LR VICERRECTORADO DE

"OFICINA DE INVESTIGACION"

): TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

UNIVERSIDAD ANDINA
“NESTOR CACERES VELASQUEZ”
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y
DESPIDO EN EL SERVIR Y SU EFECTO EN EL DERECHO

DE PRESUNCION DE INOCENCIA, PUNO 2024

TESIS PRESENTADA POR:
Bach. SANDRA ALYSSON CORDERO ROJAS
PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE:

ABOGADA

JULIACA — PERU

2025

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

: TESIS UANCV \3)) | INVESTIGACION

UNIVERSIDAD ANDINA

NESTOR CACERES VELASQUEZ

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
CARRERA PROFESIONAL DE DERECHO

EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y
DESPIDO EN EL SERVIR Y SU EFECTO EN EL DERECHO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA, PUNO 2024

TESIS PRESENTADA POR:
Bach. Sandra Alysson Cordero Rojas

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE:

ABOGADA
APROBADA POR EL JURADO REVISOR:

PRESIDENTE
PARAVICINO
PRIMER MIEMBRO 3 ==
Dr. HUGO NEP %vmo AYBAR
SEGUNDO MIEMBRO :

ALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERO

ASESORDE TESIS - /
Dr. FREDY T 0 CHALCO VARGAS

LINEA DE INVESTIGACION : DERECHO PRIVADO - P05

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




! VICERRECTORADO DE

= TESIS UANCV \3) INVESTIGACION

| "OFICING DE INVESTIGALT] oM

RESOLUCION N° 0094-2025-D/FCJP-UANCV

Juliaca, 06 de junio de 2025.

Vistos: El expediente, 2025-CU-3876 presentado por la
Bachiller en Derecho Srta. SANDRA ALYSSON CORDERO ROJAS, quien solicita
nominacioén de jurados, fecha y hora para rendir el examen de sustentacion de
borrador de tesis denominado: EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE
DESTITUCION Y DESPIDO EN EL SERVIR Y SU EFECTO EN EL DERECHO DE PRESUNCION
DE INOCENCIA, PUNO 2024, linea de investigacién: DERECHO PRIVADO - P05, para
optar el Titulo Profesional de ABOGADA v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Reglamento de Grados y
Titulos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de
Derecho, concordante con el Reglamento General de Grados y Titulos de la
UANCV, es procedente acceder a la peticidn del interesado.

Y estando, la opinidon favorable del Director de la
Unidad de Investigacion y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas y las atfribuciones que confiere el articulo 28° del Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacién Conducente a Grados vy Titulos, Resolucion N® 0294-2023-
UANCV-CU-R.

RESUELVE:

Primero.- DECLARAR APTO el informe final de la
investigacion (Borrador de Tesis), por tanto debe senalarse lugar, dia y hora para
la sustentacion del borrador de tesis, en forma presencial, presentado por la Bach.
Srta. SANDRA ALYSSON CORDERO ROJAS, para optar el Titulo Profesional de
ABOGADA, el mismo que se llevard a cabo el proximo lunes, 09 de Junio de 2025 a
las 8:00:00 AM. lugar FILIAL PUNO - SALON DE GRADOS EP DERECHO.

Segundo.- Designar como Jurados, parg la evaluacion
del examen de sustentacion de tesis referido, Integrado por los siguientes docentes:

Presidente del jurado . Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
Primer miembro : Dr. HUGO NEPTALI CAVERO AYBAR

Segundo miembro : Dr. WALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERO
ASESOR:

Dr. FREDY TORIBIO CHALCO VARGAS

Tercero.- La Comision de Grados y Titulos de la
Facultad, Secretaria Académica y Administrativa quedan encargadas del
cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

R UNIVERSIDAZ ANDIMH
SN NESTOR CACERES VELASQUEZ®
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Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas

RESOLUCION No. 011 - 2025-CF/FCJP-UANCV
Juliaca, 23 de mayo de 2025.

VISTOS;
Durante el desarrollo de la sesién ordinari j
_ . mn ul ia de Consejo de
(I;‘alc:;ltad de Clencx.a-s Juridicas y Politicas, el sefior Decano informa sobre la situaciéon de ialud
elehots);ti:;:edde ElaSF‘xlluﬂ :utx;lc;, Dr. Fredy Toribio Chalco Vargas, quien se encuentra internado en
e EsSalud debido a una delicada condicién médi i6 i
s S i e édica, cuya recuperacion se estima que

s A Sf)licitud de los estudiantes del XII semestre de la Filial
4 a lectura a la carta y memorial presentados por los mismos, en los cuales se solicita el
cambio ten}poral de docente en la asignatura de Investigacién Juridica II (Investigacién de
Tesis), en vista de la imposibilidad del docente titular de continuar con sus funciones.

CONSIDERANDO:

s ' Que, los estudiantes del XII semestre de la Filial Puno han
solicitado ff)_rmalmente el cambio temporal de docente de la asignatura “Investigacién Juridica
II (Redaccnon de Tesis)”, debido a la situacion de salud del Dr. Fredy Toribio Chalco Vargas,
quien se encuentra hospitalizado;

. Que, en sesién ordinaria virtual del Consejo de Facultad del
dia 23 de mayo de 2025, se ha evaluado y aprobado dicha solicitud;

Que, se propone la designacién del Dr. Segundo Ortiz
Cansaya para asumir la carga académica de la asignatura mencionada;

Que, para efectos de continuidad académica en los procesos
de asesoramiento y evaluacién de tesis, se aprueba que el Dr. José Domingo Choquehuanca
Calcina firme los documentos donde figura el Dr. Fredy Toribio Chalco Vargas como asesor o
jurado de tesis;
Que, el Estatuto de la Universidad Andina “Néstor Caceres
taria N°30220, en su articulo 31°, inciso r), establece como

Velasquez”, adecuado a la Ley Universi
s integrantes de las comisiones

atribuciéon del Consejo de Facultad elegir a los miembro

permanentes y transitorias;
Estando, al acuerdo del Consejo de Facultad en Sesion

cas y Politicas de la UANCV, y en uso a las
N° 30220, ley de creacion de la UANCV N° 23738
do 2020 de la UANCV, el Decano de la Facultad.

Ordinaria de la Facultad de Ciencias Juridi
atribuciones, que le concede la ley Universitaria
y modificatoria N° 24661, y el Estatuto modifica

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR la designacién temporal de la
2025-1 de la asignatura Investigacién Juridica II (redaccion de
Fredy Toribio Chalco Vargas, al Dr. Segundo Ortiz Cansaya.

SEGUNDO.- AUTORIZAR que todos los documentos
e el Dr. Fredy Toribio Chalco Vargas figure como Asesor
el Dr. José Domingo Choquehuanca Calcina, durante
sejo de Facultad.

carga académica del semestre
tesis), correspondiente al Dr.

académicos y administrativos en los qu
y/o Jurado de Tesis, sean firmados por
el tiempo de su recuperacion, conforme al acuerdo del Con

SEGUNDO. Dispongase la publicacion de la presente

resolucion para su cumplimiento.

TERCERO. DISPONER a la Unidad de Investigacion y
secretario académico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, quedan encargados del
cumplimiento de la presente Resolucion.

Registrese, Comuniquese, Archivese.

cc
Arch.
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RESOLUCION N° 493-2024-UI-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 13 de agosto de 2024

VISTOS:

El Expediente: 2024-9351 de fecha 01 de agosto de 2024, del Bach. SANDRA ALYSSON CORDERO
ROJAS, quien solicita Revision del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis) y el Anexo (04 o 05)
“Ficha de Opinién del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)" que fue revisada por el Comité
de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesio280

nal de Derecho.

CONSIDERANDO:

Que, ias Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razon del desarrolio de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, el (la) Bach. SANDRA ALYSSON CORDERO ROJAS, quien solicita la revision del Informe Final de la
Investigacion (borrador de Tesis) del tema titulado: EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE
DESTITUCION Y DESPIDO EN EL SERVIR Y SU EFECTO EN EL DERECHO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA, PUNO 2024, conducente para optar el Titulo profesional de ABOGADO(A).

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitié su opinion favorable al Informe Final de la Investigacion (borrador de
Tesis).

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro el asesoramiento en el informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)
del ASESOR Dr. FREDY TORIBIO CHALCO VARGAS,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION
(BORRADOR DE TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, del tema titulado: EL REGISTRO
NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y DESPIDO EN EL SERVIR Y SU EFECTO EN EL
DERECHO DE PRESUNCION DE INOCENCIA, PUNO 2024, presentado por el (la) Bach. SANDRA
ALYSSON CORDERO ROJAS, para optar el Titulo Profesional de Abogado(a), en virtud de los considerandos
expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, como ASESOR al Dr. FREDY TORIBIO CHALCO VARGAS.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

DISTRIBUCION:
DECANATURA FCIP, INTERESADO.
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RESOLUCION N° 360-2024-Ul-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 02 de julio de 2024

VISTOS:
El Expediente: 2024-CU-7835 de fecha 01 de julio de 2024, el cual solicita Revision de propuesta de
Investigacion y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinién de la Propuesta de Investigacion” que fue revisada

por el Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, el (la) Bach. SANDRA ALYSSON CORDERO ROJAS, quien solicita la revision y aprobacion de la
propuesta de Investigacion de Titulo: EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y
DESPIDO EN EL SERVIR Y SU EFECTO EN EL DERECHO DE PRESUNCION DE INOCENCIA, PUNO 2024,
conducente para optar el Titulo profesional de ABOGADO(A).

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en ia Resolucién N° 0294 -2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitio su opinion favorable a la propuesta de investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, comroboro la propuesta del ASESOR Dr. FREDY TORIBIO CHALCO VARGAS, quien
debe estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado en el proceso de elaboracién del trabajo
de investigacion (Tesis) de acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-UANCV-VRAD-OL; y,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA PROPUESTA DE
INVESTIGACION, titulado: EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y DESPIDO EN
EL SERVIR Y SU EFECTO EN EL DERECHO DE PRESUNCION DE INOCENCIA, PUNO 2024, presentado
por el (la) Bach. SANDRA ALYSSON CORDERO ROJAS, en virtud de los considerandos expuestos.
ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, como ASESOR al Dr. FREDY TORIBIO CHALCO VARGAS.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y adminils‘trativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion. !/

|

Registrese, comuniquese y archivese. 1/
Iy
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DISTRIBUCION:
DECANATURA FCIP, INTERESADO.
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TITULO DE LA TESIS

EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y
DESPIDO EN EL SERVIR Y SU EFECTO EN EL DERECHO DE

PRESUNCION DE INOCENCIA, PUNO 2024

Datos de autor

Nmnbrcs ¥ Sandra Alysson Cordero Rojas
apellidos :

Tipo de

documento DNI

de identidad

Nuamero de

documento 75093359

de identidad

ggél‘g https:/forcid org/Q008-0008-5371-1515

Datos de asesor

Nombres y
apellidos

Fredy Toribio Chalco Vargas

Tipo de
documento
de identidad

DNI

Nuamero de
documento
de identidad

01233951

URL de
QRCID

hups:Coreld ops/0000-000 1 -9639-39 24

Datos del jurado

Presidente del jurado

Nombres y
apellidos

Felix Cristobal Ochatoma Paravicino

Tipo de
documento

DNI

Nuimero de
documento
de identidad

02436114

Miembro del jurado |

Nombres y
apellidos

Hugo Neptali Cavero Aybar

Tipo de
documento

DNI
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documento ¥
de identidad N
Miembro del jurado 2

Nombres y
apellidos
Tipo de
documento
Nimero de
documento 23945399
de identidad

Datos de investigacién

Linea de
investigacion

Walther Marcelino Nieto Portacarrero

DNI

DERECHO PRIVADO - PO5

Grupo de No aplica.
investigacion
Agencia de

financiamient | Sin financiamiento
Q

Pais: Peri

Departamento: Puno
Provincia: Puno

Distrito: Puno

Latitud: sur 70" 01' 18"
Longitud: oeste: 15" 50' 15"
httos://www.poogle.com/maps/place/Punc/@-15.8459534 -
70.0577439,13z/data=!13m1!4b114m6!Im5!1s0x915d698514274135:0x1e3
A1dd8f24d32cf!8m2!3d-15.8402218!4d-

32 =tth

Ubicacion e
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investigacion | . ! '
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DECLARACION DE AUTENTICIDAD Y RESPONSABILIDAD

Yo _S_ANDRL&)ESQN_C%D_E@&OJ;\SE,¢@&3‘:$> con DNI Nro. 75093359 en mi condicién de

egresado de:

8 Escuela Profesional

O Programa de Segunda Especialidad,
0 Programa de Maestria o Doctorado

DERECHO

informo que he elaborado el/la 8 Tesis o O Trabajo de Investigacién, [J Trabajo Académico
denominada:

Asesorado por: DR FREDY TORIBIO CHALCO VARGAS .

Es un tema original

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado PO mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de Investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros. ya sea de fuentes

encontradas en medios escritos, digitales o Internet

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales

involucradas

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez y/o la
Administracion Publica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefalado

Juliaca 30 de_JUNIO del 2025

FIRMA TESISTA Huella
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “El registro nacional de sanciones de
destitucion y despido en el servir y su efecto en el derecho de presuncion de
inocencia, Puno 2024” tuvo el objetivo general de determinar si, se afecta el derecho
de presuncién de inocencia al registrar a una persona en el RNSDD y despido del
SERVIR, sin que no tenga calidad de consentida la sancion impuesta. Con el fin de
alcanzar los objetivos planteados, se opt6é por un enfoque cualitativo, empleando
una metodologia descriptiva. Como herramienta principal, se seleccionaron
entrevistas semiestructuradas compuestas por once preguntas disefiadas
especificamente para abordar los aspectos clave de la investigacion. Estos
instrumentos fueron sometidos a una rigurosa evaluacion por expertos en la materia
antes de ser aplicados a un grupo de profesionales del derecho con amplia
experiencia en el tema. Todos los participantes brindaron su consentimiento
informado para formar parte de este estudio.

Los resultados plasmados establecen que, el registro inmediato de sanciones
administrativas en bases de datos publicas sin que se haya agotado la via
jurisdiccional plantea serios interrogantes sobre la protecciéon de los derechos
fundamentales de los administrados. Es fundamental que se establezcan
mecanismos que garanticen un equilibrio entre la necesidad de hacer cumplir las
normas administrativas y la proteccion de los derechos individuales. Estas
recomendaciones tienen como fin proponer alternativas para abordar las
dificultades encontradas en la investigacion. Se concluye que, el registro inmediato
de sanciones administrativas en bases de datos publicas, sin que se haya agotado
la via judicial, constituye una medida desproporcionada que afecta gravemente los
derechos de los administrados. Seria més razonable condicionar el registro al
agotamiento de todos los medios legales y a la existencia de una sentencia firme
gue confirme la sancion.

Palabras clave: sanciéon administrativa, registro de sancién, derecho al trabajo,

dignidad de la persona.

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

ABSTRACT

The present research entitled “The national registry of dismissal and dismissal
sanctions in the service and its effect on the right to presumption of innocence, Puno
2024” had the general objective of determining whether the right to presumption of
innocence is affected by registering a person in the RNSDD and dismissal of
SERVIR, without the sanction imposed not being consented. In order to achieve the
proposed objectives, a qualitative approach was chosen, using a descriptive
methodology. As the main tool, semi-structured interviews composed of eleven
questions specifically designed to address the key aspects of the research were
selected. These instruments were subjected to a rigorous evaluation by experts in
the field before being applied to a group of legal professionals with extensive
experience in the subject. All participants gave their informed consent to be part of
this study.

The results of this study establish that the immediate registration of administrative
sanctions in public databases without having exhausted the judicial process raises
serious questions about the protection of the fundamental rights of those who are
being administered. It is essential that mechanisms be established to ensure a
balance between the need to enforce administrative rules and the protection of
individual rights. The purpose of these recommendations is to propose alternatives
to address the difficulties encountered in the investigation. It is concluded that the
immediate registration of administrative sanctions in public databases, without the
exhaustion of legal remedies, constitutes a disproportionate measure that seriously
affects the rights of the persons concerned. It would be more reasonable to condition
the registration to the exhaustion of all legal means and to the existence of a final
judgment confirming the sanction.

Key Words: administrative sanction, sanction record, right to work, dignity of the

person.
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INTRODUCCION
El tema de investigacion es importante, debido a que toca un tema sensible en
el ambito de los trabajadores estatales que es el despido o destitucion, y como
es de entenderse muchos no estan de acuerdo con ello, por lo que, recurren a los
organos jurisdiccionales para hacer respetar sus derechos, cuestionando una
sancién inexistente, o peor aun una inhabilitacidn; esto limita las posibilidades de

los administrados para poder laborar dentro de las entidades publicas del estado.

Se debe tener en consideracion que, el RNSDD, esté sujeta a la administracién
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, herramienta que
sirve para inscribir y actualizar todas las sanciones impuestas a funcionarios y
trabajadores del sector publico, este registro es obligatorio para todas las
entidades estatales, a la vez las obliga a especificar la sancion de tal forma que el
acceso sea lo mas transparente posible, para que estas puedan ser verificadas
en el modulo de consulta a la ciudadania, la cual esta controlada por el SERVIR.
De lo que, se infiere que, mientras no sea consentida una sancion esta no puede

ser materia de registro en el mencionado sistema.

En la actualidad se trata con el mismo criterio a las personas a las cuales esta
en curso su proceso Yy las personas sancionadas, estas inscripciones no
consideran la posibilidad de que las personas pueden ser absueltas en dichos
procedimientos; por lo que, causa indebida vulneracién a la presuncién de
inocencia. Siendo, el registro de caracter publico y su difusién a nivel nacional,
dicha informacion tiende a desacreditar a las personas inscritas en tal registro, por
lo que limita su posibilidad de acceder a nuevos ambitos laborales, y como ya

sea habia sefalado no se
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considera que los administrados pueden ser absueltos al final de los

procedimientos sancionadores.

En el Capitulo | de la presente investigacion, se ha desarrollado de forma
especifica el problema materia de investigacion, a la vez que se han establecido
los objetivos de la misma, por ser una investigacion de enfoque cualitativo no se

ha considerado una hipotesis.

En el Capitulo Il, se ha plasmado el Marco Teérico, en el mismo se han
considerado investigaciones precedentes en los ambitos internacionales,
nacionales y locales; asimismo, se ha hecho una revision de las principales

teorias que respaldan la investigacion.

El Capitulo Ill se ha detallado la metodologia aplicada en el estudio; se ha
plasmado detalladamente el enfoque usado, el tipo y nivel de investigacion; a la
vez que, se ha establecido las técnicas e instrumentos aplicables en la misma,

estableciendo los instrumentos para la recoleccion de la informacion.

Finalmente, en el Capitulo IV, se han evacuado el producto a través de los
instrumentos. Se ha realizado la discusion pertinente, dando como producto las
conclusiones de la investigacion, teniendo en consideracion lo vertido se ha
planteado las recomendaciones mas factibles para el remedio de los problemas

planteados.

En sintesis, se ha planteado una estructura de investigacion acorde a los
estandares exigidos por la universidad, la misma que esta ordenada de forma
I6gica, afrontando el problema desde una perspectiva critica, basada en teorias

sélidas dentro de una metodologia adecuada.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1 Descripcién del problema
El Registro Nacional de Sanciones Destituciones y Despidos (en adelante
RNSDD) contenida en la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-
SERVIR/PE SERVIR (2017), constituye un repositorio exhaustivo de las
sanciones aplicadas a los servidores publicos. Este registro, de caracter
imperativo para todas las entidades estatales, garantiza la transparencia al
exigir la explicitacion detallada de cada sancion, permitiendo su verificacion
ciudadana a través del médulo de consulta del SERVIR. La inscripcion en

este registro se condiciona a la aceptacién formal de la sancién.

Ahora, el punto 3.4. del INFORME TECNICO N° -2020-SERVIR-GPGSC
(2020) emitido por el SERVIR, sefala que, el derecho al trabajo esta
reconocido como un derecho fundamental en la Constitucion Politica, se
encuentra sujeto a un delicado equilibrio entre los intereses individuales y los
sociales. Si bien la libertad para trabajar es un aspecto esencial de la

autonomia personal, su ejercicio debe conciliarse con otros derechos
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anadlogamente relevantes, como el derecho a la salud, la seguridad, la no

discriminacion y el bienestar general.

En este sentido, las leyes laborales establecen limites y condiciones para el
ejercicio del trabajo, garantizando asi un marco juridico que promueva la

justicia social y el desarrollo humano.

El mismo informe en su punto 3.6. incide en que, en los procesos de eleccion
de laborantes a través de concurso publico, las entidades estatales tienen la
facultad de establecer (en las bases del procedimiento para seleccionar
personal) requisitos validos y justificados para el acceso al ambito publico.
Entre estos requisitos se encuentra la exigencia de que los postulantes no
estén sujetos a sanciones disciplinarias activas, como la suspension. Para
verificar esta condicion, las entidades deberan consultar el Registro Nacional

de Sanciones del Servicio Civil.

En su punto 3.7. sefiala que, la imposicién de sanciones administrativas
disciplinarias encuentra su justificacion en la necesidad de prevenir y reprimir
conductas contrarias al ordenamiento juridico dentro de la Administracion
Publica. Al desincentivar comportamientos inadecuados y establecer
consecuencias claras para quienes los cometen, estas sanciones
contribuyen a garantizar la eficacia del funcionamiento de la gestion publica
y a proteger el interés general. De esta forma, se asegura el cumplimiento de
los principios constitucionales y legales que condicionan el ejercicio de la

competencia publica.
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Sin embargo, el sistema actual adolece de una distincion clara entre las fases
de investigacion y ejecucion de la sancion, aplicando un mismo criterio a
quienes se encuentran bajo investigacion y a aquellos que ya han sido
sancionados. Esta practica vulnera el principio de presuncion de inocencia,
al no considerar la posibilidad de absolucion en los procedimientos
sancionadores. La naturaleza publica y la amplia difusion del registro
generan un efecto estigmatizante sobre las personas inscritas, limitando sus
oportunidades laborales. Esta situacion resulta especialmente preocupante
dado que no se contempla la presuncién de inocencia en su real contexto, lo
cual representan un problema para la persona que ha sido sancionada, pese

a que esta sancion no tiene calidad de consentida o cosa juzgada.

1.1.1 Problema general
¢, Se afecta el derecho de presuncion de inocencia al registrar a una
persona en el registro nacional de sanciones de destitucion y despido
del SERVIR, sin que tenga calidad de consentida la sancion impuesta?
1.1.2 Problemas especificos
1. ¢Se afecta la dignidad de la persona, cuando no tenga calidad de
consentida la sancién impuesta, y se la inscriba en el registro
nacional de sanciones de destitucién y despido del SERVIR?; vy,
2. ¢Se afecta el derecho fundamental al trabajo, cuando no tenga
calidad de consentida la sancién impuesta, y se la inscriba en el

registro nacional de sanciones de destitucion y despido del SERVIR?
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1.1. Objetivos de la investigacion.

1.2 OBHETIVOS
1.2.1 Objetivo general:
“Determinar si se afecta el derecho de presuncion de inocencia al
registrar a una persona en el registro nacional de sanciones de
destitucion y despido del SERVIR, sin que no tenga calidad de
consentida la sancion impuesta”.
1.2.2 Objetivos especificos:

1. “Determinar si se afecta el derecho fundamental al trabajo, cuando no
tenga calidad de consentida la sancion impuesta, y se la inscriba en
el registro nacional de sanciones de destitucion y despido del
SERVIR”; y,

2. “Establecer si se afecta la dignidad de la persona, cuando no tenga
calidad de consentida la sancién impuesta, y se la inscriba en el

registro nacional de sanciones de destituciéon y despido del SERVIR”.

1.3 JUSTIFICACION
Para sustentar tedricamente esta afirmacion, podemos recurrir a las ideas
expuestas por Aguila (2023) establece que, la presuncién de inocencia es un
pilar basico del estado de derecho y su aplicacién en el ambito administrativo
es indispensable para salvaguardar la justicia y la defensa de los derechos

de los ciudadanos, hasta adquirir la calidad de cosa juzgada.

En cuanto a la justificacion metodoldgica, considerando al ambito
exploratorio de esta investigacion, se ha decantado por realizar entrevistas
semiestructuradas a expertos en la materia. El objetivo era comprender en

profundidad las percepciones de estos profesionales sobre la obligatoriedad
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del registro de sanciones laborales no consentidas, justificando asi el empleo

de un enfoque cualitativo.

Desde la perspectiva practica es, verificar la inscripcion automética de una
sancion tan severa como la destitucion en un registro publico, sin un debido
proceso exhaustivo, representa una vulneracion flagrante de los derechos
fundamentales. Esta practica arbitraria socava la presuncion de inocencia y

restringe el derecho al trabajo de manera injustificada.

En la justificacion juridica, incidiremos en que esta destinada a cambiar la
posicion del Decreto Supremo 040-2014-PCM, puesto que, dicho decreto
establece cuales son las materias factibles de inscripciébn en el Registro

Nacional de Sanciones del Servicio Civil.

1.4 IMPORTANCIA
La relevancia de este estudio reside en los aportes que brinda al
conocimiento existente. Al analizar el Registro Nacional de Sanciones, se ha
identificado una posible afectaciébn a derechos fundamentales, lo cual se
detalla en las conclusiones. A partir de estos resultados, se sugieren

alternativas para mitigar este problema.

1.5 LIMITACIONES
En la consumacioén de la investigacion, se han dado limitaciones. Puesto que,
la investigacion es novedosa, existe minima bibliografia respecto del tema
de investigacion; por otro lado, la escasez de abogados especializados en
esta materia ha limitado significativamente el universo de posibles
entrevistados, lo cual ha incidido implicitamente en el empleo de este

instrumento
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 Antecedentes del estudio

2.1.1 A nivel internacional

Soto (2019) en su articulo cientifico, publicado para el repositorio de la
Universidad Diego Portales de Santiago de Chile, sefiala que, las sanciones
administrativas constituyen un mecanismo fundamental dentro del
ordenamiento juridico para garantizar el desempefio normativo y los
objetivos de politica publica. Su disefio y aplicacién deben ser flexibles y
adaptables, permitiendo al regulador escoger entre diversas estrategias que
van desde la persuasion hasta la imposicién de medidas mas severas. De
esta forma, las sanciones se convierten en una herramienta esencial para
hacer efectivo el Derecho Administrativo. Ahora, la eficacia del Derecho
Administrativo depende en fundamental medida de la competencia del
regulador para responder de manera adecuada ante el incumplimiento de las
normas. Las sanciones administrativas, como instrumentos de respuesta,

deben ser disefladas de manera tal que permitan al regulador modular su
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intervencion, seleccionando la medida mas apropiada en cada caso concreto.
Esta flexibilidad es esencial para salvaguardar tanto la efectivizacion de la

ley como la proteccion de los derechos de los administrados.

Guerrero (2022) en su articulo, realizado para la Revista Digital de Derecho
Administrativo de Colombia, enfatiza que, una vez finalizado el
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad competente emite una
resoluciéon en la que se impone la sancion correspondiente. Si el sancionado
considera que esta resolucién es injusta o ilegal, puede recurrirla ante los
organos administrativos o judiciales competentes. Los recursos mas
comunes en estos casos son el recurso de revision y el de reposicion,
aunque también puede interponerse un recurso contencioso administrativo.
Por su lado, los administrados tienen derecho a defenderse frente a las
sanciones impuestas por la Administracion. Cuando una resolucion
sancionadora lesiona sus derechos, pueden impugnarla a través de los
recursos administrativos o judiciales. De esta forma, se garantiza el derecho
a la tutela judicial efectiva y se asegura que las sanciones sean impuestas

de forma justa y conforme a derecho.

Boutaud (2022), ha publicado par la Universidad Austral de Chile su articulo
cientifico; en la misma sefal que, cuando alguien hace algo malo y rompe
una norma administrativa, puede ser castigado con una sancion. Esta
sancion es una decisién tomada por una autoridad que tiene el poder para
hacerlo, y consiste en quitarle algo o ponerle alguna dificultad a la persona
gue cometio la falta. Las sanciones en el contexto administrativ son medidas
punitivas aplicadas por una autoridad competente a una persona fisica o

juridica que ha cometido una infraccion administrativa. Estas sanciones
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consisten en un perjuicio 0 menoscabo de los derechos del infractor, como
una multa o la suspensiéon de una licencia, y tienen como finalidad reprochar
una conducta ilicita. Desde una perspectiva juridica, las sanciones
administrativas son actos administrativos que imponen un menoscabo a los
derechos de un sujeto producto de un comportamiento contraria al
ordenamiento juridico administrativo. Para que exista una sancién valida, es
necesario que concurran cuatro elementos: una autoridad competente, un
sujeto responsable, una infraccion administrativa y un perjuicio o mal

impuesto como reproche.

Ortega & Garcia (2019), elaboraron un articulo, realizado para la Benemérita
Universidad Autdbnoma de Puebla México; concluyen que, la presuncion de
inocencia es un principio fundamental que debe adaptarse a cada situacion
especifica, ya sea en un procedimiento formal o en una accién administrativa
unilateral. En cualquier caso, la autoridad encargada de imponer una sancién
debe contar con pruebas suficientes para justificar su decision. Ignorar este
principio en un procedimiento administrativo equivaldria a violar derechos
humanos fundamentales como el debido proceso y la progresividad, lo cual
contraviene los tratados internacionales.

2.1.2 A nivel nacional

Dentro de los antecedentes nacionales exponemos a Baca (2020) en su
articulo cientifico, realizado para la Pontificia Universidad Catdlica del Peru;
establece que, el principio de presuncion de licitud debe aplicarse en la
casuistica en los cuales la Administracion Publica pueda imponer una
sancion. Esto significa que se debe asumir inicialmente que el administrado

ha actuado correctamente, y corresponde a la autoridad demostrar lo
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contrario con pruebas sélidas. Cada entidad que pueda imponer sanciones,
debe establecer claramente cuales son los requisitos probatorios
necesarios para desvirtuar esta presuncion inicial y determinar la
responsabilidad del administrado. Si las pruebas no son satisfactorias para
plasmar la culpabilidad del administrado, debiéndose emplear el principio

de "in dubio pro reo" a favor del encausado y absolverlo.

Castillo & GOmez (2021), en su trabajo de tesis; indican que, la publicacion
de infracciones en un registro de sanciones podria violar derechos de
ciudadanos si existe un proceso donde se ha recurrido a otra instancia. Esto
significa que si el hecho sancionado, el sujeto sancionado y los
fundamentos de la sancion son los mismos que en otro proceso, se estaria
juzgando dos veces por el mismo hecho, lo que soslaya el principio de "ne
bis in idem". Este principio garantiza que no se debe ser juzgado y
castigado o sancionado dos veces en relacién al mismo comportamiento.
Por lo tanto, para que una sancion sea valida, debe basarse en un
procedimiento justo, en el que se respeten todos los derechos del
administrado, como la presuncion de inocencia, el beneficio a un debido

procedimiento y el derecho a la valoracion adecuada de las pruebas.

Administracion Publica pueda imponer una sancion. Esto significa que se
debe asumir inicialmente que el administrado ha actuado correctamente, y
corresponde a la autoridad demostrar lo contrario con pruebas solidas.
Cada entidad que pueda imponer sanciones, debe establecer claramente
cuales son los requisitos probatorios necesarios para desvirtuar esta
presuncion inicial y determinar la responsabilidad del administrado. Si las

pruebas no son satisfactorias para plasmar la culpabilidad del administrado,
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debiéndose emplear el principio de "in dubio pro reo" a favor del encausado

y absolverlo.

Castillo & GOmez (2021), en su trabajo de tesis; indican que, la publicacion
de infracciones en un registro de sanciones podria violar derechos de
ciudadanos si existe un proceso donde se ha recurrido a otra instancia. Esto
significa que si el hecho sancionado, el sujeto sancionado y los
fundamentos de la sancidn son los mismos que en otro proceso, se estaria
juzgando dos veces por el mismo hecho, lo que soslaya el principio de "ne
bis in idem". Este principio garantiza que no se debe ser juzgado y
castigado o sancionado dos veces en relacion al mismo comportamiento.
Por lo tanto, para que una sancion sea valida, debe basarse en un
procedimiento justo, en el que se respeten todos los derechos del
administrado, como la presuncion de inocencia, el beneficio a un debido

procedimiento y el derecho a la valoracion adecuada de las pruebas.

Rivero & Vilcapaza (2023), en su trabajo de tesis, ubicado en el repositorio
de la universidad Tecnolégica del Perud; sefialan que, en el ambito
administrativo peruano, rige el principio de presuncién de inocencia, el cual
implica que ningun ciudadano puede ser considerado culpable hasta que
una resolucion administrativa, respaldada por pruebas soélidas, establezca
su responsabilidad. Es decir, para garantizar un trato justo y equitativo, el
ordenamiento juridico establece que quien formula una acusacion tiene la
obligacion de probarla. Si las pruebas presentadas son débiles o
insuficientes, la acusacion debe ser rechazada. Este principio se aplica a

todas las resoluciones administrativas.

Chumbile & Nufiez (2023), realizaron su tesis publicada en el repositorio de
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la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas; indican que, el derecho a
un debido procedimiento administrativo halla su raiz en el principio de
supremacia constitucional. Tanto el érgano juridico como el administrativo,
al ser poderes del Estado, estan obligados a respetar la Constitucion. Si la
Administracion, en la atribucion de sus funciones, toma dictamenes que
afectan los derechos de los ciudadanos, debe hacerlo aplicando los mismos
argumentos de juego que son aplicables para los jueces, es decir,
garantizando un procedimiento justo y equitativo.

2.1.3 A nivel local

Condori (2022) en su tesis, publicada en el repositorio de la Universidad
Privada San Carlos, sefial que, tanto a nivel nacional como internacional, el
principio de culpabilidad es un pilar fundamental en los procesos
sancionadores. Esto significa que, para imponer una sancion, ya sea penal
o administrativa, se debe probar que la persona infractora actué de manera
culpable, es decir, que voluntariamente infringid una norma legal. En
nuestro sistema juridico, incluyendo el &mbito tributario, se rechaza la
responsabilidad objetiva, aquella que se atribuye a alguien sin necesidad
de probar su culpa. Por el contrario, se exige al menos la existencia de
negligencia, lo cual implica que la persona no actud con la eficacia debida
en los contextos del caso. Flores (2023), en su trabajo de tesis ubicada en
el repositorio de la Universidad Nacional del Altiplano; indica que; el sistema
administrativo cuenta con las herramientas necesarias, los problemas
radican en la falta de conocimiento y capacitacion de quienes lo aplican. La
desidia y el poco interés por parte de los laborantes a cargo de los procesos

disciplinarios agravan esta situacion, lo que resulta en una ejecucion

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

deficiente de los procedimientos.

Céceres & Condori (2023), han realizado su tesis, contenida en el
repositorio de la Universidad Privada San Carlos; enfatizan que, es
fundamental que el operador a cargo de la ejecucibn material del
procedimiento administrativo sancionatorio, en particular el proceso
disciplinario, asegure en todo momento el estricto cumplimiento de todo lo
garantizado en el debido proceso, entre las cuales destaca la presunciéon de
inocencia del investigado. El operador debe velar porque el proceso
disciplinario se desarrolle con todas las formalidades legales y respetando
los derechos fundamentales del investigado, empezando por presumir a
toda persona inocente, que debe prevalecer desde el inicio de las

investigaciones hasta la conclusion del mismo.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 Evoluciéon normativa
Como precedente legalista que da génesis a este registro, se puede ubicar en la
Ley 27444, la misma contiene en el referido articulo 242 el RNSDD aplicadas a
cualquier trabajador al margen del régimen laboral jerarquia, o modalidad
contractual. El motivo principal de este registro es el reingreso del servidor a

cualquier entidad del Estado por un periodo de 5 afios.

Asi mismo se tiene la Ley N° 27815 y su reglamento aprobado por el DS No 033-
2005-PCM, este decreto amplio el registro por infracciones al Cadigo de Etica,
en las cuales se considera: a) La amonestacion, b) La suspensién, ¢) Una
probable multa hasta 12 UIT, d) Termino del Contrato, e) Destitucion y/o despido.
Con la emisién del reglamento algunos juristas han considerado que esta norma

ha modificado la naturaleza de la ley, puesto que esta ya no limitaba solo en el
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apuntamiento de las sanciones maximas, incluyendo las sanciones de toda
naturaleza, inclusive faltas de mediana o minima gravedad, lo que desvirtia la

finalidad del registro de sanciones, lo que se explicara posteriormente.

Con la emision del DS N° 023-2011-PCM se ha reglamentado la Ley N° 29622,
esta atribuye facultades a la Contraloria General de la Republica, con el Gnico
objetivo de hallar responsabilidad administrativa en los funcionarios plasmada en
los informes de control que emite dicha entidad, faculta imponer sanciones las
cuales deben ser remitidas al registro correspondiente. En concordancia con su
reglamento, el mencionado registro habilita a las entidades publicas (a través de
un sistema informatico) a realizar el registro correspondiente de toda persona,
gue habiendo ocupado un cargo se le ha impuesto una sancion y se ha emitido
mediante resolucion inhabilitacion para laborar o ejercer alguna Funcién Publica.
Por lo que, este registro ha venido acumulando todas hasta las sanciones por
despido, destitucion, faltas al cddigo de ética, y sanciones de inhabilitacion
ordenadas por los 6rganos administradores de justicia, y la Contraloria General

de la Republica.

La Ley del Servicio Civil N° 30057 ha experimentado una modificacion sustancial
con la derogacion del articulo 13 del Cédigo de Etica, segln se indica en su
disposicion complementaria final. Esta reforma legislativa ha sido
complementada por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, mediante el cual se
aprob6 un nuevo reglamento que establece, que son factibles del apuntamiento
en el registro las materias de: a) suspension, destituciéon y despido, b) las
inhabilitaciones, sustentadas mediante resolucion por los 6rganos
administradores de justicia, la misma que esta en plena vigencia a la fecha de

realizada esta la presenta investigacion. En ese sentido, segun lo establecido por
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el SERVIR, las sanciones factibles de ser aplicadas estan configuradas de la

siguiente forma:

Tabla 1.
Sanciones administrativas por SERVIR
SANCION Lapso o periodo de
Materia sancion inhabilitacion
Laboral / Suspension No aplica
05 afos
Responsabilidad Destitucion ~
05 anos
administrativa Despido

Privacion de las labores

ylo cargo que ejercia el

: . Lo que resuelva la
sentenciado, asi sea de

Inhabilitacion  resuelta eleccién popular
por los 0rganos pgrdida de la capacidad

administradores de para desempefiar cargos

sentencia

Lo que resuelva la

sentencia

Fuente: Elaboracion propia

El ambito de aplicacion de registro de sanciones, aplica a las diversas entidades
entendidas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 27444, las mismas que
incluyen a los tres poderes del estado, y los diferentes niveles de gobierno
(regionales y locales), asi como a los organismos constitucionalmente

autbnomos.

Dichas entidades, previo a realizar cualquier contrato de personal (cualquiera
sea el régimen laboral) deben realizar la consulta respectiva en el registro de
sanciones, con el fin de comprobar si cualquiera de los postulantes se le ha
impedido ejercer algun tipo de Funcion en alguna entidad del aparato estatal. Por

otro lado, es obligacion de todas las entidades publicas realizar el actualizado
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permanente de dicho registro, es decir que las sanciones deben ser registradas
oportunamente, asi como los actos relacionados con el procedimiento, sea
modificacion anulacion o suspension. La normativa es clara al delegar esta
funcidn al jefe o encargado de la parte administrativa de cada entidad publica.
2.2.2 Vigencia de la normatividad

La normativa vigente para ser aplicable en el tema de investigacion es la Ley N°
30057, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 001-2014-
SERVIR/GDSRH donde se establecen los lineamientos técnicos para el regular

funcionamiento del RNSDD.

Toda sancion, podria ser registradas en el RNSDD, cualquier servidor que se
encuentre en estos supuestos, vela imposibilidad de laborar en el estado por un
periodo maximo de 5 afios, que son efectivos a partir de la emision de la
resolucién administrativa. Se debe resaltar que, en caso de que el administrado
recurra a la via ordinaria juridica por medio de un proceso contencioso
administrativo o una constitucional de accion de amparo, este puede lograr su
nulidad o revocacion del castigo impuesto, de ser el caso y haberse dado el
registro de la sancion, habria una evidente afectacién al derecho a presumir a
una persona inocente, consecuentemente también se vulnerarian derechos
alternos como son el honor y a la dignidad de cualquier persona.
2.2.3 Propésito del RNSDD

El RNSDD del SERVIR (2022) tiene como objetivo principal combatir la
corrupcion, evitando que personas inhabilitadas regresen al servicio del Estado.
La corrupcién se conceptualiza como el abuso de poder para obtener privilegios
personales. En el ambito estatal, la corrupcibn se debe a debilidades

institucionales y la carencia de diligencia efectiva de la ley, lo que produce
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resultados injustos. La lucha contra la corrupcion es esencial en un estado de
derecho, y el Tribunal Constitucional ha destacado su importancia. El Registro
es un instrumento clave en esta lucha, pero no es el Unico. La publicacion de
manifestaciones juradas de salarios y bienes de laborantes publicos también
ayuda a prevenir la corrupcion. El registro de sanciones es una declaracion
formal que refleja una decision disciplinaria o judicial ya adoptada. La
inhabilitacion es consecuencia de dicha sancion, no de su inscripcion.
2.2.4 Lainhabilitacién producto de la sancion

Puente (2020) sefala que, todos los servidores publicos estan obligados a
cumplir estrictamente la normativa y a actuar con ética en el marco de sus
atribuciones. Sin embargo, cuando un funcionario incurre en faltas graves que van
en contra de estos principios, se hace necesario aplicar sanciones que garanticen
la integridad del servicio publico y la confianza de la ciudadania. Una de estas
sanciones es la inhabilitacion, una medida disciplinaria que priva al servidor de
su cargo por un tiempo determinado, impidiéndole ejercer cualquier funcién
publica. Esta sancion no solo busca corregir la conducta del funcionario infractor,
sino también prevenir que vuelva a cometer actos similares y enviar un mensaje

claro a otros servidores sobre las implicaciones de no consumar sus deberes.

Ahora, la legalidad es el sustento del Estado de Derecho y se aplica a todos los
ciudadanos en los diferentes &mbitos ordinarios de la vida social, incluyendo la
funcidn administrativa. Este principio establece que toda actuacion de los
servidores publicos debe estar respaldada por una norma legal vigente. Cuando
un funcionario actda al margen de la ley, esta violando uno de las raices
primordiales del orden juridico y poniendo en riesgo la legitimidad de la

administracion. La inhabilitacion es una herramienta que el Estado utiliza para
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garantizar la realizacion de la legalidad y proteger los derechos de los

ciudadanos.

Consecuentemente (ElI Decreto Supremo N° 005-90-PCM) intrinsecamente
enfatiza que, la inhabilitacion es una sancion de caracter personal que se aplica
al servidor infractor y no a la institucion en la que trabaja. Esta sancion tiene
como objetivo principal preservar la credulidad de la ciudadania en los 6rganos del
estado y asegurar que los servidores publicos sean personas idéneas y
honestas. La duracién de la inhabilitacion estara supeditada de la gravedad de
la falta y se determinara para cada persona segun sea el caso en particular,

teniendo en consideracion la realidad.

La ley peruana establece que, los funcionarios publicos pueden ser sancionados
si no cumplen con sus deberes. Si cometen un delito, ademas de ir a la céarcel,
pueden perder su trabajo y no podran volver a tener un cargo publico. Estas
sanciones buscan proteger a la poblacién garantizando que los servidores
publicos actien de manera correcta. La N° 30057 plasma la responsabilidad civil,
penal y administrativa de los empleados estatales por el incumplimiento de sus
labores. La inhabilitacién, como sancién penal accesoria, implica la pérdida del
cargo publico, la imposibilidad de ocupar cargos en el futuro y otras limitaciones
de derechos. Es importante destacar que la imposicion de esta sancién debe
respetar el principio de presuncion de inocencia y solo puede ser definitiva tras

una sentencia judicial.

La inhabilitacién es un castigo que priva al servidor publico de su cargo y le
impide ejercer funciones publicas en el futuro. Esta medida, contemplada en la
legislacion peruana, busca garantizar la integridad del servicio civil y proteger los

intereses de la ciudadania. Sin embargo, es fundamental respetar el debido

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

proceso y asegurar que la imposicion de esta sancion se realice de manera justa
y transparente.
2.2.5 El principio de presuncion de inocencia: pilar de justicia

Para Gozaini (1995) Histéricamente, la inocencia ha sido concebida como un
estado natural del ser humano, una condicidn que persiste hasta que se
demuestra lo contrario. Esta idea ha evolucionado y se ha plasmado en el
contexto adjetivo penal como el presumir a toda persona inocente. Este principio,
lejos de ser una mera formalidad juridica, constituye un pilar indispensable del

estado de derecho y un valuarte singular para proteger los derechos individuales.

Por su lado Lucchini (2006), incide que, diversos autores han profundizado en el
significado y alcance de este principio. Gozaini lo vincula con la idea de que solo
una sentencia firme puede alterar la calidad de inocencia de una persona.
Lucchini, por su parte, lo considera un corolario I6gico del proceso penal,
disefiado para proteger al ciudadano de acusaciones infundadas. Ferrajoli (2001)
destaca su doble dimension: como regla para tratar al imputado y como condicion
de juicio que impone la probanza al acusador. Nogueira (2005) aporta una vision
més amplia, sefialando que el presumir a un apersona inocente es un derecho
fundamental que se basa en la idea de que “las personas se presumen inocentes
hasta demostrarlo contrario mediante un proceso justo”. Este principio se
complementa con el empleo restrictivo de las medidas pertinentes para
salvaguardar derechos, a fin de evitar la afectacion de los derechos de personas
inocentes. Otros autores como, Guillén (2003) enfatiza el caracter individual de
este derecho y su importancia como garantia contra los abusos de poder; v,

Claria (2019), por su parte, lo considera un baluarte de la libertad individual.

En resumen, “la presuncién de que toda persona es inocente” se fundamenta en
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razones tanto filoséficas como juridicas, y su aplicacion es indispensable para
garantizar la defensa de los derechos fundamentales de la poblacién y el buen
funcionamiento de la justicia.

2.2.6 La presuncion de inocencia: un derecho que acompafa al

individuo en todo procedimiento sancionador

De acuerdo con el ordenamiento juridico peruano, concretamente en el articulo
2, numeral 24, literal e) de la Constitucion, y en consonancia con los estandares
internacionales, se reconoce que toda persona es inocente hasta que se
establezca lo contrario mediante una resolucion judicial firme. Tal como sefiala

Céardenas (2006), este principio es un pilar basico del contexto penal.

La aplicacion de este principio es de caracter universal y se extiende a todos los
ciudadanos que se ven trastocados en un proceso disciplinario o penal segun
sea el caso. Desde el momento en que un ciudadano es investigado por la
presunta accion de una infraccién o delito, se presume su inocencia. Esta
presuncién no es una mera formalidad juridica, sino una garantia fundamental
gue protege al individuo de acusaciones infundadas y de condenas injustas. La
responsabilidad de probar recae integramente en la imputacién, corresponde a la
persona o entidad que alude un cargo (mas alla de cualquier duda sensata) la

culpabilidad del administrado.

En resumen, el derecho a la inocencia presupuesta de una persona es un
derecho humano inalienable que defiende a las personas de sanciones arbitrarias,

exigiendo que la culpabilidad se pruebe de manera concluyente.
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2.2.7 La presunciéon de inocencia: un pilar fundamental

de los procedimientos sancionadores

El sistema juridico peruano se basa en el principio de que la culpabilidad debe
probarse mas alla de toda duda razonable. Es decir, toda persona acusada de
un delito goza de una presuncion de inocencia que solo puede ser rebatida
mediante pruebas contundentes, tal como lo establecen nuestra Carta Magna y
la jurisprudencia constitucional. Es decir, este derecho no solo protege al
individuo de acusaciones injustas, sino que también garantiza un trato justo y

equitativo en el proceso penal.

Si bien la presuncion de inocencia no es un derecho absoluto y debe ser
evaluada en el marco del proceso administrativo, este principio fundamental
obliga al Estado a demostrar fehacientemente la culpabilidad del administrado.
Es decir, la carga de la prueba recae integramente en la administracion. La
responsabilidad de probar la culpabilidad de un acusado recae exclusivamente en
quien lo acusa. Esta exigencia de probar los hechos mas alla de toda duda
razonable, como destaca Pedrajas (2008), no solo salvaguarda derechos
individuales, sino que también es el fundamento de un proceso justo y
transparente. De esta manera, se garantiza que todos los involucrados en un
procedimiento sancionador sean tratados de manera equitativa, fortaleciendo la

confianza ciudadana en la administracion de justicia.

En conclusién y en concordancia con lo sefalado por Nogueira (2005), el
presumir a una persona inocente es el cimiento de un Estado de derecho y un
derecho humano fundamental. Este principio debe ser aplicado en todos los

procedimientos que impliquen una sancion para el administrado, y debe ser
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interpretado de manera amplia y favorable al mismo.
2.2.8 El derecho a ser considerado inocente hasta que se demuestre

lo contrario no se limita a los tribunales penales.

Este principio fundamental sefiala Benavente (2009), conocido como presuncion
de inocencia, se difunde en todos los ambitos de la vida cotidiana donde se
puedan tomar decisiones que afecten los derechos de una persona. Ya sea en
un procedimiento administrativo, en una relacién laboral o incluso en la opinién
publica, nadie debe ser condenado o estigmatizado sin que se haya probado su

culpabilidad de manera justa y transparente.

La presuncion de inocencia protege a las personas de juicios paralelos y de la
creacion de una reputacion negativa basada en acusaciones sin fundamento. El
Estado tiene la obligacion de garantizar que nadie sea sancionado publicamente
previamente se haya llevado un proceso legal adecuado. Por ejemplo, inscribir
en un registro publico una sancién de despido, sin que haya sido confirmada por
un tribunal puede violar este derecho, ya que crea una marca negativa que puede

perseguir a la persona en el futuro.

En resumen, este principio protege la dignidad y el prestigio de las personas y
garantiza que nadie sea condenado sin pruebas suficientes. Su empleo no se
limita al contexto penal; al contrario, abarca todos los ambitos en las que se
puedan tomar determinaciones que afecten los derechos de un individuo, como
es el ambito administrativo como lo ha sefialado la (SCIDDH, 2004).

2.2.9 Elderechoalapresuncion deinocencia,y el ambito de su relacion

con otros derechos

El presumir a una persona inocente, como principio rector del ordenamiento
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juridico, no solo se limita al proceso penal, sino que tiene una aplicacion mas
amplia, protegiendo la integridad personal y la reputacion de los individuos, como
lo ha sefialado Benavente (2009) y de la Suprema Corte de Justicia de México
(Amparo en revision N° 89/2007). Esto implica que no se pueden aplicar
consecuencias juridicas privativas sin una demostracion de culpabilidad, lo que
protege al individuo de actuaciones penales o disciplinarias irregulares. El
presumir a una persona inocente, como raiz fundamental, se encuentra
inextricablemente unida a otros derechos como la libertad de cada personay la
dignidad que todo ser humano ostenta, formando un conjunto de salvaguardas
esenciales para el individuo. En las siguientes lineas, exploraremos esta
compleja relacion y sus implicaciones practicas.
2.2.10 La presuncion de inocenciay el derecho al honor

Estos son un par de conceptos fundamentales que se vinculan simbiéticamente
en el ambito juridico sefiala Echeverria (2019). La exposicion mediatica de una
persona como culpable antes de ser condenada por un tribunal es una afrenta a
su dignidad y un atentado contra su derecho al honor, pudiendo generar
consecuencias sociales y psicoldgicas irreparables. Practicas como la difusion
de rumores o acusaciones falsas en redes sociales, aunado a la exposicion
mediatica, pueden generar una presion social que dificulte el ejercicio a la

defensa y presuponga en riesgo la presuncion de inocencia.

La norma que prohibe presentar a una persona como culpable sin sentencia
firme, consagrada en la norma adjetiva penal peruano, se ve contrapuesta por la
posibilidad de que la policia divulgue publicamente la identidad de los

investigados, generando un conflicto con la inocencia presunta de un ciudadano.

Consideramos necesario interpretar estos articulos de manera sistematica para
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proteger tanto la presunta inocencia de una persona como el derecho al honor.
La policia debe informar sobre sus actividades, pero sin atribuir responsabilidad
penal y protegiendo la seguridad personal de las personas involucradas.
Ademas, es fundamental que se establezcan mecanismos para proteger el
derecho al honor en este contexto, como programas de proteccion de identidades

y medidas para evitar la exposicion publica humillante.

Es importante destacar que la normatividad peruana no cuenta con dispositivos
similares para proteger el derecho al honor en este contexto, lo que sugiere la
urgencia de una reforma para salvaguardar la no vulneracién de este
fundamental derecho.
2.2.11 La presuncién de inocencia en las relaciones laborales

La cuestion de si el presumir a una persona inocente, inherente a los procesos
penales, se extiende también al ambito laboral incide Pedrajas (2008), que ha
sido objeto de un intenso debate doctrinal y jurisprudencial. A simple vista, podria
parecer que este derecho no es aplicable en las relaciones laborales, dado que
estas se rigen por normas civiles y no penales, y que las partes involucradas son

particulares (empleador y trabajador) y no el Estado.

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha ido consolidando la idea de que
la inocencia presupuesta es un fundamental derecho de caracter general que
tiene como funcion principal la proteccion a todas las personas,
independientemente del modelo de proceso en el cual se involucren. En el caso
de las relaciones laborales, esto significa que un trabajador no puede ser
considerado culpable de una falta o incumplimiento contractual hasta que el

empleador haya probado fehacientemente su responsabilidad.
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El Tribunal Constitucional ha reconocido que el presumir a una persona inocente,
esta arraigada en la dignidad humana, trasciende el ambito penal y se aplica a
cualquier contexto en la que se vean involucrados los derechos fundamentales
de una persona. En particular, ha destacado su importancia en el ambito laboral
para asegurar un proceso justo y equitativo, evitando que un trabajador sea

sancionado sin las debidas garantias.

No obstante, si bien el presumir inocente a un apersona es aplicable tanto en el
contexto penal como en el laboral, su concrecion practica difiere. En el proceso
laboral, la distribucion de la estiba de la prueba suele ser méas flexible y
compartida entre las partes, en contraste con el sistema acusatorio penal. Esto
significa que tanto el empleador como el trabajador pueden aportar pruebas para

acreditar sus respectivas afirmaciones.

En conclusion, la facultad de presumir a una persona inocente, aunque arraigado
en el contexto penal, ha sido extendido por la jurisprudencia constitucional al
ambito laboral. Esta extension encuentra su génesis en la defensa de la dignidad
del ciudadano y en la necesidad de garantizar un proceso justo y equitativo en
las relaciones laborales. Sin embargo, su aplicacién en este ambito presenta
ciertas peculiaridades que deben ser tenidas en cuenta a la hora de analizar
casos concretos.
2.2.12 La presuncion de inocencia: un pilar fundamental del derecho

internacional de los derechos humanos

El principio de presuncion de inocencia resalta Felices (2021), arraigado en las
profundidades de la civilizacion, ha evolucionado a lo largo del transcurso del

tiempo para convertirse en un baluarte fundamental del orden juridico
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internacional. Su consagracion en una multitud de instrumentos internacionales
refleja el consenso universal sobre la necesidad de proteger la dignidad humana
y garantizar un proceso penal justo. La Revolucién Francesa, mediante la
Declaracion de los Derechos del Hombre, marco un hito en la historia al
consagrar por primera vez el presumir inocente a un ciudadano, un derecho que
ha trascendido las fronteras y los siglos. Esta declaracion, que marcoé un hito en
la evolucion de la dogmatica juridica, inspir6 a generaciones posteriores de
juristas y legisladores, quienes se encargaron de difundir y consolidar esta idea

a nivel global.

La Segunda Guerra Mundial, con sus atrocidades sin precedentes, aceler6 el
proceso de codificacion de los derechos de la persona humana. La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, aceptada en 1948, consagré6 de manera

expresa el derecho a presumir a una persona inocente, reconociendo su caracter

esencial para la defensa de los individuos frente a acusaciones arbitrarias y

persecuciones politicas.

Posteriormente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tejié una
red de derechos, entre los que destaca la presuncion de inocencia, para
garantizar que todo ciudadano imputado tenga las herramientas necesarias para

defenderse y ser juzgada con justicia.

El presumir inocente a un ciudadano no es un mero formalismo juridico, sino un
principio que refleja una profunda conviccién acerca de la dignidad inherente a
toda persona. Al presumir la inocencia de un acusado, el Estado reconoce que la
libertad y la reputacién de un individuo son bienes juridicos de suma importancia

gue deben ser protegidos. Ademas, este principio contribuye a reforzar la

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

: TESIS UANCV \24 | INVESTIGAGION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

confianza en los érganos impartidores de justicia y a prevenir errores judiciales

gue puedan causar un dafio irreparable a las victimas.

En conclusion, el presumir inocente a un ciudadano es un derecho inherente a
la persona, lo que ha trascendido en el &mbito global y se ha traslicido en un
principio universalmente aceptado, consolidandose como una norma de derecho
internacional consuetudinario.
2.2.13 El sistema peruano de control de constitucionalidad

Ballesteros (2001) sefiala que en el Perd, al igual que muchos otros paises, ha
adoptado un sistema de fiscalizacién de constitucionalidad de caracter dual o
mixto, conjugando los modelos concentrado y difuso. Este sistema garantiza una
proteccion mas integral de la Constitucion, al permitir tanto un control abstracto
y preventivo ejercido por un 6rgano especializado, como un control concreto
e incidental llevado a cabo por los magistrados ordinarios en el contexto adjetivo
juridico.

El control concentrado se materializa mediante el Tribunal Constitucional, un
organo colegiado con competencia exclusiva para hallar soluciones legales
aplicables a la norma suprema que se le planteen. Su funcién principal consiste
en emitir pronunciamientos de caracter general y abstracto, los cuales tienen
efectos erga omnes, es decir, vinculan a todos los 6rganos del Estado y a los
particulares. De esta manera, el Tribunal Constitucional actia en el papel de
guardian de la Constitucion, asegurando que las normas legales se ajusten a sus

preceptos.

Por otro lado, los jueces ordinarios, como guardianes de la Constitucion, tienen

la potestad de dejar de aplicar las leyes que la vulneren, asegurando asi su
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cumplimiento. El control difuso se caracteriza por su caracter incidental, ya que
surge como consecuencia de un litigio especifico, y por su efecto limitado, pues
la proclamacion de inconstitucionalidad causa efecto solo en el caso concreto

resuelto.

La combinacion de sistemas presenta ventajas y puntos a favor. El control
concentrado garantiza una mayor uniformidad en la interpretacion de la
Constitucion y evita la proliferacion de criterios contradictorios. Sin embargo, su
caracter abstracto puede generar cierta rigidez y dificultar la adaptacién a las
nuevas realidades sociales. Por su parte, el control difuso permite una mayor
flexibilidad y una adaptacion mas rapida a las necesidades concretas, pero
puede generar inseguridad juridica al depender de la decision discrecional de

cada juez.

Es primordial enfatizar que el sistema peruano de control constitucional ha
registrado una evolucion trascendental a lo largo de su historia. La Constitucion
de 1993 consolidd el papel del Tribunal Constitucional y establecié un marco
normativo mas preciso para el ejercicio del control difuso. Sin embargo, adn
persisten desafios y debates en torno a la efectividad y eficacia de este sistema,
como la necesidad de fortalecer la aptitud institucional del Tribunal
Constitucional, la armonizacion de los criterios interpretativos entre los diferentes
organos jurisdiccionales y la mejora de los mecanismos de difusion de las

decisiones judiciales.

En conclusion, el control constitucional peruano, como mecanismo de proteccion
de la constitucion, asegura la defensa efectiva de los atributos inherentes a los
ciudadanos. Su caracter dual, si bien presenta algunas complejidades, ofrece

una mayor garantia de proteccion constitucional al combinar la seguridad juridica
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propia del control concentrado con la flexibilidad del control difuso.

2.2.14 La piramide de kelsen: un orden jerarquico para nuestras leyes
Imaginemos un edificio muy alto, donde cada piso representa una ley diferente.
En la cima de este edificio, en el Ultimo piso, se encuentra la constitucion. Esta
es la normativa mas importante de todas, la que establece las reglas basicas
sobre como debe funcionar nuestro pais, sefiala Furnish (1972). Debajo de la
Constitucion, hay otros pisos con leyes menos importantes, pero que aun asi son
muy necesarias. Por ejemplo, en el siguiente piso podriamos encontrar las leyes
gue regulan temas como la educacién, la salud o el trabajo. Estas leyes deben
respetar lo que dice la Constitucion. Si seguimos bajando por el edificio,
encontraremos otros tipos de normas, como los decretos y las resoluciones, que
son como instrucciones mas detalladas para aplicar las leyes. Estas normas
deben cumplir con lo que dicen las leyes y la Constitucion de Nuestro pais, la
Piramide de Kelsen es un insumo muy util para comprender cdmo se organizan
nuestras leyes. Sin embargo, es importante recordar que la realidad juridica es
mas compleja y que pueden surgir situaciones que no encajen perfectamente en
este modelo. En resumen, la Piramide de Kelsen nos ayuda a entender como se
organizan nuestras leyes y por qué son importantes. Al conocer esta estructura,
podemos comprender mejor nuestros derechos y obligaciones como ciudadanos.

2.2.15La presuncion de inocencia: un pilar fundamental del Estado

de derecho

El derecho a considerarse inocente constituye una base primordial de un estado
de derecho y un baluarte de las sociedades democréticas. Este derecho incide
Higa (2013), consagrado en cuantiosos instrumentos globales y constituciones,

establece que la culpabilidad de un acusado solo puede ser determinada
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mediante un medio justo que garantice todos los preceptos procesales. Este
principio no es una mera formalidad juridica, sino una garantia esencial para
proteger la dignidad humana y prevenir la aplicacion arbitraria del poder punitivo
del Estado. Al exigir que la culpabilidad sea comprobada méas de todo
cuestionamiento razonable, el considerarse inocente obliga a toda entidad con
facultades sancionadoras a adoptar una postura neutral y a valorar de manera

rigurosa la totalidad de la prueba aportada.

Sin embargo, la presuncién de inocencia se confronta a diversos retos en la
actualidad. La presion del ambito mediatico, y la mal llamada opinion publica y la
busqueda de resultados rapidos pueden poner en riesgo este principio
fundamental. Ademas, el uso de tecnologias de vigilancia masiva y la
proliferacion de delitos complejos plantean nuevos retos para su aplicacion
efectiva. Al garantizar la presuncién de inocencia, se fomenta una tradicion de

respeto a la normativa y a los derechos de todos los ciudadanos.

En conclusién, el presumirse inocente es el pilar fundamental de un contexto de
justicia justo y equilibrado, y su defensa es tarea del sistema de justicia penal,
asi como una sociedad civil vigilante y consciente de su importancia.

2.2.16 Enfoque en la presuncion de inocencia en el Derecho

Administrativo Sancionador:

La evolucion del Derecho en la dltima década ha evidenciado una creciente
interconexiéon entre sus distintas ramas, especialmente para abordar
problematicas complejas. En el ambito peruano sefialan Ortega & Garcia (2019),
esta tendencia se manifiesta en un punto de inflexién en la relaciéon entre los

contextos penales y administrativo sancionador, lo marca un criterio
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jurisprudencial de la Suprema Corte, de 2006, que establecio la aplicabilidad de
principios penales fundamentales, como la presuncion de inocencia, en los
procedimientos disciplinarios, en tanto se consolida un marco normativo

especifico para esta materia.

Este precedente judicial reconoce la trascendencia de garantizar derechos
sacramentados, como el derecho a ser considerado inocente y mediante un
debido procedimiento o proceso se demuestre lo contrario, incluso en el &mbito
administrativo. De esta manera, se busca evitar arbitrariedades y asegurar un
trato justo a los particulares en los procedimientos sancionadores, para ello se
ha considerado lo siguiente:

2.2.17 El Derecho Administrativo Sancionador

En el contexto del derecho penal, es una manifestacion del poder punitivo de los
organismos estatales. Ambos buscan garantizar el orden juridico enfatizan Nettel
& Rodriguez (2017), aunque a través de mecanismos distintos. Dada esta
similitud, es legitimo recurrir a los principios de la normativa que regula lo penal
para interpretar y desarrollar los del derecho sancionador administrativo. Sin
embargo, esta traslacion no es automatica, ya que cada rama tiene sus propias

caracteristicas.

La Reforma Constitucional de 2004, centrada en la justicia penal, introdujo
nuevos principios y teorias que, por su naturaleza, han sido incorporados
también al Derecho Administrativo Sancionador. Esto ha enriquecido el sistema
sancionador administrativo y ha contribuido a fortalecer las garantias de los
ciudadanos.

2.2.18 Tipicidad

La tipicidad en el contexto administrativo sancionador, requiere que las
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conductas ilicitas y sus correspondientes sanciones estén definidas de manera
transparente e incisiva en la ley. Esto garantiza que tanto los ciudadanos como
las autoridades conozcan con anticipacion cuales son los comportamientos

regulados y las implicaciones legales que acarrean.

Al igual que en el Derecho Penal, para Nettel & Rodriguez (2017), este principio
va dirigido a sortear la parcializacion y asegurar la seguridad juridica. La
descripcion legal de las infracciones debe ser lo suficientemente clara como para
gue cualquier persona pueda entenderla sin ambigledades. No se permiten
interpretaciones extensivas o analdgicas que amplien el alcance de la normativa,

ya que esto violaria la legalidad de la sancion.

Dada la similitud entre el derecho sancionador administrativo el contexto penal,
ambos como expresiones de la potestad sancionadora de los organismos
estatales, es logico aplicar el principio de tipicidad también en el &mbito de la
administracion. De esta manera, se garantiza que las acciones correctivas
impuestas sean justas y ponderadas a las infracciones cometidas.
2.2.19 Non bis in idem

El principio non bis in idem resalta Higa (2013), prohibe ser juzgado dos veces
por el mismo delito, no solo es practicable en el &mbito penal, a la vez se extiende
al ambito administrativo. Esta garantia constitucional, que busca proteger a los
ciudadanos de ser sancionados repetidamente por los mismos hechos,
encuentra su base fundamental en el principio general de seguridad juridica.
Dada la similitud entre las sanciones administrativas y las penas penales, ambas
como manifestaciones del poder punitivo del Estado, es logico emplear el
principio non bis in idem en ambos ambitos. Sin embargo, esta aplicacion debe

hacerse de manera adecuada, considerando las particularidades de cada rama

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \3/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

del Derecho. En otras palabras, las garantias penales pueden servir como
referencia para el Derecho Administrativo Sancionador, pero no pueden aplicarse
de forma mecanica, ya que las caracteristicas de cada procedimiento son
distintas.
2.2.20 Presuncion de inocencia

El derecho a presumirse inocente, si bien es mas comun en el ambito penal,
también se aplica en los procedimientos administrativos sancionadores, aunque
con ciertas particularidades. EI maximo tribunal ha reconocido que la presuncion
de inocencia, donde se afirma que nadie puede ser considerado culpable
previamente se demuestre su culpabilidad, es una facultad inherente a todo
ciudadano y esta sacramentado en nuestra Constitucion. Este derecho no solo
esta protegido por tratados internacionales, sino que también es inherente al

Estado de derecho.

En los procedimientos administrativos sancionadores resalta Benavente (2009),
donde la autoridad puede imponer sanciones a los ciudadanos, es fundamental
respetar el principio de presuncion de inocencia. Esto significa que, el principio
de presuncién de inocencia establece que la carga de la prueba recae
exclusivamente en la acusacion, quien debe acreditar los hechos imputados con
el grado de certeza requerido por la ley.

2.2.21 La corrupcion como amenaza a los derechos fundamentales y

la respuesta del Estado constitucional

Los ultimos afios sefiala Rodriguez (2012), se ha evidenciado una estrecha
correlacion entre la degradacion y la indefension de los derechos fundamentales.
Diversas investigaciones y debates han puesto de manifiesto que la corrupcién

no solo socava las bases del Estado de derecho, sino que también impacta de
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forma desastrosa en el vivir de los ciudadanos al limitar su ingreso a derechos
basicos como el ambito de la justicia, la educacién y la salud. La corrupcion opera
de manera directa e indirecta. Por un lado, actia como un escollo para la
aplicacion de los derechos humanos, al desviar recursos publicos y generar
desigualdades. Por otro lado, la corrupcion puede ser una consecuencia de la
falta de acceso a derechos fundamentales, forzando llevar a la poblacion a

buscar soluciones alternativas, muchas veces ilegales.

Los Estados latinoamericanos han experimentado un incremento significativo de
casos de corrupcion en los ultimos tiempos, poniendo a prueba la capacidad de
sus instituciones para combatir este acontecimiento y garantizar la defensa
irrestricta de los derechos fundamentales. La creacion de nuevas instituciones,
como las autoridades de transparencia, ha sido una respuesta a esta
problemética, pero su eficacia y autonomia aln son cuestionadas. Es necesario
fortalecer los mecanismos y sistemas de lucha contra la corrupcion para
garantizar la independencia de las instituciones encargadas de combatirla.
Asimismo, es fundamental promover una cultura de la legalidad y la
transparencia, asi como fortalecer la participacién ciudadana en pro de la

vigilancia de la gestién publica.

En resumen, la corrupcion representa una amenaza severa para los actores
participes de un estado de derecho. Es necesario que los Estados adopten
medidas efectivas para prevenirla y combatirla, defendiendo asi el pleno disfrute

de todos los derechos de todos los ciudadanos.

2.2.22 La presuncion de inocencia: un principio fundamental vulnerado

En concordancia con Higa (2013), el presumirse inocente es un derecho
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inalienable que protege a las personas de ser condenadas sin una prueba
irrefutable de su culpabilidad. Sin embargo, histéricamente, este principio ha sido
frecuentemente transgredido, especialmente en contextos de crisis 0 emergencia
nacional. En el pasado, la lucha contra el terrorismo llevo a la vulneracion de
garantias procesales en nombre de la seguridad. Muchas personas fueron
condenadas sin las debidas pruebas, lo que demuestra que la seguridad no debe

justificar tropezar voluntariamente con otros derechos de las personas.

Actualmente, aunque la situacion ha mejorado, persiste la tendencia a
estigmatizar a los acusados, incluso antes de que se haya probado su
culpabilidad. La presion mediatica y social puede obligar a los acusados a
demostrar su inocencia, lo que resulta paradojico; puesto que, el encargado de
probar lo aludido recae en la imputacién. Para garantizar el pleno ejercicio del
derecho a presumirse inocente, es necesario fortalecer el sistema de justicia,
priorizando la minimizacion del error judicial. Todos los actores del sistema,
desde jueces y fiscales hasta la sociedad en general, deben ser conscientes de

la importancia de este principio y trabajar para su efectiva aplicacion.

En resumen, el derecho a presumirse inocente es un derecho humano basico
gue debe respetarse siempre. Vulnerarlo tiene graves consecuencias.
2.2.23 La preeminencia de los derechos fundamentales en el Peru:

unatension entre control y politizacion

En el Peru sefiala (Carpio, 2003) se ha experimentado un notable avance en la
defensa de los atributos fundamentales, estableciendo mecanismos de control
constitucional que buscan limitar el poder y salvaguardar el respeto de los

derechos individuales. Sin embargo, esta etapa se ha visto marcada por una
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tension entre la necesidad de controlar el poder politico y la tendencia a politizar
la justicia. Por un lado, se observa un creciente uso de los mecanismos judiciales
para cuestionar decisiones politicas y defender los derechos de las minorias. Por
otro lado, esta judicializacion de la politica ha sido a menudo instrumentalizada
por los poderes politicos para favorecer intereses particulares, 1o que ha

generado dudas sobre la verdadera independencia del Poder Judicial.

Esta situacibn ha generado una paradoja: mientras se busca fortalecer la
defensa y difusion de los arraigos fundamentales de la persona, la falta de
independencia judicial y la influencia de factores politicos pueden socavar los
principios del Estado de derecho y limitar la eficacia de los mecanismos de
supervision constitucional. En resumen, la prevalencia de los atributos
fundamentales en el Perl se enfrenta al desafio de garantizar su efectiva
proteccién en un contexto marcado por la politizacion de la justicia y la mala
relacion de los poderes del Estado.

2.2.24El Estado constitucional como garante de los derechos

fundamentales: una evolucion conceptual:

Histéricamente, la Constitucion era considerada un simple documento politico,
sin fuerza legal vinculante. Sin embargo, incide Benavente (2009), el Estado
constitucional ha transformado radicalmente esta concepcién. Hoy en dia, la
Constitucion es reconocida como una norma juridica suprema, capaz de imponer
obligaciones a todos los 6rganos del Estado y a la sociedad de un pais en su
conjunto. Esta evolucion conceptual ha sido fundamental para la seguridad de
los derechos fundamentales. Junto con la doctrina de los derechos
fundamentales y la norma adjetiva constitucional, la teoria del Estado

constitucional conforma un marco tedrico sélido que ha guiado al Tribunal
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Constitucional en el desarrollo de principios y conceptos esenciales para la
proteccion de los derechos de la ciudadania en general.

2.2.25La supremacia constitucional y la proteccion de los derechos

fundamentales:

La defensa de la Constitucion y de las atribuciones fundamentales de las
personas es un pilar fundamental del estado. Los derechos fundamentales
arraigados a la persona humana, vinculan a todos los poderes del Estado,
incluyendo al Poder Judicial, sefiala Higa (2013). Esto significa que los jueces
estan supeditados a respetar y garantizar estos derechos en todas sus
actuaciones. La tutela judicial efectiva es un derecho fundamental que asegura
gue cualquier individuo pueda acudir a la justicia para hacer valer sus
pretensiones. Sin embargo, esta no es la Unica dimension de los derechos
fundamentales que puede verse afectada por la actuacién judicial. Otros
derechos, como la libertad, la igualdad o la intimidad, también pueden verse

comprometidos si los jueces actian de manera arbitraria o ilegal.

En el sistema juridico peruano, los términos "derechos fundamentales" y
"derechos constitucionales" se utilizan indistintamente. Sin embargo, algunos
autores sugieren que es mas preciso hablar de "derechos constitucionales”, ya
gue este término abarca tanto los derechos fundamentales, asi como otros
derechos reconocidos en la normativa suprema. Los derechos fundamentales son
esenciales para una sociedad democratica, ya que no solo protegen a las
personas. En su dimension objetiva también encarnan los valores que la
sustentan. En su dimension subjetiva, otorgan a los individuos derechos
individuales que les permiten contribuir en la vida politica y social y exigir el

respeto de sus derechos por parte del Estado.
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2.2.26 El principio de pluralidad de instancias: un derecho fundamental

para la tutela judicial efectiva

El principio de pluralidad de instancias sefiala Godoy (2023), plasmado en la
Constitucion del Peru, garantiza el beneficio de las partes a que una resolucion
judicial sea revisada por un 6rgano jurisdiccional superior. Este principio, con
raices histéricas en la antigua Roma, asegura que las decisiones tomadas en el
ambito juridico sean lo mas cercanas a la verdad y equitativas, al permitir la
correccion de posibles errores o arbitrariedades cometidas en instancias
inferiores. Al establecer la posibilidad de apelar una resolucion, la pluralidad
de instancias contribuye a fortalecer la confianza en todos los érganos de la
administracion de los 6rganos que imparten justicia, ya que brinda a las partes
la oportunidad de obtener una segunda opinion sobre la aplicacion del derecho a
los hechos de la causa. Ademas, este principio protege contra decisiones
arbitrarias o basadas en errores judiciales, asegurando asi la tutela y debida

proteccion de los derechos de los ciudadanos.

La existencia de multiples instancias judiciales también favorece la formacion de
jurisprudencia, al permitir que los tribunales superiores establezcan criterios

interpretativos uniformes y contribuyan al desarrollo del derecho.

2.3 Marco conceptual
2.3.1 EIl derecho a la presuncion de inocencia: un pilar fundamental

del Estado de derecho

Segun Felices (2021), la presuncién de inocencia es una base inquebrantable
del sistema juridico, pues infiere que toda persona es tratada como inocente hasta

gue se evidencie lo contrario a través de un debido procedimiento o proceso.
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Siendo irrestricto este derecho, ademas de ser un pilar de la seguridad juridica,
salvaguarda que nadie sea sentenciado sin medios probatorios suficientes que

acrediten su culpabilidad.

Como sefiala Luzén Cuesta, el presumirse inocente opera tanto en el contexto
del aspecto extra procesal, es decir, en la vida cotidiana, como en el ambito
procesal, es decir, durante un juicio. En el primer caso, este derecho implica que
toda persona tiene debe ser tratado como inocente mientras no se presenten
pruebas en su contra. En el segundo caso, el trato de inocencia condiciona el
progreso del proceso penal, ya que la carga de probar se sustenta en la
acusacion como se ha dicho antes, la cual debe demostrar mediante un proceso
justo la culpabilidad del ciudadano mas alla de todo cuestionamiento razonable.
2.3.2 ElI derecho al honor y la dignidad humana: una compleja
interrelacion
Para Busso (2021) el derecho al honor, a pesar de su importancia, es un concepto
gue presenta ciertas dificultades para su definicibn precisa debido a su
naturaleza intangible y a su frecuente confusion con otros derechos, no obstante,
en el ambito juridico hispanoamericano, existe un consenso generalizado sobre
la proteccion legal del honor, especialmente en el contexto de los delitos contra
el mismo. Tradicionalmente, se ha entendido el honor desde una perspectiva
factica, es decir, como la reputacion o fama que una persona tiene ante la
sociedad. Esta concepcion del honor abarca tanto la opinion que los demas tienen

sobre una persona como la valoracion que esta tiene de si misma (autoestima).

En este sentido, el honor puede ser entendido como una construccién social que
se manifiesta en dos dimensiones: 1) Dimension objetiva: Hace referencia a la

reputacion, prestigio o popularidad de una persona, es decir, a la imagen que los
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demas tienen de ella en diversos ambitos de su vida (moral, intelectual,
profesional, etc.); y, 2) Dimensidn subjetiva: Se refiere a la autoestima, es decir,
al valor que una persona se atribuye a si misma en funcion de sus cualidades y

logros.

En conclusion, el derecho al honor es un derecho trascendental que protege la
reputacion y la dignidad de todos los ciudadanos. Su complejidad radica en la
dificultad de definir con precisidén su contenido, pero su importancia se sustenta
en la necesidad de dar seguridad a la imagen y la autoestima de los individuos

frente a ataques injustificados.

2.3.3 El derecho al trabajo: un pilar fundamental de la dignidad humana
El trabajo sefala Blancas (2012), como actividad inherente a la condicién
humana, no solo permite satisfacer necesidades basicas, sino que también
contribuye a la realizacién personal y social. Reconociendo su importancia, el
derecho al trabajo ha evolucionado hasta convertirse en un conjunto de derechos
humanos fundamentales que protegen a quienes se ganan la vida mediante su

labor.

Estos derechos laborales garantizan condiciones dignas de trabajo, como la libre
eleccion de empleo, salarios justos, jornadas laborales razonables, seguridad
social y el derecho a la asociacién sindical. En esencia, los derechos humanos
laborales buscan asegurar que el trabajo sea una fuente de realizacion personal

y no de explotacion.

Al promover una cultura laboral basada en el respeto a estos derechos, se

contribuye a la edificacion de una comunidad mas justa y equitativa. La Comision
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Nacional de los Derechos Humanos considera fundamental difundir estos
conocimientos para empoderar a los trabajadores y garantizar la amplia
ejecucion de sus derechos.

2.3.4 El registro nacional de sanciones de destitucion y despido del

SERVIR

El RNSDD segun el SERVIR (2022) constituye un sistema de informacion
integral disefiado para gestionar y consultar los castigos impuestos a laborantes
publicos. Esta herramienta digital permite a las entidades estatales registrar de
manera centralizada las sanciones disciplinarias, como destituciones, despidos

e infracciones al cédigo de ética, asi como las inhabilitaciones judiciales.

El RNSDD esté estructurado en torno a tres perfiles de usuarios, cada uno con
funciones y niveles de acceso especificos: 1) Administrador General: Este perfil
posee los mas altos privilegios dentro del sistema. Es responsable de la
administracion general del RNSDD, incluyendo la validacién de los datos
ingresados por los otros perfiles de usuario. El administrador general cuenta con
un modulo de gestidn que le permite otorgar y revocar permisos de acceso a los
demas usuarios, respaldando la seguridad y confidencia de la informacién; 2)
Administrador Institucional: Este perfil se encarga de gestionar la informacién en
relacion con los castigos impuestos a los funcionarios de una institucion
especifica. Sus funciones incluyen el registro, modificacion y eliminacién de
datos, asi como la consulta de las sanciones impuestas a funcionarios de otras
entidades; y, 3) Usuario de Consulta: Este perfil tiene acceso al ambito
informativo contenido en el RNSDD con fines de consulta. Los usuarios de

consulta pueden realizar basquedas y obtener reportes sobre las sanciones
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impuestas a funcionarios, sin tener la posibilidad de modificar los datos.
2.3.5 Lanorma administrativa en el entramado juridico

El ordenamiento juridico, en su complejidad, presenta un desafio fundamental
reconoce Meilan (2017): determinar la norma aplicable en cada caso concreto,
especialmente cuando existe una pluralidad de normas que podrian resultar
pertinentes. Para abordar esta cuestion, es esencial comprender la naturaleza,
funcidn y jerarquia de cada una de las fuentes del derecho. En las dltimas
décadas, la doctrina y la jurisprudencia han dedicado un esfuerzo considerable
al andlisis de las diversas fuentes del derecho, otorgando especial relevancia a
la Constitucion. Esta norma fundamental ha sido objeto de un profundo estudio,

lo que ha permitido

extraer de ella un sinnimero de principios y reglamentos que direccionan la

interpretacion e implementacion de las demas normas.

La ley, por su parte, ha sido durante siglos la fuente principal del derecho, aunque
su importancia relativa ha disminuido en comparacién con la Constitucion. Otras
raices normativas, como los tratados supranacionales, la legislacién comparada
y la normativa de reglamento, han adquirido un peso creciente en el
ordenamiento juridico, generando una amplia bibliografia destinada a analizar su
naturaleza y alcance.

2.3.6 La Constitucion como norma fundamental y su vinculacién con

los individuos

El surgimiento del constitucionalismo representd un hito en la evolucion del
Estado enfatiza (Neves, 1990), al establecer limites al poder absoluto de los
monarcas Yy garantizar la seguridad de los derechos individuales. La

Constitucion, como expresion maxima de este movimiento, se concibio
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inicialmente como un instrumento para regular la relacion entre el Estado y los
ciudadanos. Sin embargo, su alcance ha evolucionado, y en la actualidad se
reconoce que vincula a los ciudadanos que convergen en la comunidad politica,
tanto al Estado como a los particulares. Un interrogante fundamental es
determinar el grado de vinculacion juridica que existe entre la Constitucién y sus
destinatarios. Si bien el respeto a la Constitucién se sustenta en gran medida de
la conciencia ciudadana y la voluntad politica, existen elementos juridicos que

garantizan su cumplimiento.

En primer lugar, la Constitucion se alza como base incuestionable del
ordenamiento juridico, jerarquicamente superior a cualquier otro precepto legal.
Esto conduce a que toda la normativa y actos administrativos deben ajustarse a
lo dispuesto en la Constitucién. En segundo lugar, la Constitucion no es normativa
mas de declaracion de principios, sino un conjunto de normas juridicas
destinadas a regular las interacciones entre la poblacién en general y el Estado,
asi como las relaciones entre los propios pobladores. La defensa de los derechos
fundamentales, consagrados en la Constitucion, es esencial para asegurar una
sociedad basada en la justicia y la igualdad, en el cual la persona humana sea
el eje de todas las instituciones.
2.3.7 Lacorrupcion: un andlisis conceptual

Diversos autores han propuesto definiciones para el complejo fenédmeno de la
corrupcion sefala (Zavaleta, 2023). Sefiala que, Stephen D. Morris, en su estudio
sobre México, la concibe como una desviacion del poder publico hacia fines
privados. Guillermo Brizio, por su parte, la define como una conducta ilicita de
los servidores publicos que favorece intereses particulares en detrimento del bien

comun. Otras conceptualizaciones enfatizan el caracter politico y juridico de la
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corrupcion, describiéndola como una desviacion de las normas y valores éticos
y legales. Asimismo, se ha destacado que la corrupcién no siempre beneficia
Unicamente intereses individuales, sino que puede estar motivada por

consideraciones colectivas o ideoldgicas.

En sintesis, la corrupcion puede definirse como un acto ilicito y anti ético
cometido por quienes detentan un cargo publico, con el propésito de obtener
beneficios particulares o colectivos, en detrimento del interés general. Esta
conducta se caracteriza por su racionalidad, su caracter ilegal y su oposicién a los
albores éticos que deben iluminar la accién publica.

2.3.8 El principio de legalidad y la actuacion administrativa ante

normas inconstitucionales

La cuestion de como debe actuar los 6rganos de la administracion publica al
enfrentarse a una normativa que contraviene la Constitucion plantea un dilema
de suma importancia resaltan Béjar & Salazar (2017). Si bien la respuesta parece
evidente, un andlisis mas profundo revela una complejidad inherente a la
correlacion entre el umbral de la legalidad y el dominio de constitucionalidad. La
administracion publica se encuentra inevitablemente vinculada al principio de
legalidad, lo que significa que sus acciones deben estar siempre respaldadas por
una norma juridica. Este principio, lejos de ser una limitacion, garantiza la
seguridad juridica y evita arbitrariedades. Sin embargo, surge la interrogante de
como debe proceder la administracion cuando la normativa legal que debe

insuflar resulta contraria a la Constitucion.

En este contexto, es fundamental distinguir entre la situacion del ciudadano y la

del funcionario publico. Mientras el primero esta protegido por el principio de
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legalidad, que lo exime de cumplir normas contrarias a la Constitucion, el
laborador publico, en aplicacién de sus funciones, esta obligado a aplicar la ley,
incluso si considera que esta es inconstitucional. Esta aparente contradiccion se
explica por el rol del estado en la organizacion social y la necesidad de defender
la seguridad juridica. No obstante, el principio de legalidad no implica una
aplicacion literal y mecanica de las normas. Los funcionarios publicos cuentan
con cierta discrecionalidad para interpretar y aplicar las leyes, considerando los
limites facticos plasmados en el ordenamiento juridico. Esta discrecionalidad, sin
embargo, debe ejercerse de manera razonable y justificada, evitando cualquier

arbitrariedad.

En conclusion, el principio de legalidad es el pilar fundamental en las
actuaciones administrativas. Sin embargo, cuando se enfrentan a normas
inconstitucionales, los funcionarios publicos se encuentran ante un dilema que
requiere una cuidadosa ponderacién de los principios enmarcados en la
constitucién y las normas emitidas legalmente. La solucidén a este dilema debe
buscar un equilibrio entre garantizar la seguridad juridica y la obligacion de

respetar la supremacia de la Constitucion.
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

3.1 Métodos de investigacion
Con el objetivo de comprender en profundidad el fenbmeno estudiado, se ha
decidido tomar el enfoque cualitativo sustentado y entendido en la teoria
fundamentada. Este enfoque, en linea con las recomendaciones de Hernandez
y Mendoza (2019), permitié construir una explicacion teérica a partir de los datos
recolectados a lo largo del tiempo. Dado la naturaleza dinamica del fenémeno,
se selecciondé un disefio no experimental y longitudinal, la cual posibilité un

analisis detallado y contextualizado de los hallazgos.

Para fundamentar la ralea de los datos cualitativos, se seleccion6 un contexto de
estudio que permitiera una observacion detallada del fenébmeno, siguiendo las
recomendaciones de Jilcha (2019). Como sefalan Mozersky et al. (2020), los
datos cualitativos, a diferencia de los cuantitativos, se expresan principalmente
en forma textual y permiten un entendimiento profundo de los significados y

experiencias de los colaboradores. En linea con Ramos (2020), la eleccion de un
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escenario de estudio y de informantes clave adecuados fue crucial para construir
una realidad basada en el conocimiento empirico y garantizar la validez de los

hallazgos.

Con el objetivo de analizar el fenomeno de manera profunda y a lo largo del
tiempo, se optd por un disefio de investigacion, no experimental ya que no se
manipularon las variables, se observaron en su naturaleza, de tipo longitudinal,
siguiendo las recomendaciones de Vara (2010). Este enfoque, de caracter
descriptivo y explicativo, permiti6 construir una explicacion detallada del
fenémeno a través de entrevistas en profundidad. Es hipotético deductivo ya que
a partir de una hipétesis se llega a determinar el cumplimiento del objetivo y a
hipotesis. La eleccion de la entrevista como técnica de adjudicacion de
informacion resulté ser la mas adecuada para este tipo de estudio, debido a que,
permiti6 un rastreo detallado de las experiencias y perspectivas de los

participantes.

3.2 Modalidad de estudios de casos
La perspectiva cualitativa, como sefialan Aspers & Corte (2019), se caracteriza
por su flexibilidad metodoldgica y su enfoque en el contexto natural. Esta
caracteristica permite una exploracion profunda y detallada del fendmeno
estudiado, generando hallazgos ricos y contextualizados. En linea con esta
perspectiva, la presente investigaciéon ha utilizado una variedad de métodos
cualitativos para construir un entendimiento profundo y multifacética del

fendbmeno en controversia.

Dado la naturaleza compleja y particular del problema de investigacion, se opto

por una perspectiva cualitativa, la cual, segun Helena (2020), resulta idoneo para
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estudiar fenbmenos en su contexto natural.

En linea con lo propuesto, la investigacion se implementd en el escenario
sociocultural especifico de la provincia de Puno, permitiendo una comprension
profunda del fendmeno mediante la practica de los instrumentos de sustraccion

de datos en este escenario.

La seleccion de los participantes fue un aspecto crucial en esta investigacion.
Siguiendo las recomendaciones de Mozersky et al. (2020), se opt6 por incluir a
personas con un conocimiento directo y profundo del fendmeno estudiado. Al
estar inmersos en el contexto del problema, los participantes aportaron una
valiosa perspectiva basada en su experiencia, lo que permiti6 una comprension

mas rica y auténtica de los hallazgos.

Para determinar la cantidad de participantes se ha optado por tomar un criterio
de muestra por conveniencia, en ese sentido, se ha establecido tomar como
referencia a doce (12) expertos, para que participen en la aplicacion del
instrumento. Previo a al empleo de las entrevistas, se llevé a cabo una actividad
de consentimiento informado en el que se explicé a los participantes los objetivos
materia de la investigacion, la trascendencia de su colaboracién y las medidas
de confidencialidad que se adoptarian para proteger sus datos. Con esta
informacion, se logré su consentimiento satisfactorio para colaborar en el

estudio.

3.3 Meétodos y técnicas de recogida de informacion
Con el objetivo de obtener una inteleccion profunda del tema, se realizaron
entrevistas semiestructuradas a abogados expertos. Segun Busetto et al. (2020),
este tipo de entrevistas permiten acceder a informacion rica y detallada sobre las

experiencias, opiniones y motivaciones de los participantes. Dada la
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naturaleza

cualitativa del estudio y la necesidad de explorar en profundidad las perspectivas
de los abogados, se considerd que las entrevistas semiestructuradas eran la

herramienta mas adecuada para lograr los objetivos materia de investigacion.

La decision de emplear entrevistas en esta investigacion ha sido estratégica. Al
permitir una interaccion directa con los participantes, quienes poseen un
conocimiento profundo y contextualizado del problema, se ha logrado obtener
informacion de alta calidad y relevancia. Esta estrategia ha sido fundamental
para alcanzar los objetivos trazados y ha permitido una inteleccibn mas

exhaustiva y detallada del fenébmeno estudiado.

Tabla 2.
Matriz resumen de instrumento seleccionado
Aspectos clave Instrumento
Nombre Entrevista semiestructurada

Determinar si se afecta el derecho de
presuncién de inocencia al registrar a
una persona en el registro nacional de
sanciones del SERVIR, sin que no tenga

Instrumento Objetivo calidad de consentida la sancion
impuesta

Fuente de procedencia Propia

Contenido Semiestructurado 11 items

Tipo de instrumento Cualitativo

Fiabilidad y Criterios de 0

validez licenciados

Profesionales con experiencia minima
de 5 afios, que conocedores de
procesos disciplinarios, en la ciudad de

Muestra de aplicacion
Puno

Fuente: elaboracion propia
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La metodologia empleada en esta investigacion se ha disefiado siguiendo los
principios de rigor cientifico establecidos por Gomez (2021). Cada etapa del
proceso ha sido cuidadosamente planificada para sustentar la recoleccion de
resultados fiables y validos. Sin embargo, se debe destacar que la metodologia
de investigacion no es un esquema rigido, sino que se flexibiliza a las
caracteristicas singulares de cada estudio. En lo referente al caso, la actividad
se ha ajustado al contexto especifico del problema de investigacion, lo que ha

permitido una mayor profundidad y pertinencia en los hallazgos.

Para garantizar la pertinencia y relevancia de la investigacion, se realizé una
exhaustiva revision de los preceptos legales nacionales y de la jurisprudencia
actual en la materia. Este proceso permitié identificar las principales tendencias,
desafios y oportunidades relacionadas con el problema de estudio. A partir de
este andlisis, se formulé una pregunta de investigacion precisa y se definieron las
variables clave que serian objeto de andlisis. Los resultados evacuados
permitieron responder a esta pregunta y contribuir al conocimiento existente

sobre el tema.

Para satisfacer las interrogantes de la investigacion, se disefid una aplicacion
gue permitiera explorar en profundidad el fendmeno objeto de analisis. En este
sentido, se seleccionaron métodos de recaudacion de datos cualitativas, tales
como la entrevista semiestructurada, que resultaron ser especialmente Utiles
para obtener informacion detallada y contextualizada directamente de los actores
involucrados. La eleccion de esta técnica se justifica por su flexibilidad y

capacidad para capturar la complejidad del fenébmeno estudiado.

Siguiendo las directrices de Paradis et al. (2022), se disefiaron las entrevistas, a
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través de estas entrevistas en profundidad, cuidadosamente estructuradas y
validadas en la Tabla 4 del Apéndice 2, se obtuvieron datos cualitativos ricos y
detallados sobre el problema de investigacion. La seleccion de los participantes

se ajusto a criterios rigurosos, garantizando la representatividad de la muestra.

Con el fin de cumplir con los estandares de rigor cientifico establecidos en la
literatura, y en particular en los trabajos de MR Vasconcelos et al. (2021), se ha
realizado un trabajo laborioso en la seleccion de métodos de investigacion
apropiados y en la aplicacion rigurosa de los procedimientos de analisis. De esta
manera, se ha buscado obtener informacién de alta calidad que permita

satisfacer a las interrogantes de investigacion planteadas.

Para asegurar la calidad de este estudio cualitativo, se han seguido las
recomendaciones de Hernandez y Mendoza (2019). Se ha construido una sélida
base teorica, se han utilizado mecanismos de recaudacion de informacion
confiable, se han buscado garantizar la transferibilidad de los resultados y se ha
mantenido una rigurosa trazabilidad de la informacién. Estos criterios,
fundamentales en la investigacion cualitativa, permiten asegurar la validez y

fiabilidad de los hallazgos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Analisis de datos
El referente estudio se ha propuesto como objetivo principal analizar la
constitucionalidad del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido
del SERVIR (RNSDD en adelante), en particular en relaciéon con la garantia
constitucional de la presuncion de inocencia; asimismo, el derecho al honory a
la dignidad, y al derecho a laborar. Mediante una rigurosa critica juridica, se
indaga determinar si este registro resulta desproporcionado y vulnera derechos

fundamentales, en ese sentido se tiene:

El RNSDD constituye una base de datos centralizada que almacena informacion
sobre las sanciones disciplinarias aplicadas a los empleados del Estado, con el
objetivo de garantizar la claridad y el acceso a la base de datos publica. Es
importante destacar que, el RNSDD, fue creado con el propdsito de combatir
la corrupcién; a su vez, ha sido objeto de criticas por su radical impacto nocivo
en derechos fundamentales. A pesar de su caracter obligatorio y de su alcance
gue incluye a todos los servidores publicos sancionados, su implementacion ha

generado dudas sobre si respeta plenamente garantias constitucionales,
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concebida como una respuesta rapida a un problema coyuntural, podria estar
generando efectos colaterales no deseados, como vulneraciéon de derechos
constitucionales protegidos como al presupuesto de inocencia, especialmente en

casos donde las sanciones podrian ser impugnadas o revocadas posteriormente.

4.2 Diseminacién de los hallazgos
4.2.1 Del Objetivo General
Se ha planteado como objetivo general “Determinar si se afecta el derecho de
presuncién de inocencia al registrar a una persona en el RNSDD, sin que no
tenga calidad de consentida la sancidén impuesta, Puno 2024”. De los resultados
obtenidos se tiene que, la administracion publica peruana, si bien adolece de
profundas patologias como la corrupcion, se encuentra permeada por una serie
de préacticas nocivas que socavan los principios de imparcialidad y justicia. El
clientelismo politico, el favoritsmo y la discriminacion, entre otros males
endémicos, comprometen la integridad de los procesos administrativos
sancionadores (PAS), los cuales, con frecuencia, no cumplen con los estandares

minimos de debido proceso.

Esta situacion genera fallos administrativos sancionadores que, por lo general,
carecen de sustento factico y juridico sélido, asemejandose a las arbitrariedades
propias de un sistema penal deficiente. Ante esta realidad, resulta imperativo que
exista un mecanismo de control externo que permita revisar y corregir estas
injusticias. ElI Poder Judicial, por su naturaleza especializada e imparcial, se
presenta como el 6rgano idoneo para ejercer esta funcion. La normativa juridica,
en consonancia con los patrones internacionales, reconoce el derecho del
administrado a impugnar las sanciones administrativas ante los tribunales

contencioso-administrativos. La jurisprudencia ha demostrado que un alto
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porcentaje de estas impugnaciones prosperan, lo que evidencia la existencia de

vicios en las actuaciones administrativas.

Ciertamente, la legislacion vigente establece que las sanciones administrativas
deben ser registradas en bases de datos publicas, como el RNSDD, incluso
cuando existe la posibilidad de que sean revocadas judicialmente. Esta practica
resulta cuestionable, ya que al inscribir una sancién en un registro publico de
acceso universal se esta generando una presuncion de culpabilidad que vulnera

el derecho irrestricto a la presuncion de inocencia.

La presuncion de inocencia, arraigado en el reconocimiento intrinseco de la
dignidad humana, sustenta debidamente a cualquier estado de derecho. La
dignidad, como valor supremo, exige que cada individuo sea tratado con respeto
y consideracion, y que sus derechos sean garantizados en todo momento. En
este contexto, la presuncion de inocencia implica que ningun ser humano debe
ser considerada o atribuirle culpabilidad de un delito hasta que a través de un
debido proceso se haya probado fehacientemente su responsabilidad. Esta
garantia fundamental se sustenta en la idea de que la imposicion de una sancion,
qgue conlleva la privacion de derechos fundamentales, debe estar precedida
de una determinacion judicial fundamentada en pruebas sélidas y concordantes

a la normativa del debido proceso.

La imposicién de una sancidn supone una injerencia en la esfera de autonomia
individual, por lo que solo puede justificarse cuando existe una certeza razonable
de que el sujeto ha infringido la norma juridica. El proceso judicial, como
mecanismo institucional disefiado para garantizar la justicia, tiene como finalidad
determinar la responsabilidad o absolucion del acusado, siempre bajo el principio

de que la duda debe ser aplicada en favor del imputado. En suma, el derecho a
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ser presumido inocente, esta ligada estrechamente al principio de dignidad
humana, es un elemento intrinseco para la seguridad de los derechos
individuales y para el funcionamiento de un sistema juridico justo.
4.2.2 Del primer objetivo especifico

Como primer objetivo especifico se ha propuesto “Determinar si se afecta el
derecho fundamental al trabajo, cuando no tenga calidad de consentida la
sancion impuesta, y se la inscriba en el RNSDD”. Al respecto se tiene que, la
plataforma virtual del RNSDD, administrado por el SERVIR, constituye un
repositorio de informacion de acceso publico que trasciende las fronteras
nacionales. Esta amplia accesibilidad, si bien puede justificarse en términos de
transparencia, genera un impacto desproporcionado en los derechos de los
individuos sancionados. En el sector publico, la inscripcion en el RNSDD conlleva
una restriccion automatica para el desenvolvimiento en las funciones publicas, lo
cual restringe severamente las oportunidades laborales de los afectados. Si bien
en el sector privado no existe una inhabilitacién legal explicita, la mera presencia
de una sancion en el registro crea una barrera de acceso al empleo, dado que
los empleadores, en aras de mitigar riesgos, suelen evitar contratar a personas

con antecedentes disciplinarios.

La persistencia de una sancién en el RNSDD, incluso después de que haya sido
revocada judicialmente, constituye una vulneracion al derecho fundamental al
trabajo. Los largos procesos judiciales, que pueden extenderse por afos,
generan un periodo de inactividad laboral forzosa que trasciende
inoportunamente en la subsistencia de los ciudadanos sancionados y sus
familias. En consecuencia, el RNSDD, tal como estéd concebido actualmente, se

erige como un obstaculo injustificado para la reinsercion laboral de aquellos que
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han visto vulnerados sus derechos.
4.2.3 Del segundo objetivo especifico

El segundo objetivo especifico férmula “Establecer si se afecta la dignidad de la
persona, cuando no tenga calidad de consentida la sancion impuesta, y se la
inscriba en el RNSDD”. Al respecto se tiene, La inscripcion de una sancién
administrativa en el RNSDD, antes de que se agoten las vias legales para
impugnarla, constituye una flagrante vulneracién al derecho fundamental a la
dignidad humana. Este derecho, reconocido constitucionalmente, tutela la
integridad moral y la valoracion personal de cada individuo. Al ser inscrito en el
RNSDD, el sancionado experimenta una afectacion inmediata y profunda a su
honor. Por un lado, se produce una merma en su autovaloracion, es decir, en la
percepcion que tiene de si mismo. Por otro lado, se genera una estigmatizacion
social, ya que la publicacidén del registro impacta negativamente en la imagen
gue los demas tienen de él. Esta doble afectacién al honor demuestra que el
RNSDD, al menos en su modalidad actual, vulnera de manera directa y colateral

el derecho a la dignidad de todo ciudadano.

La inscripcion anticipada en el RNSDD supone una presuncién de culpabilidad
gue contraviene el principio de inocencia. Al ser considerado culpable
publicamente antes de que se haya dictado una sentencia firme, el sancionado
se ve expuesto a un trato discriminatorio y a la pérdida de oportunidades
laborales. Esta situacion resulta especialmente grave cuando se considera que
los procesos judiciales pueden prolongarse por varios afios, durante los cuales

la persona humana se encuentra imbuida en una situacion de indefension.
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CONCLUSIONES
PRIMERA.- El registro inmediato de sanciones administrativas en bases de
datos publicas, sin que se haya agotado la via judicial, constituye
una medida desproporcionada que afecta gravemente los derechos
de los administrados. Seria mas razonable condicionar el registro
al agotamiento de todos los medios legales y a la existencia de una

sentencia firme que confirme la sancion.

SEGUNDA.- El Registro Nacional de Sanciones (RNSDD) del SERVIR, en su
estado actual, representa una amenaza significativa para el
derecho al trabajo de los ciudadanos sancionados. La amplia
accesibilidad y permanencia de las sanciones en este registro,
incluso después de ser revocadas judicialmente, generan una
estigmatizacion que dificulta la reinsercién laboral de las personas
afectadas. La inhabilitacion automatica en el sector publico y la
desconfianza de los empleadores privados crean una barrera casi

insuperable para el ejercicio de cualquier profesion.

TERCERA.- La préctica de inscribir sanciones administrativas en el RNSDD
antes de que se agoten las vias legales constituye un abuso del
poder sancionador y una violacién a los derechos fundamentales de
las personas. Para garantizar el respeto a la dignidad humana, es
necesario reformar el sistema de registro de sanciones,
estableciendo sistemas que aseguren la proteccion de los derechos
de los sancionados y la transparencia de los procedimientos

administrativos.

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

RECOMENDACIONES
PRIMERA.- Se propone al Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido (RNSDD) un sistema mixto que combine los principios de
transparencia y proteccion de datos: 1) Registro interno: Las
sanciones administrativas serian registradas inicialmente en una
base de datos interna, accesible Unicamente a las autoridades
competentes; 2) Registro publico condicionado: Tras el
agotamiento de la via judicial, y en casos de interés publico; 3)
Derecho a la rectificacion y cancelacion; y 4) Definir criterios
objetivos para determinar qué sanciones deben ser registradas

publicamente.

SEGUNDA.- Para salvaguardar el derecho al trabajo se recomienda al Registro
Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido (RNSDD),
establecer un plazo maximo para la permanencia de las sanciones
en el registro, implementar una revision periédica y conceder al
administrado el derecho a la rectificacion y cancelacion de las
sanciones cumplidas, establecer un acceso restringido a las
entidades publicas competentes y a las personas autorizadas; asi
como, establecer criterios claros y objetivos para determinar qué

sanciones deben ser incluidas en el registro.

TERCERA .- La dignidad de los ciudadanos y los principios de proporcionalidad
y legalidad, se propone establecer un régimen juridico para el
registro de sanciones administrativas que incluya plazos maximos
de permanencia, mecanismos de revision periddica, derechos

de
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rectificacion y cancelacidon, acceso restringido y criterios objetivos

para la inclusion de datos.
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ANEXOS

ANEXO 1. Matriz de consistencia

67

El registro nacional de sanciones de destitucién y despido en el SERVIR y su efecto en el derecho de presuncién de inocencia, Puno 2024

Problemas especificos:

Objetivos especificos:

consentida la sancion impuesta, y se
la inscriba en el RNSDD del SERVIR?

de la persona, cuando no tenga
calidad de consentida la sancion
impuesta, y se la inscriba en el
RNSDD del SERVIR

Se afecta el derecho de
presuncion de inocencia

Problema Objetivos Hipotesis Variables Metodologia
Problema general: Objetivo general: Determinar si se Variable independiente:
.Se afecta el derecho de | afecta el derecho de presuncion de Inscripcion en el RNSDD | Tipo de investigacion:

presuncion de inocencia al registrar | inocencia al registrar a una persona y despido del SERVIR Basico

a una persona en el RNSDD del | en el RNSDD del SERVIR, sin que Nivel de investigacion:
SERVIR, sin que tenga calidad de | no tenga calidad de consentida la Descriptivo

consentida la sancién impuesta? sancién impuesta Disefo:

Teoria fundamentada

Variable dependiente:

Enfoque:

1.- ¢Se afecta la dignidad de lall.- Determinar si se afecta el derecho| alregistrar a una persona | Derecho a la presuncion guzllltatin'/(:r

persona, cuando no tenga calidad defundamental al trabajo, cuando no/en el RNSDD del | de inocencial Sgrviilj%roes. consianados en
consentida la sancién impuesta, y setenga calidad de consentida la| SERVIR, sin que no | administrativa | RNSDD 13 8329

la inscriba en el RNSDD del SERVIR?[sancién impuesta, y se la inscriba en| tenga  calidad de :/I v

2.- ¢ Se afecta el derecho fundamentaliel RNSDD del SERVIR consentida la sancion Muestra. .
al trabajo, cuando no tenga calidad dej2.- Establecer si se afecta la dignidad| impuesta UEstreo por conveniencia,

sujetos disponibles para la
aplicacién del instrumento

Técnica:
Observacion documental
participativa

no
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ANEXO 2. Criterios de inclusion y exclusion — entrevista

Criterio Tipo Inclusion Exclusién
Grado Abogado Personas que no tengan
lra pauta
académico licenciado grado académico

. . Licenciatura con 5 . .
Experiencia o ., Licenciados con menor
afnos a mas de

2da pauta practica experiencia experiencia de 5 afios
ntex A n
3ra pauta Contexto PUNO bogados que no
territorial radiguen en el territorio
Derecho Aboggdqs gue no tengan
) administrativo conocimiento en derecho
4ta pauta Ambito administrativo
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é‘ Y ANEXO 3. Guia de entrevista semiestructurada

4%  GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Titulo de la investigacion: EI RNSDD en el servir y su efecto en el
derecho de

presuncion de inocencia, Puno afio 2024

Objetivo general: Determinar si se afecta el derecho de presuncion
de inocencia al registrar a una persona en el
registro nacional de sanciones de destitucion y
despido del SERVIR, sin que no tenga calidad de
consentida la sancién impuesta

Objetivos especificos:

1. Determinar si se afecta el derecho fundamental al trabajo,
cuando no tenga calidad de consentida la sancion impuesta, y
se la inscriba en el RNSDD del SERVIR.

2. Determinar Establecer si se afecta la dignidad de la persona,
cuando no tenga calidad de consentida la sancion impuesta, y
se la inscriba en el RNSDD del SERVIR.

Entrevistador: Sandra Alysson Cordero Rojas

Entrevistado:

Profesion /  Grado
académico: Institucion
donde labora / cargo:
Fecha:

INDICACIONES: El objetivo de este cuestionario es
conocer su opinion de manera sincera y detallada,
en referencia al tema “afectacion al derecho de
presuncion de inocencia al registrar a una persona
en el registro nacional de sanciones de destituciéon y
despido del SERVIR”; por favor, responda con la
mayor honestidad posible.
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Entrevista

1. ¢Estd de acuerdo Ud. con la normativa del RNSDD? ¢ Por qué?

2. ¢(Es adecuada la normativa vigente del RNSDD? ¢ Por qué?

3. ¢Se debe realizar un control de constitucionalidad del RNSDD?

¢Por qué?

4. ¢Se afecta el derecho a la presuncion de inocencia al
registrar a una persona en el RNSDD? ¢Por qué?

5. ¢Se afecta la dignidad de la persona al registrar a una

persona en el RNSDD? ¢ Por qué?
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6. ¢Se afecta el derecho a laborar al registrar a una persona en el
RNSDD?

¢Por qué?

7. ¢Contribuye alaluchacontralacorrupcion el RNSDD? ¢ Por qué?

8. ¢Existen mecanismos alternativos a la inscripcion en el
RNSDD, gue permitan sancionar a los trabajadores sin
afectar tan severamente su derecho al trabajo?

9. ¢Qué responsabilidades o limitaciones legales tiene un
empleador que contrata a una persona que figura en el
RNSDD del SERVIR? ¢Por qué?
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10.¢,Bajo qué criterios se evalua la proporcionalidad de la
medida correctiva impuesta, considerando la severidad de
laconductacometiday el impacto en el derecho al trabajo?

11..De gqué manera se garantizan los derechos del debido
proceso para una persona sancionada que no esta de
acuerdo con la sancion impuesta por el SERVIR?
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APROBACION DE INSTRUMENTO
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DATOS GENERALES
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i.2. Cargo e institucion donde labora:

_UANCY e

1.3. Rdbrica del instrumento motivo de vaioracion: GUIA DE ENTREVISTA
1.4. Ejecutora de Instrumento: Bach. Sandra Alysson Cordero Rojas

il.  ASPECTOS DE VALIDACION
e T
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| cRmERios | INDICADORES L INAGEPTABLE | ACEPTABLE | ACEPTABLE
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L DATOS GENERALES
1. Experto: s
~auer ’Q@«wu\o QuirpPe. Zapa na
A}
1.2. Cargo e institucion donde labora:
OIS &2 A
1.3. Rubrica del instrumento motivo de valoracion: GUIA DE ENTREVISTA
1.4. Ejecutora de Instrumento: Bach. Sandra Alysson Cordero Rojas
. ASPECTOS DE VALIDACION
AINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES T IARE PACEPTABLE ARETIALE !
40 [45]50 [55 [60 |65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 [100
| 1. CLARIDAD El lenguaje emp es ibl | f i Y | ;
Se austa a los conocimientos f | i
2. OBJETIVIDAD cientificos actuales | | )/ i !
Sat las  d de la [ >( |
{ 3. ACTUALIDAD investigacién en cuestién i |
| S ORAAIAGION Existe una secuencia coherente entre ! | |
P { las partes )(I ‘L
{ [ Utiiza las técnicas de investigacion § 7 I
| 5-SUFICIENCIA | ' iadas - | )(
's | Facilita la evaluacion de las diferentes | | i ] l !
{ INTENCIONALIDAD | categorias | :)( P
f Esté en ! | | [ [ N 5
| 7.CONSISTENCIA | . Centifcos ! | i | 12
i Hay una relacion logica entre los | i ! [ f i
8. COHERENCIA probl bjeti y P | \ | | | | X !
’ pridoos = | | ‘ |
| La estrategia sigue un proceso | | { [ | {
i 9. METODOLOGIA Seetiadh pave yaslions lei s i : ! ! | i >( i
{ [ La herrami ia i il TR 17 7 |
| 10.PERTINENCIA | entre los de la investig E } R )( 1
{ y el método cientifico o o3 R
.  RESOLUCION DEL EXPERTO
Seacepta | e Se modifica - Serechaza | |
! o { _ FIRMA DEL EXPERTO N° CELULAR LUGAR Y FECHA I
| { : | |
o LYW | — ! A |
VBT SO ORI
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ANEXO 5. Proyecto de ley
PROYECTO DE LEY N.° __ /2024-CR

LEY QUE}CREA EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE
DESTITUCIONY DESPIDO EN EL REGIMEN DEL SERVICIO CIVIL Y
GARANTIZA EL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Perq, las sanciones de destitucion y despido en el sector publico son medidas
disciplinarias que responden a faltas graves cometidas por servidores civiles. El
sistema SERVIR ha implementado mecanismos para garantizar una administracion
publica profesional, eficiente y ética. Sin embargo, es necesario equilibrar la
publicidad de estas sanciones con el respeto irrestricto a los derechos
fundamentales, especialmente el derecho a la presuncién de inocencia y el debido
proceso.

En regiones como Puno, se han evidenciado casos en los que el registro anticipado
o indebido de sanciones ha generado perjuicios a la imagen y reputacion de
servidores que aun se encuentran en procedimientos administrativos o judiciales
no concluidos. Este proyecto busca establecer un marco legal equilibrado que
asegure la existencia de un Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y
Despido, pero que al mismo tiempo garantice los principios constitucionales de
presuncion de inocencia y debido proceso.

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido (RNSDD) en el marco del Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Humanos administrado por SERVIR, garantizando que su

implementacion respete el derecho a la presuncion de inocencia de los servidores

publicos.
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Articulo 2. Ambito de Aplicacion

La presente ley se aplica a todas las entidades publicas del Estado peruano, bajo
cualquier régimen laboral, cuyos servidores o exservidores hayan sido sancionados
con destitucion o despido mediante resolucion firme y consentida.

TITULO II: DEL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE DESTITUCION Y
DESPIDO (RNSDD)

Articulo 3. Creacion del Registro

Créase el Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido, administrado
por la Autoridad Nacional del Servicio Civii — SERVIR, como un sistema de
informacion que recopila, sistematiza y publica las sanciones disciplinarias firmes
impuestas a servidores y exservidores publicos.

Articulo 4. Finalidad del Registro

El RNSDD tiene como finalidad:

a) Prevenir la reincorporacion o contratacion de personas sancionadas con
destitucion o despido.

b) Fortalecer la meritocracia, integridad y eficiencia en la administracion publica.

c) Garantizar el derecho a la informacion, la transparencia administrativa y el control
ciudadano, sin vulnerar derechos fundamentales.

TITULO Ill: GARANTIAS AL DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA Y
DEBIDO PROCESO

Articulo 5. Registro unicamente de sanciones firmes

El registro de sanciones en el RNSDD se efectuara unicamente cuando exista
resolucion firme y consentida, administrativa o judicialmente. No se permitira el
registro de sanciones impugnadas, en tramite o sujetas a revision.

Articulo 6. Prohibicién de anticipacion de juicio
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Se prohibe a toda entidad publica adelantar juicio de valor, mediante registro
anticipado o declaraciones publicas, sobre presunta responsabilidad de un servidor
publico antes de que exista una decision firme.

Articulo 7. Proteccion de datos y derecho al olvido

Transcurridos cinco (5) afios desde la inscripcibn de una sancion firme en el
RNSDD, el servidor podra solicitar su exclusion del registro si acredita
rehabilitacion, cumplimiento de la sancion y ausencia de nuevas faltas. SERVIR
evaluara caso por caso, respetando el principio de proporcionalidad.

TITULO IV: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. Reglamentacion

SERVIR, en un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, reglamentara su implementacion.

Segunda. Informacion sujeta a reserva

El acceso al RNSDD sera publico, salvo para sanciones que involucren a personas
en situacion de vulnerabilidad, menores de edad, o cuando asi lo determine el
Poder Judicial por razones de seguridad.

Tercera. Implementacion progresiva

El RNSDD se implementara progresivamente en las regiones, iniciando por las
capitales departamentales, incluidas Arequipa, Cusco, y Puno, priorizando la
interoperabilidad con los sistemas de la Contraloria General de la Republica y el
Ministerio de Justicia.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial EI Peruano.
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ANEXO 1 ,
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORAQION DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCYV

Formato digital [ | Fecha de entrega: _30 ~06- 25

1. Datos del autor {(es):

Nombres y Apellidos:

Direccién;__I¥. And
DNI/Carné de Extranjeyia e 8
Teléfono: il rdero rojas@ qroail- com

Nombres y Apellidos:
Direccion;
DNI/Carné de Extranjeria/Pasap
Teléfono:

Facultad y/o Escuela de P

Escuela Profesional o Me
Titulo 0 Grado Académico
Asesor:_Fr ed\,) Tor)
Esta obra se encuentra del

Trabajo Académico O

Trabajo de Investigacion [_| i
-‘.:;‘ éY\ \}

Titulo: El Reqgistro 4

Despido_en el presuncicn
de nocencia , )
Palabras claves, (3 a 5 términos eCy i V1R, cierect mocencio.

2 @
1 Indicar si su produccién intelectual ha empleado recursos tales como, iEstaIacioncs, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros

relacionados. :
2 Si su producci6n intelectual se desarrollé en la UANCYV totalmente o parcialmente, debera autorizar el

depdsito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

D Bachiller @Titulo D2da Especialidad DMaestria DDoctorado

3. Licencias:

a) Llceacm esténdar.
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produccién intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccién, y comunicacién piblica de la produccién
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Jurisdicciéon de su Licencia
Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de &mbito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcién “internacional” o una adaptada a su jurisdiceidn,

como para el caso peruano.
La opcién “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados

internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccién, recoge las particularidades

de la legislacidn peruana.
En consecuencia, Ia opcién “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel

mundial, gracias a que tiene jurisdiccién neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdicsién de! Peai@8a,de una mayqgificagia ante logtribunales peruanos.
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