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RESOLUCION N° 00232-2025-D/FCJP-UANCV

Juliaca, 20 de octubre de 2025.

Vistos: El expediente, 2025-1378 presentado por la
Bachiller en Derecho Srta. FANY ROSSEL LOPE TICONA, quien solicita nominacidon de
jurados, fecha y hora para rendir el examen de sustentacion de borrador de tesis
denominado: IMPRESCINDENCIA DEL INFORME TECNICO AMBIENTAL SOBRE USO DE
MERCURIO EN LA ACREDITACION DEL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA
FISCALIA ESPECIALIZADA DE PUNO, 2024, linea de investigacién: DERECHO PUBLICO
- POS, para optar el Titulo Profesional de ABOGADA v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Reglamento de Grados vy
Titulos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de
Derecho, concordante con el Reglamento General de Grados y Titulos de la
UANCYV, es procedente acceder a la peticion del interesado.

Y estando, la opinidn favorable del Director de la
Unidad de Investigaciéon y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas vy
Politicas y las atribuciones que confiere el articulo 28° del Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos, Resolucidn N® 0294-2023-
UANCV-CU-R.

RESUELVE:

Primero.- DECLARAR APTO el informe final de la
investigacion (Borrador de Tesis), por tanto debe sefialarse lugar, dia y hora para
la sustentacion del borrador de tesis, en forma presencial, presentado por la Bach.
Srta. FANY ROSSEL LOPE TICONA, para optar el Titulo Profesional de ABOGADA, el
mismo que se llevard a cabo el proximo martes, 28 de Octubre de 2025 a las 4:00:00
PM. lugar SALA DE REUNIONES CENTRO COMERCIAL N° 2 3er PISO - JULIACA.

Segundo.- Designar como Jurados, para la evaluacion
del examen de sustentacién de tesis referido, Integrado por los siguientes docentes:

Presidente del jurado . Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
Primer miembro : Dr. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA
Segundo miembro : Dr. HUGO NEPTALI CAVERO AYBAR

ASESOR:

Mtro JOEL FREDY PARI ARCAYA

Tercero.- La Comision de Grados y Titulos de la
Facultad, Secretaria Académica y Administrativa quedan encargadas del
cumplimiento de la presente resolucidn.

Registrese, comuniquese y archivese.

DISTRIBUCION:
DECANATURA FCIP, INTERESADO.
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UNIDAD DE INVESTIGACION N

\ 1 PDERECHO

RESOLUCION N° 0491-2025-UI-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 19 de agosto de 2025

VISTOS:

El Expediente: 2025-C-2358 de fecha 19 de agosto de 2025, presentado por la Bach. FANY ROSSEL LOPE
TICONA, quien solicita Revisién del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis) y el Anexo (04 o 05)
“Ficha de Opinién del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)” que fue revisada por el Comité
de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnolégica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, la Bach. FANY ROSSEL LOPE TICONA, quien solicita la revisién del Informe Final de la Investigacion
(borrador de Tesis) del tema titulado: IMPRESCINDENCIA DEL INFORME TECNICO AMBIENTAL SOBRE
USO DE MERCURIO EN LA ACREDITACION DEL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA
FISCALIA ESPECIALIZADA DE PUNO, 2024, linea de investigacion: DERECHO PUBLICO - P05, conducente
para optar el Titulo profesional de ABOGADA.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitio su opinion favorable al Informe Final de la Investigacion (borrador de
Tesis).

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro el asesoramiento en el Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)
del ASESOR Mtro JOEL FREDY PARI ARCAYA,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacién, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION
(BORRADOR DE TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, del tema titulado:
IMPRESCINDENCIA DEL INFORME TECNICO AMBIENTAL SOBRE USO DE MERCURIO EN LA
ACREDITACION DEL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA DE
PUNO, 2024, presentado por la Bach. FANY ROSSEL LOPE TICONA, para optar el Titulo Profesional de
ABOGADA, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, como ASESOR al Mtro JOEL FREDY PARI ARCAYA.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

UNIVERSDAD AN
NESTOR CACERES VELA

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor



VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

“OFICING DE INVESTIGACION"

N UNIDAD DE INVESTIGACION IR

RESOLUCION N° 0297-2025-Ul-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 29 de mayo de 2025

VISTOS:

El Expediente: 2025-CU-3692 de fecha 27 de mayo de 2025, el cual solicita Revision de propuesta de
Investigacion y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinion de la Propuesta de Investigacion” que fue revisada
por el Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnolégica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, la Bach. FANY ROSSEL LOPE TICONA, quien solicita la revision y aprobaciéon de la propuesta de
Investigacion de Titulo: IMPRESCINDENCIA DEL INFORME TECNICO AMBIENTAL SOBRE USO DE
MERCURIO EN LA ACREDITACION DEL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DE PUNO, 2024, linea de investigacion: DERECHO PUBLICO - P05, conducente para optar
el Titulo profesional de ABOGADA.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitié su opinién favorable a la propuesta de investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro la propuesta del ASESOR Mtro JOEL FREDY PARI ARCAYA, quien debe
estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado en el proceso de elaboracion del trabajo de
investigacion (Tesis) de acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-UANCV-VRAD-OI; y,

Estando, la opinién favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA PROPUESTA DE
INVESTIGACION, titulado: IMPRESCINDENCIA DEL INFORME TECNICO AMBIENTAL SOBRE USO DE
MERCURIO EN LA ACREDITACION DEL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DE PUNO, 2024, presentado por la Bach. FANY ROSSEL LOPE TICONA, en virtud de los
considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, como ASESOR al Mtro JOEL FREDY PARI ARCAYA.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

UNIVERSIZ .17 A
*NESTOR CAQ
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RESUMEN

El presente trabajo de tesis posee el objetivo principal de poder determinar la
prescindencia, o no, del informe técnico ambiental sobre uso de mercurio en la
acreditacion del delito de contaminacion ambiental en la fiscalia especializada en
materia ambiental de Puno, 2024. Tiene por Materiales y Métodos: que, la presente
investigacion se encuentra encaminada en la linea epistemoldgica cualitativa, en la
qgue se disefid la investigacion bajo la perspectiva de la teoria fundamentada.
Asimismo, este trabajo de tesis es una investigacion aplicada, investigacién que
posee también un propdsito practico en torno y a raiz de las contribuciones teéricas
compiladas. El nivel del presente trabajo es descriptivo-analitico, pues pretende
exhibir, la cosa u objeto de estudio, lo ma&s exactamente parecido a su ambiente
practico, el cual no debe sufrir variaciones al momento de la descripcién de los
axiomas que le conciernen. Se ejecuta usando un enfoque con modalidad del estudio
de casos, para lo cual se realizé una seleccion, teniendo la doctrina y la jurisprudencia
nacional como fuente juridica. Las conclusiones muestran que el Informe Técnico
surgié como una forma de cumplir con todos los requisitos, pero ha cambiado con la
evolucién de nuestras leyes ambientales. Resulta que, en el caso de algunos delitos
ambientales, se puede omitir el Informe Técnico Ambiental. Esto se debe a que estos
delitos atentan contra derechos que pertenecen a todos, estan distribuidos entre las
personas y estan vinculados a aspectos tan importantes como la salud publica y una

vida digna.

Palabras claves: Delito Ambiental, Informe Técnico, Imprescindible
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ABSTRACT

"The present thesis aims to determine whether the Environmental Technical
Report regarding the use of mercury may be disregarded in the substantiation of the
crime of environmental contamination before the Specialized Environmental

Prosecutor’s Office of Puno, 2024.

As for Materials and Methods, this research follows a qualitative
epistemological framework, designed from the perspective of grounded theory.
Likewise, this thesis constitutes applied research, as it also pursues a practical
purpose derived from the theoretical contributions it compiles. The level of this work is
descriptive-analytical, as it seeks to portray the object of study as accurately as
possible within its practical context, ensuring that it does not undergo alterations in the
description of the axioms that concern it. The research was conducted through a case
study methodology, selecting relevant cases with legal doctrine and national
jurisprudence as its primary legal sources. The findings indicate that the
Environmental Technical Report has functioned as a procedural requirement that has
progressively evolved through the development of national environmental legislation.
The conclusions establish that the possibility of dispensing with the Environmental
Technical Report in the accreditation of certain environmental crimes finds legal
justification in the very juridical nature of these offenses, which protect legal interests
of a collective, diffuse, and interdependent nature, intrinsically connected to other

fundamental rights such as public health and a dignified life.

Keywords: Environmental Crime, Technical Report, Indispensable.
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INTRODUCCION

A fin de poder determinar con mayor precision el objeto de estudio que se ha
de indagar en el presente trabajo de tesis, titulado: “Imprescindencia del Informe
Técnico Ambiental sobre uso de mercurio en la acreditacion del delito de
contaminacion ambiental en la Fiscalia especializada de Puno, 2024”, se realiz6 el
desarrollo de una busqueda acerca de la existencia de criterios desarrollados por los
operadores de justicia en torno a la exigibilidad y prescindencia del Informe Técnico
Ambiental, debido a que la naturaleza y forma de los delitos ambientales comprende
requisitos técnicos en dicha materia que sirven para determinar el grado de afectacion

ambiental y al mismo tiempo acreditan la afectacion concreta de este bien juridico.

Dentro del contexto expuesto de manera sucinta en el parrafo precedente,
resulta indispensable efectuar un analisis detallado acerca de la naturaleza juridica
de los delitos ambientales, entendidos estos como aquellos comportamientos tipicos,
antijuridicos y culpables que transgreden o ponen en grave riesgo el bien juridico
medio ambiente, cuya tutela resulta prioritaria dada su condicién de interés difuso y
de afectacién colectiva. Esta categoria delictiva reviste particularidades que la
distinguen del resto de figuras penales previstas en nuestro ordenamiento juridico,
pues su configuracion normativa y su consecuente acreditacién probatoria exigen una
aproximacion técnico-juridica especializada, atendiendo a los criterios que establece

el Codigo Penal peruano, asi como a los principios que rigen el Derecho Penal.

En esa linea, se torna imprescindible realizar un recorrido histérico-normativo
gue permita rastrear el origen y la finalidad primigenia de la tipificacion de estos
ilicitos. Solo de este modo sera posible desarrollar una interpretacion teleoldgica de

las disposiciones penales ambientales, que trascienda la mera literalidad del texto
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normativo y se oriente a proteger de manera efectiva los intereses juridicos colectivos.
Cabe precisar que, dado que estos delitos protegen un derecho legal Unico,
simplemente mirar las reglas palabra por palabra o leerlas de una manera muy
limitada no es suficiente. Debe utilizar una lente mas amplia y mirar el panorama
general, incluido lo que sucede en la sociedad, el medio ambiente y la ley cuando

ocurre el mal comportamiento.

Particularmente, se parte de la premisa de que resulta practicamente
imprescindible contar con dicho Informe Técnico Ambiental para sustentar la tipicidad
objetiva de las conductas incriminadas, en atencion a que no existe otro medio
probatorio con igual capacidad de determinar, de manera precisa y especializada, la
naturaleza, extension y gravedad del dafio ecoldgico producido al momento de la
comision del ilicito penal ambiental. De esta manera, se busca contribuir a la correcta
aplicacion de las disposiciones penales ambientales, evitando vacios interpretativos
y fortaleciendo la eficacia de la tutela penal del medio ambiente como bien juridico de
relevancia constitucional. Siendo asi, se ha organizado de la siguiente manera el

presente trabajo de tesis.

Capitulo I: Primeramente, se ha de proporcionar una introduccion acerca del
problema a desarrollar y la importancia del objeto de estudio a trabajar bajo una
perspectiva internacional, seguidamente se hard enfatizando el objeto hacia un
entorno nacional y finalmente hacia un entorno local. De igual manera, se consigna el
problema a responder en los objetivos, ello a través de preguntas especificas, las
cuales se exponen a través de la justificacion, la cual se enfoca desde una perspectiva
metodoldgica, tedrica y practica. Al final se consignan las dificultades en el proceso

de desarrollo de la investigacion.
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Capitulo II: Este capitulo desarrolla las bases tedricas, empezando por los
antecedentes ligados de manera directa o indirecta a las variables de la presente
tesis, los cuales fueron consignados desde el marco internacional, marco nacional y
marco local. Luego se desarroll6 las bases tedricas propiamente, las cuales sirven
para poder entender mejor la dindmica de las categorias juridicas intervinientes en el

presente trabajo de tesis.

Capitulo Ill: Abarca como recopilé y gestioné los datos, configuré el disefio y
trabajé en cada etapa. También describe los métodos que utilicé para gestionar los

datos.

Capitulo IV: Se expusieron los resultados alcanzados durante el desarrollo de
la investigacion, acomparfiados del correspondiente analisis, interpretacion y contraste
de los hallazgos obtenidos. Posteriormente, se procedié a formular las conclusiones
derivadas del estudio, asi como las recomendaciones pertinentes. Todo este proceso
se efectud observando de manera estricta las normas de citacion y referenciacion
APA en su séptima edicion, incorporando la respectiva lista bibliografica, lo que
asegura la autenticidad del contenido y previene cualquier forma de plagio o

apropiacion indebida de fuentes.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

1.1. Descripcion del problema

En la actualidad, resulta innegable que, desde el afio 2023, el deterioro
ambiental que afecta a los ecosistemas naturales ha alcanzado niveles alarmantes,
muchos de los cuales se consideran practicamente irreversibles. Del mismo modo,
es plenamente valido afirmar que el cambio climatico constituye una problematica
concreta y verificable, cuyas consecuencias, en los proximos afios se produciran
fendmenos como el aumento del nivel del mar, los océanos se calentaran cada vez
mas y los polos se derretiran mas rapido. La agresion constante, indiscriminada y
descontrolada contra el medio ambiente no solo genera dafos directos en los
recursos naturales, sino que ademas propicia la desaparicion de ecosistemas
estratégicos que podrian mitigar, en alguna medida, los efectos adversos de esta

crisis climatica global. (Wieland, 2017)

En ese sentido, fendmenos como la deforestacion masiva y la degradacién
de areas boscosas representan la pérdida de importantes reservas de carbono y
de biodiversidad, vitales para la estabilidad ecolégica del planeta. Asimismo, resulta
necesario advertir que esta situacion se ve agravada por otros factores conexos,

tales como la contaminacion de los mares y rios, el calentamiento atmosférico, la
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destruccion de habitats naturales y la proliferacion del tréfico ilicito de especies
protegidas, esto ha provocado la extincion de muchos mas animales y plantas. La
Lista Roja de la Naturaleza de la Union Internacional para la Conservacion (UICN)
afirma que casi un millébn de especies en todo el mundo podrian desaparecer. Esto
demuestra por qué necesitamos nuevas leyes de inmediato, politicas y ambientales

gue permitan revertir o, al menos, contener esta problematica.

La crisis climética que atraviesa el mundo en la actualidad es consecuencia
de décadas de desatencion sistemética al medio ambiente como bien juridico digno
de tutela prioritaria. Esta situacion de emergencia no solo ocasiona un deterioro
progresivo de los ecosistemas y una pérdida alarmante de biodiversidad, sino que
también repercute de manera directa en la vida y seguridad de las personas,
generando efectos adversos como la escasez de recursos alimentarios, la
destruccion de viviendas e infraestructuras, y el desplazamiento forzado de

comunidades enteras.

No obstante, es preciso sefalar que las consecuencias de esta crisis
ambiental no se distribuyen de manera uniforme, pues su impacto varia segun la
region y las condiciones socioeconémicas de las poblaciones afectadas. Diversos
estudios evidencian que existe una relacion de interdependencia entre la
vulnerabilidad humana y la fragilidad de los ecosistemas, de tal manera que
aguellas comunidades con mayores limitaciones para su desarrollo social y
econdémico son, a su vez, las mas expuestas a los riesgos derivados del cambio
climatico y de los fenomenos ambientales extremos. Esta realidad obliga a

replantear las estrategias juridicas y politicas de proteccion ambiental, con un
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enfoque que garantice la equidad y la proteccion efectiva de los sectores mas

vulnerables frente a los dafos ambientales.

El ordenamiento constitucional peruano reconoce expresamente, dentro de
su catalogo de derechos fundamentales, toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y seguro, como se establece en el articulo 22 de la
Constitucion Politica del Peru. Esto no es solo una promesa individual, sino que
también implica que el gobierno debe tomar medidas concretas para proteger y
cuidar el medio ambiente, algo necesario para la vida y la convivencia de las
personas. Esto es fundamental, ya que sin la proteccién de los recursos naturales
del pais, la vida se vuelve dificil. Le expliqué que la salud ambiental afecta a todos,

directa o indirectamente. (Andia, 2019)

En ese sentido, La Corte Constitucional lo dejé claro, para que un derecho
fundamental se mantenga, cada parte del estado debe intensificar sus esfuerzos y
proteger lo que conforma el medio ambiente. Solo asi las personas podran vivir
vidas sanas y seguras. Esto se vincula directamente con el Articulo 1 de la
Constitucion. Dicho articulo coloca la defensa de las personas y el respeto a su
dignidad como una prioridad absoluta entre los objetivos de la sociedad y el estado.
Por lo tanto, cuidar la naturaleza no es solo una idea agradable, sino una necesidad
para que esta norma realmente se cumpla. (Andaluz, Manual de derecho

ambiental, 2023)

En dicho contexto, el Derecho Penal no permanece ajeno al cumplimiento
de dicha obligacion constitucional, pues, como es sabido, constituye un instrumento
esencial de control social formal y de represién de conductas que amenazan la

convivencia pacifica y el orden publico. A través del ejercicio legitimo de su
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potestad punitiva el Estado se encuentra facultado para sancionar aquellas
conductas socialmente reprochables que ponen en riesgo bienes juridicos
fundamentales para la colectividad. Sin embargo, es importante recordar que, por
su naturaleza subsidiaria y de ultima ratio, el Derecho Penal interviene Unicamente
cuando han resultado insuficientes otros mecanismos de prevencion, control y
tutela juridica, erigiéndose, asi como la ultima herramienta de proteccion de los

bienes juridicos esenciales para la realizacién personal y social del individuo.

En esa linea de ideas, no resulta posible excluir al Derecho Penal de la
responsabilidad de proteger un bien juridico de creciente importancia como es el
medio ambiente. Si bien pueden advertirse vacios, dificultades técnicas y
limitaciones en la configuracion de los tipos penales contenidos en el Titulo XllI del
Libro Segundo del Cadigo Penal, referidos a los delitos ambientales, corresponde
reconocer el esfuerzo legislativo por tipificar determinadas conductas que atentan
contra la integridad del entorno natural. Esta normativa penal busca amparar los
componentes ambientales frente a las amenazas y riesgos derivados de las
actividades humanas que pueden alterar, degradar o destruir los ecosistemas.

(Inkeda, 2023)

Cabe destacar, que el medio ambiente, en su calidad de bien juridico
protegido por el ordenamiento penal, posee una naturaleza socioeconomica, en
tanto constituye las personas necesitan ciertos elementos basicos para
desenvolverse bien en la sociedad, ganarse la vida y sobrevivir. Proteger las cosas
mantiene viva la vida y contribuye a mantener el equilibrio de la naturaleza en todas
partes. En ese sentido, el sistema penal debe complementarse con controles

sociales extrapenales y con una legislacion administrativa especializada que
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permita una intervencion integral y preventiva en materia ambiental, tal como ya lo

sefalaba la exposicion de motivos del referido cuerpo normativo.

Asi, dentro del ambito local, durante los ultimos afios se ha evidenciado un
preocupante incremento de actividades econdmicas, industriales y urbanas que
ocasionan impactos adversos sobre el medio ambiente. La expansion industrial, el
vertido de aguas residuales, la mala gestién de residuos y el aire contaminado por
el trafico urbano han empeorado ain mas la calidad del aire, el agua y el suelo.
Ante situaciones como esta, la labor de una Fiscalia Ambiental Especializada se
convierte en un escudo clave para proteger el medio ambiente, un elemento que

debe ser defendido por ley.

Aun asi, cuando se trata de juicios por delitos ambientales, el Ministerio
Publico se enfrenta a un gran obstaculo. Uno de los aspectos mas dificiles es
demostrar con pruebas fehacientes del dafio ambiental. Este paso es importante
porque de ello depende la prueba de la contaminacion, segun el Articulo 304 del
Cédigo Penal peruano. En esencia, se necesitan informes técnicos solidos.
Organismos como el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA) o las oficinas regionales competentes elaboran estos informes. Sin ellos,
el caso simplemente no tiene fundamento, constituyen medios probatorios
esenciales para determinar la existencia, magnitud, gravedad y causalidad del dafio

ambiental asociado a la conducta presuntamente delictiva. (Foy, 2018)

No obstante, la experiencia fiscal registrada en la provincia de San Roman,
particularmente en Juliaca durante el afio 2024, ha puesto de manifiesto diversas

deficiencias que limitan la eficacia probatoria de estos informes técnicos en el
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marco de las investigaciones penales. Entre las principales dificultades destacan la
demora en su emision por parte de las entidades competentes, la carencia de
protocolos uniformes para su elaboracion, irregularidades en la cadena de custodia
de las muestras ambientales y, en algunos casos, la falta de personal especializado
que permita interpretar adecuadamente dichos informes en el contexto de un
proceso penal. Estas limitaciones han derivado en un elevado indice de
archivamiento de denuncias por contaminacion ambiental, debilitando asi la funcion
persecutora del Estado y vulnerando el derecho de las comunidades locales a

gozar de un ambiente sano y equilibrado. (Andia, 2019)

A partir de esta problematica, se torna indispensable realizar un analisis
critico sobre el papel que cumple el informe técnico ambiental como requisito
probatorio sobre la prueba del delito de contaminacion ambiental, realmente nos
centraremos en cémo la Fiscalia Especializada en Medio Ambiente de Puno esta

manejando las cosas ahorita en Juliaca.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

¢,Como se determina la imprescindencia del informe técnico ambiental sobre
uso de mercurio en la acreditacion del delito de contaminacion ambiental en la

fiscalia especializada en materia ambiental de Puno, 20247

1.2.2. Problemas especificos

- ¢De qué manera influye la naturaleza del delito ambiental en la

determinacién de la importancia del informe técnico ambiental sobre uso de

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

mercurio para acreditar el delito de contaminacion ambiental en la Fiscalia

Especializada en Materia Ambiental de Puno, 20247

- ¢Como influye que el delito ambiental sea considerado un tipo penal en
blanco en la determinacion de la importancia del informe técnico ambiental
sobre uso de mercurio para acreditar el delito de contaminacion ambiental

en la Fiscalia Especializada de Puno, 20247

- ¢ Qué relevancia tiene la condicion de herramienta técnica para valorar la
importancia del informe técnico ambiental sobre uso de mercurio en la
acreditacion del delito de contaminacibn ambiental en la Fiscalia

Especializada de Puno, 2024?
1.3. Justificacion

Presento una justificacion fraccionada en tres partes:
1.3.1. Justificacion tedrica

Desde una perspectiva tedrica, la presente investigacion encuentra su
justificacidon en la imperiosa necesidad de profundizar en el estudio dogmético y
procesal del delito de contaminacién ambiental, prestando particular atencion a la
configuracion de sus elementos objetivos y a las exigencias probatorias necesarias
para su acreditacion en sede fiscal y judicial. La doctrina penal ambiental ha
advertido que uno de los principales desafios en la aplicacién de este tipo penal
radica precisamente en la demostracion técnica del dafio ambiental y en la
determinacion de su nexo de causalidad con la conducta imputada al agente,
exigencias que requieren de medios probatorios especializados, capaces de
sustentar con rigor técnico-cientifico los presupuestos tipicos que configuran el

ilicito penal ambiental.
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No obstante, y pese a la importancia que reviste esta materia para la eficacia
del Derecho Penal Ambiental, se evidencia una notoria insuficiencia en la
produccion académica nacional que aborde de manera sistematica y detallada el
papel que desempefia el informe técnico ambiental dentro de los procesos fiscales
y judiciales, situacion que se agrava en los contextos regionales, en el distrito fiscal
de Puno, los problemas sociales y ambientales locales exigen un manejo legal mas
especifico y cuidadoso. Apenas existen estudios a fondo sobre estos temas.
Debido a esto, las personas utilizan diferentes estandares al analizar la evidencia,
lo que deja muchas preguntas abiertas. Esto dificulta considerablemente la labor

del Estado para perseguir y sancionar los problemas ambientales.

En tal sentido, la presente investigacién pretende contribuir al desarrollo de
la teoria penal ambiental desde una perspectiva aplicada, proponiendo un analisis
articulado entre los fundamentos juridicos y los informes técnico-cientificos que
constituyen la base probatoria esencial en los procesos por delitos ecolégicos. Se
busca, ademas, promover un dialogo interdisciplinario entre el Derecho Penal y las
ciencias ambientales, indispensable para fortalecer la respuesta del sistema
juridico ante las nuevas formas de criminalidad ambiental y para garantizar una
tutela efectiva del medio ambiente como bien juridico de interés colectivo y de rango

constitucional.

1.3.2. Justificacion metodolégica

Desde una perspectiva metodologica, la presente investigacion reviste
especial importancia, pues propone abordar un fenémeno juridico-ambiental de
notable complejidad mediante un enfoque cualitativo, orientado a captar y analizar

las percepciones, experiencias y dificultades practicas que enfrentan los
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operadores de justicia penal ambiental en la ciudad de Juliaca. Este enfoque
permite no solo describir las probleméticas existentes en la aplicacion de la
normativa penal ambiental, sino también comprender los factores contextuales,
institucionales y procedimentales que condicionan la eficacia de la persecucion

penal en materia ecoldgica.

Para ello, se recurrira a la utilizacién de técnicas de recoleccion y andlisis de
informacion propias de la investigacion juridica cualitativa, tales como la aplicacion
de guias de analisis documental para examinar expedientes fiscales vinculados a
delitos ambientales, asi como la revision sistemética de la normativa penal y
ambiental vigente, incluyendo disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias aplicables al caso de estudio. Esta estrategia metodologica
permitir realizar un adecuado contraste de informacion proveniente de fuentes
documentales, normativas y testimoniales, contribuyendo asi a obtener
conclusiones validas, sélidas y contextualizadas respecto a la acreditacion técnica

del dafio ambiental en los procesos penales.

De igual manera, el presente estudio aportard& metodol6gicamente al
fortalecimiento de la investigacion juridica interdisciplinaria, al articular de manera
sistematica los fundamentos dogmaticos del Derecho Penal Ambiental con las
herramientas propias de las ciencias ambientales, la funcion pericial especializada
y la practica procesal penal. Este abordaje integral resulta indispensable en un
contexto donde la complejidad de los delitos ambientales exige una actuacion
articulada entre el conocimiento juridico, técnico y procedimental, orientada a
garantizar una adecuada tutela penal del medio ambiente como bien juridico de

interés publico.
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1.3.3. Justificacion practica

La presente investigacion reviste una elevada relevancia practica, toda vez
que se inserta en el andlisis de una problematica especifica que incide de manera
directa en la labor operativa de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de
Puno: la insuficiencia, demora o deficiente calidad técnica de los informes periciales
ambientales requeridos para sustentar juridicamente la configuracién del delito de
contaminacion ambiental, tipificado en el articulo 304 del Cédigo Penal peruano.
Actualmente, muchas denuncias sobre dafios al medio ambiente no prosperan en
los tribunales. Generalmente, porque los informes técnicos llegan tarde o no son lo
suficientemente sélidos o claros. Cuando esto sucede, se debilitan los procesos
penales ambientales. En definitiva, esto debilita el derecho de todos a un medio
ambiente sano y equilibrado (véase el Articulo 2, Seccion 22 de la Constitucion

Politica del Peru). A veces, uno sabe que es frustrante.

Ante esta realidad, la investigacion se orienta a identificar y examinar de
manera critica los vacios normativos, deficiencias procedimentales, obstaculos
institucionales y buenas practicas que inciden en la obtencién, preparacion y
revision de informes ambientales detallados en causas penales por delitos
ambientales. El texto también sugiere la elaboracion de consejos legales y medidas
practicas para que los fiscales ambientales puedan realizar su trabajo, ademas de
consejos para expertos ambientales y organizaciones como el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), la Autoridad Nacional del Agua

(ANA) y la Direccion Regional de Energia y Minas de Puno (DREM-Puno).

De este modo, la investigacion no solo pretende aportar a la doctrina penal

ambiental en cuanto a la comprensién y delimitacion probatoria de los elementos
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objetivos del tipo penal de contaminacion ambiental, sino también constituirse en
un insumo técnico-juridico para el disefio de politicas publicas orientadas a
fortalecer el sistema de justicia ambiental en la region altiplanica. Esto se alinea
con los principios de prevencion, precaucion y pro hatura que rigen las normas
ambientales nacionales y globales, ya que la defensa del pueblo y la dignidad de

las personas como maxima prioridad es la maxima prioridad del Estado peruano.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Determinar la imprescindencia del informe técnico ambiental sobre uso de
mercurio en la acreditacion del delito de contaminacién ambiental en la fiscalia

especializada en materia ambiental de Puno, 2024.

1.4.2. Objetivos especificos

- Identificar de qué manera influye la naturaleza del delito ambiental en la
determinacién de la importancia del informe técnico ambiental sobre uso de
mercurio para acreditar el delito de contaminacion ambiental en la Fiscalia

Especializada en Materia Ambiental de Puno, 2024.

- Evaluar como influye que el delito ambiental sea considerado un tipo penal
en blanco en la determinacion de la importancia del informe técnico
ambiental sobre uso de mercurio para acreditar el delito de contaminacién

ambiental en la Fiscalia Especializada de Puno, 2024.

- Averiguar qué relevancia tiene la condicion de herramienta técnica para

valorar la importancia del informe técnico ambiental sobre uso de mercurio
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en la acreditacion del delito de contaminacién ambiental en la Fiscalia
Especializada de Puno, 2024.

1.5. Hipotesis

1.5.1. Hipotesis General:
Se determina que no es imprescindible el informe técnico ambiental
sobre uso de mercurio en la acreditacion del delito de contaminacion ambiental en

la fiscalia especializada en materia ambiental de Puno, 2024.

1.5.2. Hipotesis Especificas

- La naturaleza del delito ambiental si es imprescindible en la
determinacion de la importancia del informe técnico ambiental sobre uso
de mercurio para acreditar el delito de contaminacion ambiental en la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Puno, 2024.

- La consideracion del delito ambiental como tipo penal en blanco si es
imprescindible en la determinacion de la importancia del informe técnico
ambiental sobre uso de mercurio para acreditar el delito de
contaminacion ambiental en la Fiscalia Especializada de Puno, 2024.

- La condicion de herramienta técnica para valorar la importancia del
informe técnico ambiental sobre uso de mercurio no es imprescindible
en la acreditacion del delito de contaminacion ambiental en la Fiscalia

Especializada de Puno, 2024.

1.6. Importancia

La presente investigacién posee una relevancia significativa tanto en el plano
tedrico como en el ambito practico, en razén de que aborda una problematica

especifica que incide directamente en la eficacia de la persecuciéon penal ambiental
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en la region de Puno. Se centra en el analisis de la discusion juridica respecto a la
imprescindibilidad o prescindibilidad del informe técnico ambiental como requisito
probatorio para la acreditacion del delito de contaminacion ambiental,
particularmente en aquellos casos vinculados al uso ilicito de mercurio en
actividades extractivas informales o ilegales, situacidon que representa una grave

amenaza para los ecosistemas y la salud publica de las poblaciones afectadas.

Desde la perspectiva dogmatica, la tesis contribuira a profundizar en la
interpretacion de los elementos constitutivos, tanto objetivos como subjetivos, del
delito de contaminacion ambiental previsto en el articulo 304 del Cédigo Penal
peruano, asi como en la determinacién del valor probatorio y la exigibilidad
normativa del informe técnico ambiental en sede fiscal y jurisdiccional. Este aporte
resulta especialmente relevante ante la carencia de criterios jurisprudenciales
uniformes y la escasa produccion doctrinal especializada en materia de delitos
ambientales en el ordenamiento juridico peruano, realidad que se acentia en
contextos regionales como el de Puno, donde las particularidades

socioambientales demandan enfoques juridicos diferenciados. (Andaluz, 2016)

En el plano practico, la investigacion permitira identificar las dificultades
operativas que enfrenta la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Puno
para investigar y sustentar juridicamente los delitos de contaminacion por mercurio,
evidenciando vacios normativos, deficiencias en los procedimientos de obtencion y
valoracion de pruebas técnicas, y limitaciones institucionales que obstaculizan el
cumplimiento efectivo de su funcidn persecutora. Es por ello que se busca formular
propuestas juridicas y procedimentales que contribuyan a optimizar la investigacion

y sancion de estos ilicitos ambientales, garantizando que la eventual falta o demora
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de un informe técnico no implique automaticamente la ineficacia de la persecucion

penal ni el favorecimiento de la impunidad.

Finalmente, la presente investigacion aspira a convertirse en un insumo util
para la elaboracién de politicas publicas y para el disefio de protocolos de actuacion
interinstitucional que articulen de manera eficaz las funciones del Ministerio
Publico, OEFA, DIGESA, ANA vy las direcciones regionales competentes, con el
propasito de fortalecer el sistema de justicia penal ambiental en la regién altiplanica
y enfrentar de manera mas eficiente los delitos derivados de la mineria informal y
su impacto contaminante en el medio ambiente y en los derechos fundamentales

de la poblacion.

1.7. Limitaciones

Como toda investigacion juridica aplicada, el presente estudio reconoce
ciertas limitaciones inherentes a su desarrollo. En primer lugar, de caracter
territorial, ya que se restringe al andlisis de casos tramitados por la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Puno, durante el afio 2024, por lo que sus
conclusiones no son extensibles a otras jurisdicciones o realidades ambientales
distintas. En segundo lugar, de naturaleza tematica, dado que se circunscribe a los
delitos de contaminacion ambiental vinculados al uso de mercurio, excluyendo

otras modalidades previstas en el articulo 304 del Codigo Penal. (Andaluz, 2023)

Asimismo, presenta limitaciones probatorias, debido a la reserva legal de las
investigaciones penales y a la confidencialidad de ciertos informes técnicos, lo que
podria restringir el acceso documental a expedientes concluidos. A ello se suma
una limitacién doctrinal y jurisprudencial, pues existe escasa produccion académica

y reducida jurisprudencia vinculante que delimite con claridad la exigibilidad o no
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del informe técnico ambiental como medio probatorio, obligando a recurrir a
criterios analdgicos, principios generales y referencias comparadas. Finalmente, se
reconoce una limitacion técnica, dado que la investigacion se centra en el analisis
juridico-procesal, sin abordar la determinacion cientifica de los niveles de
contaminacion ni los aspectos técnicos del informe ambiental, por exceder el objeto

de una tesis en Derecho.
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CAPITULO Il
FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1. Antecendentes de lainvestigacion

En el presente capitulo se procede a exponer los estudios e investigaciones
cientificas previas que guardan vinculacion con la probleméatica abordada por la
investigacion actual, constituyendo asi antecedentes relevantes para su adecuado

analisis. A continuacion, se detallan dichos trabajos:
2.1.1. Internacionales

Lanchi (2020), en su tesis “Derechos al ambiente sano y de la naturaleza:
limites y aproximaciones conceptuales”, En el desarrollo del presente trabajo se
evidenciard que, en el ambito juridico contemporaneo, persiste una falta de
diferenciacion conceptual y practica entre el derecho a un ambiente sano y los
derechos de la naturaleza, situacion que impide determinar con claridad los
alcances, puntos de convergencia y de divergencia entre ambas categorias
juridicas. Esta confusion ha generado, en diversos contextos, interpretaciones
erroneas en la aplicacion normativa, lo cual incide directamente en la seguridad

juridica y en la eficacia de las acciones de tutela y proteccion ambiental.

En efecto, no resulta juridicamente correcto asumir que la proteccion del

ambiente sano supone, de manera automatica, la proteccion de la naturaleza en su
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dimensién subjetiva como sujeto de derechos. Si bien ambas figuras guardan
ciertas similitudes, se trata de conceptos diferenciados, con fundamentos,
finalidades y caracteristicas propias, cuyo tratamiento requiere precision dogmatica
y claridad normativa. La tendencia a equipararlos sin una adecuada distincion ha
generado vacios interpretativos que afectan el desarrollo de politicas ambientales

coherentes y la eficacia de los mecanismos de tutela constitucional y legal.

Por tal motivo, la finalidad de su investigacion radica en determinar, a través
de un estudio comparativo, las diferencias y similitudes conceptuales y normativas
existentes entre estas dos categorias juridicas, realizando para ello un analisis con
enfoque historico, tedrico y practico, considerando su a&mbito de aplicacion,
naturaleza juridica y mecanismos de proteccién vigentes. Asimismo, se evaluara
cual de estos enfoques representa una herramienta mas eficaz para garantizar la
preservacion de los ecosistemas y los intereses colectivos vinculados al medio

ambiente.

De igual forma, se examing la experiencia ecuatoriana como referencia
relevante, este pais dio un paso audaz en 2008 al incorporar los derechos de la
naturaleza en su Constitucion. Un nuevo camino, sin duda. Sin embargo, incluso
con este avance, convertir estos derechos en un cambio real ha enfrentado serios
problemas. La economia ecuatoriana aun depende en gran medida de la extraccion
y venta de recursos no renovables. Debido a esto, las politicas gubernamentales
no se corresponden con lo que se supone que estos derechos garantizan. Grandes
palabras en el papel, una realidad mas dura en la practica. Este trabajo explorara

esa brecha entre lo que dice la Constitucion y lo que realmente sucede.
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Libuy (2020), en su trabajo de posgrado, titulado: Acceso a la Justicia
Ambiental en Chile: El Observatorio de Proteccion Judicial Efectiva en Materia
Ambiental sugiere que Chile establezca un observatorio legal que analice
detenidamente las apelaciones. El objetivo es explorar herramientas que realmente
defiendan el derecho de las personas a un trato justo en casos ambientales. El plan
busca revisar y mejorar las normas y medidas para la protecciéon del medio
ambiente. Esto implica examinar todo tipo de apelaciones y recursos en Chile, ya
sean constitucionales, establecidos por ley o gestionados por organismos
gubernamentales. La idea general es crear un sistema que fortalezca el acceso a
la justicia en materia ambiental. Esto es fundamental porque las protecciones
legales pueden ser complejas y no siempre faciles de usar. Las personas a menudo
se pierden en la marafia de papeleo o procedimientos confusos. Este observatorio
funcionaria como un organismo de control para este fin. De esta manera, Chile
puede garantizar una mejor aplicacion de la normativa ambiental y ayudar a las

personas a defender sus derechos de forma mas efectiva.

El propdsito de este analisis es identificar y sistematizar las herramientas
procesales que permiten a los particulares, comunidades y organizaciones
participar de manera activa en los procedimientos y decisiones que generan
impactos ambientales, asi como recurrir ante eventuales afectaciones de derechos
o intereses legitimos de caracter ambiental. Se pretende asi determinar en qué
medida los mecanismos actualmente vigentes garantizan una tutela adecuada y
oportuna frente a dafios 0 amenazas al ambiente, considerando su trascendencia
no solo para los individuos y colectividades afectadas, sino también para la

integridad del ecosistema en su conjunto.
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Finalmente, el estudio buscarad responder a la interrogante de si la
institucionalidad ambiental vigente y el conjunto normativo sustantivo y adjetivo que
la respalda resultan suficientes y eficaces para atender las complejas demandas
socioambientales de las generaciones presentes y futuras, en un contexto
caracterizado por crecientes conflictos ecoldgicos y el progresivo reconocimiento

de nuevos derechos de incidencia colectiva.

Cérdenas (2022), En su articulo “Derechos Ambientales y Cambio Climatico:
El Atrato y la Amazonia como Experiencias de Litigios para Avanzar en la
Consolidacion de un Régimen de Justicia Ambiental y una Politica Climatica
Popular y Ecocéntrica en Colombia”, basado en la maestria, exploré algunos casos
clave centrados en la selva amazédnica y el rio Atrato. Las altas cortes intervinieron
no solo para proteger los derechos fundamentales de las personas que presentaron
los casos, sino también para tratar estos ecosistemas como si también tuvieran
derechos. Con esto, sentaron un gran ejemplo de como proteger el medio ambiente
y replantear la perspectiva legal del pais sobre temas climéaticos y ambientales. Fue
interesante como los tribunales reconocieron al medio ambiente en si mismo como

algo que merece proteccion, no solo a los humanos o los recursos naturales.

Este estudio analiza como grupos organizados de la sociedad civil han
impulsado cambios mediante demandas ambientales. Sus esfuerzos han
impulsado nuevos objetivos en los planes climéticos, tanto a nivel nacional como
regional. El estudio también verifica si las medidas judiciales para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico funcionan realmente en la practica. Explora la

efectividad de las medidas judiciales para abordar los problemas climaticos,
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valorando su aplicacién concreta en los territorios afectados y su incidencia en la

proteccion de los ecosistemas reconocidos como sujetos de derechos.

De igual manera, se presenté un panorama actualizado de los principales
conflictos socioambientales que contindan afectando a las comunidades locales, a
la selva Amazoénica y al rio Atrato, a fin de evaluar los cambios, avances o
retrocesos experimentados a partir de la expedicion de los fallos judiciales. Esto
permite no solo dimensionar los alcances de las decisiones jurisdiccionales en
materia ambiental, sino también identificar los desafios pendientes para consolidar
una institucionalidad ambiental eficaz y participativa, que garantice el respeto y la
vigencia de los derechos ambientales colectivos y de la naturaleza en el contexto

de crisis climatica actual.

2.1.2. Nacionales

Vila (2015), En su tesis, "Derecho Ambiental en el Peru: Crisis y Desafios",
analiza en profundidad el funcionamiento del derecho ambiental en el Pera. Analiza
detenidamente los problemas y obstaculos de raiz que enfrenta este campo legal.
Se centra en como estos problemas impiden que importantes normas ambientales
funcionen en el pais. Al explorar esta situacién, busca maneras de mejorar el
sistema. Sugiere cambios legales y herramientas que pueden ayudar a garantizar
gue el derecho ambiental funcione eficazmente desde las altas esferas del gobierno

hasta las comunidades locales.

Se tesis se justifica a partir de que el desarrollo del Derecho Ambiental en el
Peru presenta multiples dificultades, entre las cuales destaca la limitada produccién
doctrinaria y jurisprudencial especializada en materia ambiental, situacion que ha

impedido construir criterios juridicos uniformes y consolidados. A ello se suma la
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permanente modificacion y dispersion normativa, con regulaciones que suelen
carecer de coherencia sistematica y que se actualizan de manera fragmentada
segun los intereses de cada sector, region o nivel de gobierno, afectando la

predictibilidad y estabilidad de las politicas ambientales.

No obstante, frente a estas dificultades, resulta innegable la creciente
importancia que ha adquirido la cuestion ambiental, no solo en el Perq, sino a nivel
global. En la actualidad, el tema ambiental ha dejado de ocupar un lugar marginal
en la agenda académica, politica y social, situandose en el centro de la reflexion
colectiva debido a probleméticas tan urgentes como la crisis hidrica mundial, el
cambio climatico acelerado, causado por la contaminacion descontrolada y el dafio
continuo a los ecosistemas y recursos naturales, ha afectado gravemente la

capacidad del medio ambiente para sanar y mantener el equilibrio.

Ante este contexto, la presente investigacion encuentra su principal
motivacion en la conviccion de que es necesario y urgente promover la
consolidacion de un sistema juridico ambiental eficiente y coherente, acompafiado
de una gestion publica ambiental eficaz y sostenible. Por ello, el estudio busca no
solo analizar las deficiencias actuales del Derecho Ambiental peruano, sino
también formular recomendaciones juridicas que contribuyan a mejorar la

gobernanza ambiental en todos sus niveles.

Vilca (2021), en su estudio “Analisis de la legislacion ambiental en el marco
del ordenamiento juridico peruano de Ica, 2021” analizé como funcionan las leyes

ambientales en el Pert enfocandose en Ica durante el 2021.

Para el desarrollo del estudio se emplearon métodos de enfoque cualitativo

y cuantitativo, siguiendo el modelo de investigacion propuesto por Carlos Sabino
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(1992), que contempla procedimientos secuenciales para organizar y estructurar
adecuadamente el trabajo investigativo. Se aplicaron técnicas de observacion,
analisis, descripcion, explicacion y sintesis. Asimismo, conforme a la definicién de
Lizardo Carbajal (1988), se disefid una metodologia destinada a ordenar los
conocimientos y procesos propios de la investigacion juridica y social. La poblacion
estuvo conformada por 87 ciudadanos de la region Ica, quienes fueron consultados
mediante encuestas estructuradas. La muestra representativa quedé constituida
por 85 personas, a quienes se aplicaron los instrumentos de recoleccion de

informacion.

Los datos obtenidos revelaron que el 82% de los encuestados considera
necesario fortalecer la proteccion de la naturaleza desde el ambito constitucional.
Asimismo, un 94% manifestd su acuerdo con la preservacion de un ambiente

sostenible para beneficio de las generaciones futuras.

El estudio concluye que el Derecho Ambiental tiene una influencia
significativa en el sistema juridico peruano, aunque enfrenta limitaciones en su
aplicacion efectiva, evidenciadas en los conflictos sociales y ambientales
originados por la priorizacion de intereses privados en desmedro de las
comunidades afectadas. Se destaca la urgente necesidad de implementar un
modelo de desarrollo humano sostenible y planificado, tanto en el plano normativo

COMO en su ejecucion practica.

Pretel (2019), en su estudio “Deficiencias normativas y sus relevancias con
la contaminacién ambiental en Lima”, dicho estudio, se desarrolld bajo un enfoque
descriptivo-correlacional, en la medida en que no solo describe una problematica

ambiental de creciente preocupacion en el contexto peruano, sino que ademas
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establece vinculos entre dicha realidad y las limitaciones normativas vigentes que

dificultan su adecuada regulacion y control.

Esta investigacion ha formulado de manera precisa los objetivos especificos
y generales, los cuales se articulan coherentemente con la hipétesis central que
plantea la existencia de una controversia entre el marco normativo ambiental
vigente y la realidad de los niveles de contaminacion que afectan a la comunidad
limefa. En ese sentido, se identificd que las disposiciones legales establecidas por
el Estado peruano presentan deficiencias en su estructura, aplicacion y alcance
sancionatorio, lo que ha generado que los mecanismos de control ambiental sean

poco eficaces frente a las crecientes amenazas ecolégicas.

Para validar esta hipétesis, se recurrio a la aplicacion de pruebas empiricas
y metodologicas adecuadas, tomando como poblacién a profesionales y
especialistas en materia ambiental y juridica, quienes aportaron informacion
relevante a través de instrumentos disefiados para identificar percepciones y

experiencias respecto de la eficacia del régimen legal ambiental.

El objeto central de la investigacion ha sido determinar si efectivamente
existen deficiencias en las normas juridicas emitidas por el Estado en materia
ambiental, en relaciébn con la capacidad de estas para prevenir, controlar y
sancionar adecuadamente los actos contaminantes que deterioran el ambiente en
Lima. Los resultados obtenidos confirmaron la hipoétesis inicial, evidenciando que
el marco normativo vigente carece de mecanismos suficientemente rigurosos y

actualizados, lo que obstaculiza la eficacia de su aplicacion practica.

El trabajo concluye que, para lograr una verdadera proteccién ambiental, no

basta con contar con un sistema normativo formal, sino que es indispensable
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fortalecer los niveles de punibilidad, incrementar las sanciones administrativas y
penales, y garantizar la aplicacion efectiva de las normas. Se recomienda, ademas,
revisar y armonizar la legislacion ambiental peruana, incorporando medidas mas
estrictas y mecanismos de control oportunos, a fin de atender las crecientes
demandas sociales por un ambiente sano y equilibrado, conforme al mandato

constitucional y los tratados internacionales suscritos por el Pera.

2.1.3. Locales

Cafnapatafia (2025) en su estudio denominado “Tratamiento de los delitos
ambientales y su impacto en el derecho de las personas a vivir en un ambiente
sano en el Centro Poblado La Rinconada — Puno, 2023”, se busco indagar como la
forma en que se tratan los delitos ambientales desde la legislacion afecta si las
personas pueden realmente gozar del derecho a vivir en un ambiente sano

centrandose en el Centro Poblado La Rinconada.

El estudio adopté un enfoque cualitativo, con un estilo basico y juridico-
descriptivo. Para ello, los investigadores exploraron libros y articulos sobre derecho
ambiental y penal, asi como las normativas mas recientes. Utilizaron principalmente
un analisis documental para desglosar la informacion que encontraron, la cual se

ajustaba a sus objetivos.

El estudio sefialé las normas establecidas por el estado para abordar los
delitos ambientales. El objetivo es garantizar que todas las personas tengan el
derecho fundamental a un medio ambiente sano y equilibrado. Sin embargo, resulta
gue la solucién a los problemas ambientales de un pais, especialmente en la zona
de La Rinconada, no deberia limitarse a promulgar leyes que castiguen a quienes

dafan la naturaleza. Ese tipo de plan es solo superficial, sino que resulta
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indispensable promover medidas preventivas y estrategias de control social,

articuladas a través de una adecuada reaccion comunitaria frente a estos ilicitos.

Asimismo, se advierte la necesidad de concebir los delitos ambientales como
una disciplina juridica autonoma, dotada de un marco normativo sancionador
especializado y coherente, que permita proteger de manera efectiva los recursos

naturales y ecosistemas.

2.2. Bases tedricas
2.2.1. El Derecho Ambiental en el Ordenamiento Juridico Peruano

El derecho ambiental se define por si mismo y define la forma en que las
personas se conectan con el mundo natural. Ayuda a proteger, preservar y utilizar
racionalmente los recursos naturales y la comunidad para que la vida sea buena
tanto ahora como en el futuro. Estas leyes establecen las ideas, normas y medidas
principales para detener, controlar o sancionar las acciones que dafian el medio

ambiente. (Andaluz, 2023)

Tiene las siguientes caracteristicas:

a.- Preventivo: El objetivo es evitar la generacion de dafios en los
componentes esenciales del ambiente, como el aire, el agua y el suelo, y evitar que
los recursos naturales se deterioren, ya que perderlos perjudica a las personas y al
medio ambiente. En el ambito ambiental, es fundamental actuar con anticipacion
para detener el dafio antes de que ocurra, en lugar de quedarse de brazos
cruzados, viendo como todo se descompone e intentando solucionarlo después.
Esta forma de actuar, actuar antes de que surjan los problemas, no solo es
inteligente, sino que es un aspecto importante del Derecho Ambiental, constituye

uno de sus Principios Rectores, como se desarrollara en apartados posteriores.
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b.- Interdisciplinario: Esto se debe a que el Derecho Ambiental mantiene una
estrecha vinculacion con diversas disciplinas cientificas, tales como la Quimica,
Biologia, Ecologia, Fisica, Ingenieria, Antropologia y Educacion, entre otras, dado
gue requiere nutrirse de los aportes técnicos y conceptuales de estas areas para
una adecuada comprension y regulacion de las problematicas ambientales. Aunque
el operador juridico ambiental no necesariamente debe ser especialista en estas
materias, si debe contar con informacién técnica accesible y comprensible que le

permita interpretar adecuadamente los fendmenos naturales involucrados.

De igual forma, el Derecho Ambiental se encuentra transversalmente
relacionado con distintas ramas del Derecho, como el Derecho Administrativo, Civil,
Penal, Sanitario e Internacional, lo que ha dado lugar a subramas especializadas,
tales como el Derecho Penal Ambiental, Derecho Civil Ambiental y Derecho
Internacional Ambiental. Esta naturaleza multidisciplinaria exige una permanente
interaccion con profesionales especializados en las ciencias naturales, ingenierias
y distintas disciplinas juridicas, generando un trabajo interdisciplinario que se
articula mediante la adopcién, adaptacion e importacion de conceptos,
metodologias y procedimientos propios de un campo para su aplicacién en otro,
permitiendo asi una gestion ambiental integral y efectiva. (Gamboa, El derecho
ambiental peruano y su adecuacion al Acuerdo de Escazu y los principios del buen

gobierno, 2023)

c.- Colectivo: Esto se debe a que el Derecho Ambiental involucra su objetivo
es proteger a todas las personas en una zona determinada, asi como a cualquier
otra persona que pueda verse afectada por dafios al medio ambiente, ya sea cerca

o lejos. Esta idea se centra en garantizar que las personas puedan vivir en un lugar
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seguro, limpio y propicio para el crecimiento y el desarrollo. El objetivo es proteger

el derecho compartido a disfrutar de un mundo sano y digno de ser habitado.

Asimismo, porque los conflictos que regula el Derecho Ambiental
trascienden las relaciones individuales, ya que habitualmente enfrentan a
colectivos sociales diversos: tales como productores y consumidores,
contaminadores y afectados, empresas industriales entre si, o bien entre quienes
impulsan el crecimiento econémico sin restricciones y aquellos que defienden la
calidad ambiental y el bienestar social. De alli que esta rama juridica asuma un
caracter marcadamente colectivo y transversal, dado el impacto que las

controversias ambientales generan en distintos sectores de la sociedad.

d.- De rigurosa regulacion técnica: Esto se debe a que el Derecho Ambiental
incorpora disposiciones de caracter eminentemente técnico, las cuales pueden
establecer, por ejemplo, cantidades maximas de vertimientos permitidos, alturas
minimas o maximas de chimeneas industriales, especificaciones sobre las
caracteristicas de motores u otros equipos contaminantes, establecer limites
maximos permitidos y estandares ambientales para diferentes partes de la
naturaleza. Todos deben seguir estas reglas. Si tienes un proyecto de inversion o
simplemente formas parte del sector publico, debes cumplir estos limites antes de
comenzar cualquier proyecto, durante su ejecucion y al finalizarlo. El objetivo es
detener o al menos reducir cualquier dafio al medio ambiente. Es importante para
proteger el equilibrio natural de la Tierra. A veces, las personas ignoran las reglas,
pero las consecuencias pueden ser graves. La idea es mantener un medio

ambiente seguro para las generaciones futuras o para todos los seres vivos. Por lo
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tanto, estos limites no son solo sugerencias, sino que son obligatorios y deben ser

respetados por todos. (Andaluz, 2016)

e.- Transfronterizo, integrador y globalizador: La proteccion del medio
ambiente y la solucion de los problemas ecolégicos a menudo trascienden los
limites de las ciudades o incluso de los de un pais. La naturaleza no se preocupa
por mapas ni limites. Sus elementos, eventos y ciclos naturales simplemente
siguen su curso, ignorando las lineas trazadas por el ser humano. Es como una
fuerza natural que no se detiene en ninguna frontera ni limite y, en cierto modo,
continda indefinidamente. A veces, olvidamos la importancia de proteger el medio
ambiente durante el fin de semana o en dias ajetreados, pero es crucial, por lo que
su preservacion demanda esfuerzos articulados y coordinados entre distintas

jurisdicciones.

En numerosos casos, los paises deben trabajar juntos si realmente quieren
proteger el medio ambiente. Asuntos como salvar la vida marina, detener la
contaminacion del aire, combatir el cambio climatico o cuidar rios y mares requieren
trabajo en equipo. Cada pais debe asumir cierta responsabilidad, participando
activamente en la adopciébn de compromisos, convenios y acciones globales

orientadas a la defensa y sostenibilidad de los bienes ambientales comunes.

f.- Transgeneracional: Ello obedece a que la tutela juridica del medio
ambiente tiene como finalidad fundamental garantizar una adecuada calidad de
vida para la humanidad en el presente, asi como asegurar las condiciones
necesarias para alcanzar un desarrollo sostenible que pueda ser heredado por las
futuras generaciones. Se considera el derecho al desarrollo como algo que requiere

un equilibrio. Debe responder tanto a las necesidades del planeta como a la
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necesidad de progreso de las personas, ahora y en el futuro. Eso es lo que
establece el Principio 3 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo de 1992.

2.2.2. Principios de Derecho Ambiental

Los principios generales del Derecho constituyen mucho mas que una
construccion doctrinaria, pues representan los fundamentos esenciales del
ordenamiento juridico, actuando como criterios orientadores para la labor
interpretativa de las normas y como fuente supletoria en aquellos casos donde
exista vacio o insuficiencia de ley y de costumbre. Si bien en la doctrina juridica no
existe una delimitacién uniforme sobre estos principios, se reconoce que algunos
de ellos revisten especial relevancia, al encontrarse expresamente consagrados en
el marco normativo peruano, sirviendo de guia para la correcta aplicacion e

interpretacion de las disposiciones legales. (Cuba, 2021)

a.- Principio de Sostenibilidad: Este principio se basa en la idea del
desarrollo sostenible. Impulsa el uso de los recursos naturales de forma mas
inteligente y equilibrada. Cuando hablamos de "sostenible", nos referimos a
construir un enfoque que impulse el progreso de la economia y la sociedad sin
dafar el medio ambiente ni agotar lo que la naturaleza nos brinda. Hoy en dia, las
personas necesitan ciertas cosas para sobrevivir. Al mismo tiempo, no debemos
impedir que las futuras generaciones satisfagan sus propias necesidades.
Mantener la estabilidad actual significa que nuestros hijos tendran la misma

oportunidad de tener una vida plena.

En este contexto, las leyes ambientales deben moldear la forma en que las

personas actian y como los lideres establecen normas que impulsen a todos a usar
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la naturaleza de forma sostenible. Lo dificil es encontrar el equilibrio entre generar
ingresos y avanzar en las nuevas tecnologias e industrias, a la vez que se preserva
la seguridad de las comunidades y los recursos naturales. Para ello, debe
incorporar no solo consideraciones técnicas y juridicas, sino también valores éticos

y principios de solidaridad intergeneracional. (Foy, 2018)

En el Peru, este principio es fundamental en el Derecho Ambiental. Lo
encontraran en el Articulo V de la Ley General del Ambiente, Ley N.° 28611. La ley
lo establece claramente. El Estado y todos los miembros de la sociedad deben
impulsar un crecimiento que cuide a las personas, proteja la naturaleza y garantice
la seguridad de todas las formas de vida. Todo esto para nosotros ahora y para

quienes nos sucedan. Creo que es bastante importante.

b.- Principio de Prevencion: Este principio es considerado la regla
fundamental en la proteccién ambiental, al punto de haber sido incorporado en la
mayoria de ordenamientos juridicos internos y en los principales instrumentos
internacionales en materia ambiental. Su esencia radica en establecer una
estrategia preventiva, que prioriza la actuacién anticipada antes de que se

produzca el deterioro ecoldgico.

La finalidad principalmente detener los dafios antes de que ocurran. Cuando
esto no es posible, intentan detectar los problemas a tiempo y aplicar medidas de
sentido comun para minimizarlos. Por lo tanto, el Derecho Ambiental busca
controlar dos aspectos importantes de las acciones humanas: la contaminacion y
el agotamiento de los recursos naturales. A veces, la contaminacion se produce
rapidamente y causa muchos problemas. Los recursos naturales del pais son

importantes. Para protegerlos, las leyes siempre juegan un papel fundamental.
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Estas leyes previenen comportamientos descuidados y fomentan el cuidado del

medio ambiente, controlandolos desde su origen.

Asi, la prevencion se configura como la solucién ambiental méas eficaz, ya
que el propdsito central de esta rama del Derecho no es incrementar las sanciones
penales ni concentrarse Unicamente en la reparacion econdmica posterior al dafio,
sino impedir que este se produzca. Y en caso de que, pese a las medidas
adoptadas, el dafio ocurra, corresponde establecer mecanismos de restauracion,
rehabilitacion o recuperacion ambiental, priorizando siempre estas acciones sobre
las compensaciones de caracter monetario, en salvaguarda del interés colectivo y

de la sostenibilidad ecolégica. (Wieland, 2017)

c.- Principio de Precaucion (Principio Precautorio o Principio de Cautela):
Este principio ha sido incorporado en multiples instrumentos y recomendaciones
internacionales en materia ambiental, y recogido también en la legislacion peruana,
estableciendo que, ante la existencia de un riesgo de dafo grave o irreversible al
ambiente, la ausencia de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como
argumento para retrasar la adopcion de medidas eficaces y oportunas que impidan
su degradacion. Asi lo consagra expresamente el articulo VII del Titulo Preliminar

de la Ley General del Ambiente.

La idea es mantener la mayor seguridad posible para el medio ambiente,
asegurandose de que las acciones de las personas estén en consonancia con el
cuidado de la naturaleza. Por lo tanto, es necesario mostrar mucho cuidado, prestar
mucha atencidon y pensar con anticipacion antes de tomar una decision que pueda

dafiar el mundo natural, aungque sea minimamente, incluso si parece remota. Esto
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funciona basicamente como una regla que dice: sé cuidadoso y reflexivo antes de

hacer cualquier cosa que pueda causar dafio.

La esencia de este postulado radica en asumir una actitud preventiva y
cautelosa frente a situaciones de incertidumbre cientifica, donde no se puede
determinar con plena certeza la magnitud, probabilidad o efectos de un posible
dafio ambiental. En esos casos, la accion prudente y anticipada se impone como

mecanismo legitimo para evitar alteraciones al ambiente. (Cuba, 2021)

El Tribunal Constitucional peruano afirma que el principio de precaucién esta
estrechamente vinculado con la idea de prevencion. Sin embargo, sefiala una gran
diferencia. La prevencion implica actuar solo si existen pruebas sélidas de un riesgo
ambiental. Con el principio de precaucion, se interviene incluso si solo existe una
posible amenaza y aln no se cuenta con una base cientifica clara sobre su causa
0 qué podria suceder a continuacion. En tales escenarios, el principio de
precaucion legitima la intervencion temprana del Estado o de la sociedad para
evitar la concrecion de un dafio potencial, incluso antes de disponer de pruebas

concluyentes sobre su materializacion.

d.- Principio de Internalizacion de costos: Este principio, acogido por la
legislacibn ambiental peruana, encuentra como antecedente directo al conocido
principio contaminador-pagador, también denominado “quien contamina, paga’,
consagrado en su momento por el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (CMARN). Dicho principio establecia que, entre las distintas alternativas
posibles para asumir los costos derivados de la descontaminacion ambiental, debia
optarse por aquella en la que dichos gastos fueran asumidos por quien ocasiono la

contaminacion.
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Asi, el Principio 16 de la Declaracion de Rio de 1992 inst6 a los gobiernos
nacionales a garantizar que las empresas y las personas paguen por los dafios que
causan. En esencia, quienes contaminan deberian asumir una parte de sus propios
dafios, siempre y cuando esto tenga en cuenta el panorama general y no afecte al

comercio ni a la inversion transfronteriza. (Andaluz, 2023)

Las normas peruanas van un poco mas alla. Ahora, el precio de las cosas
que pueden dafiar el medio ambiente debe cubrir mas que solo lo necesario para
evitar que ocurra el dafilo. También debe cubrir aspectos como la supervision de
las actividades, la reparacion de los dafos, la reparacion de cualquier falla, la
limpieza ocasional e incluso el pago de los dafios causados. Si las acciones
humanas dafian el medio ambiente, quienes las causaron deben asumir las
consecuencias. Eso es precisamente lo que establece el Articulo VIII de la Ley

General del Ambiente (Ley N° 28611).

El Titulo Preliminar de la Ley General del Medio Ambiente detalla y consolida
estos principios como normas que todos deben seguir al elaborar politicas, normas,
planes, programas, estrategias e instituciones ambientales. Se aplican a todas las

personas y grupos, publicos o privados, en todo el pais.

2.2.3. El delito de Contaminacién Ambiental

La legislacion peruana tipifica el delito de contaminacion ambiental en el
Titulo XIII, Libro Segundo del Codigo Penal, dentro de los "Delitos Ambientales”. El
articulo 304 tipifica especificamente este delito porque dafa el medio ambiente, un
derecho que todos compartimos y del que dependemos para vivir y crecer. Expertos

en derecho penal ambiental afirman que este derecho abarca a todas las personas
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y seres vivos que comparten el mundo natural. Perderlo pone en riesgo la salud y

el futuro de todos.

Este delito protege el medio ambiente. Esto significa el aire, el agua, la tierra,
las plantas, los animales y todos los recursos naturales de los que dependemos
(pensemos en los bosques, los rios y las criaturas salvajes). Mantener estos
recursos seguros es importante para nosotros ahora y para quienes vengan
después. La ley considera el medio ambiente como algo importante en si mismo,
aunque su tutela repercute de manera indirecta en otros valores sociales
relevantes, tales como la salud publica, el orden ecoldgico y el equilibrio natural

indispensable para la vida. (Pariona, 2023)

El articulo 304 del Cédigo Penal peruano sanciona a quien, infringiendo
normas legales o limites ambientales, contamine el ambiente en cualquiera de sus
componentes y cause o pueda causar dafo a la salud, los recursos naturales o al
ecosistema. Este delito admite una estructura de peligro concreto o abstracto,
configurandose tanto por la produccién de un dafio efectivo como por la creacion

de un riesgo significativo, aun cuando este no se haya materializado.

Para que se configure este delito, es indispensable que concurran tres

elementos fundamentales:

e Una acciéon contaminante, que puede manifestarse mediante la
emision, vertimiento, descarga 0 incorporacion de agentes
contaminantes en el ambiente.

e La transgresion de normas ambientales vigentes, que comprendan
limites maximos permisibles, estandares de calidad ambiental,

disposiciones reglamentarias o administrativas aplicables.
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e Un resultado lesivo o peligro significativo, que implique dafio efectivo
o0 riesgo relevante para el ambiente, la salud de las personas o los

recursos naturales involucrados.

Este tipo penal requiere para su configuracion la existencia de dolo,
entendido como el conocimiento del caracter ilicito de la conducta contaminante y
la voluntad de ejecutarla. Sin embargo, en la practica penal ambiental, la mayoria
de casos se configuran bajo la modalidad de dolo eventual, situacion en la que el
autor, siendo consciente del riesgo o del posible dafio ambiental derivado de su
actividad, decide persistir en su accionar, aceptando las eventuales consecuencias

perjudiciales para el medio ambiente. (Cafapatafa, 2025)

Un elemento esencial en la persecucion de los delitos ambientales, en
particular el de contaminacion ambiental, es la prueba técnico-cientifica. Los
informes emitidos por entidades como OEFA, ANA, DIGESA, SENASA o
laboratorios acreditados resultan decisivos para determinar el nivel de
contaminante, verificar la superacion de los limites maximos permisibles y constatar
la existencia de dafio o riesgo ambiental. Esta situacion ha originado debate en la
doctrina y practica fiscal respecto a su caracter indispensable o0 no como medio
probatorio para sustentar la imputacién penal, cuestion que ha sido materia de
analisis en investigaciones académicas y fiscales recientes en jurisdicciones como

Puno, Madre de Dios y La Libertad.

2.2.4. Fundamento Constitucional de los Delitos Ambientales

Existen diversas razones que justifican este informe analiza en profundidad
como se abordan los delitos ambientales en el Titulo XlII del Cédigo Penal peruano.

Examina los Capitulos | a IV, que abordan los diferentes tipos de dafios
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ambientales. La proteccion del medio ambiente se fundamenta en la Constitucion
peruana. El Articulo 2, Seccion 22, establece el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente sano y equitativo. Asimismo, el Titulo Il del Régimen
Econdmico, Capitulo I, aborda el uso sostenible de los recursos naturales (véase
el Articulo 67) y sefiala que el Estado debe velar por la diversidad biolégica y las

areas naturales protegidas (Articulo 68) (Cuba, 2021).

Estas normas constitucionales se alinean con ideas como la sostenibilidad,
la prevencion y la toma de precauciones, todas ellas enunciadas en los articulos V,
VI 'y VIl del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente, Ley N.° 28611. Esta
ley establece las normas fundamentales para la adecuada gestion ambiental en el
pais. Por lo tanto, es fundamental analizar la importancia del informe técnico
ambiental en los casos penales, ya que este constituye una prueba esencial para
demostrar la existencia de un delito ambiental y contribuye a proteger el derecho
de todos a un medio ambiente limpio y saludable. (Gamboa, El derecho ambiental
peruano y su adecuacion al Acuerdo de Escazu y los principios del buen gobierno,

2023)

Desde el ambito del Derecho Internacional Ambiental, se han establecido
diversos instrumentos juridicos, algunos de caracter obligatorio para los Estados
parte (hard law) y otros de naturaleza no vinculante (soft law). No obstante, estos
altimos constituyen auténticas fuentes de principios orientadores en materia
ambiental, los cuales, en la practica, han sido incorporados en los ordenamientos

internos de multiples paises, adquiriendo aplicacion obligatoria.

Un hito fundamental fue la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio

Humano (1972), posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas
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impulso la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), establecido en Nairobi, Kenia. A partir de entonces, en los siguientes
veinte aflos se firmaron mas de cien acuerdos internacionales para abordar
problemas como la reduccion de la capa de ozono, la detencidén del comercio ilegal
de especies, la proteccion de los océanos y la prevencion de desastres nucleares.

Y eso es solo la punta del iceberg. (Andia, 2019)
Asimismo, destacan importantes documentos y conferencias como:

e La Carta Mundial de la Naturaleza (1982).

e El Informe Brundtland “Nuestro Futuro Comun” (1987), que introdujo
el concepto de desarrollo sostenible.

e La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio 1992), donde se adoptaron la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) vy el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), ambos ratificados por
el Estado peruano. Estas convenciones tienen como objetivo que la
gente trabaje junta contra las consecuencias del cambio climético y
las cosas que la gente hace al medio ambiente, como la
contaminacion, la tala de bosques, la tala ilegal y el trafico de

especies protegidas.
Posteriormente, se celebraron:

e La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo
(2002), que reafirmé y amplio los compromisos de la Cumbre de Rio.
e Rio+20 (2012), encuentro que revis6 los avances y renové el

compromiso de los Estados con el desarrollo sostenible.
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e Laadopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015),
gue plantea diecisiete objetivos globales que los Estados deben

alcanzar al afnio 2030.

Todo este proceso nhormativo y politico internacional evidencia la creciente
prioridad de la proteccion ambiental a nivel global, resaltando la necesidad de que
los sistemas de justicia ambiental sean eficaces, sostenibles y garanticen la
proteccion de los derechos ambientales tanto de las generaciones actuales como

de las futuras.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, reconociendo la gravedad
de los problemas ambientales globales, en su Opinién Consultiva OC-23/17 del 15
de noviembre de 2017, incorporé claramente el derecho a un medio ambiente sano
a la proteccion interamericana. Esta opinion destaca la estrecha relacion que este
derecho guarda con el disfrute de otros derechos humanos, ya que factores como
el dafio ambiental y el cambio climético interfieren con estos derechos. (Andaluz,

2023)

Posteriormente, el 28 de julio de 2022, la Asamblea General de las Naciones
Unidas lo oficializé. El acceso a un medio ambiente sano es ahora un derecho
humano universal. Consideraron el cambio climatico y la crisis ambiental como
graves peligros que requieren una respuesta integral, incluso a través del derecho
penal, ya que este ayuda a prevenir que las personas dafien el medio ambiente (en

general y en casos especificos).

Los delitos ambientales son importantes porque ayudan a defender un
derecho compartido que se ve afectado por acciones de las personas, como el

vertido de residuos, la tala ilegal o la mineria. Estas acciones ponen en riesgo el
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derecho fundamental a un medio ambiente sano; sin €l, las personasy la naturaleza
no pueden convivir en armonia. El Articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Penal
establece que el derecho penal tiene como objetivo frenar el delito y proteger tanto
a las personas como a la sociedad. Esta idea también abarca las cuestiones
ambientales, garantizando que los tribunales protejan estos derechos, tal como se
establece en el Articulo 139, parrafo 3, de la Constitucidon. Es fundamental que la
ley aborde estas cuestiones, ya que la salud del medio ambiente afecta a todos y
a todo. Sin proteccion del medio ambiente, la calidad de vida disminuira
rapidamente. Por lo tanto, las leyes funcionan como defensa del derecho al medio

ambiente y del bienestar social.

Tanto la legislacion peruana como las normas internacionales establecen
gue el Estado debe detener, investigar y sancionar con firmeza las acciones que
infringen los limites permitidos y terminan dafiando el medio ambiente o la salud de
las personas. Un delito que destaca en este contexto es la contaminacion
ambiental. El articulo 304 del Cédigo Penal lo detalla (actualizado por el Decreto
Legislativo 1351). Castiga a quien infrinja la ley y dafie gravemente el medio
ambiente o lo ponga en riesgo mediante emisiones, vertidos de residuos o

emisiones de radiacion peligrosa.

En este contexto, resulta imprescindible examinar las distintas
interpretaciones doctrinales y jurisprudenciales en torno al Informe Fundamentado
(IF), tanto en su funcionamiento como regla general como en la forma en que se
analizan las pruebas, como documentos o dictamenes periciales en casos
judiciales sobre delitos ambientales, especialmente cuando el caso trata sobre

contaminacion ambiental. (Cuba, 2021)
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El debate actual exige identificar los principales problemas derivados de su
exigencia y uso procesal. Este analisis se sustentara en el articulo 149.1 de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente y sus modificaciones introducidas por la Ley
N° 29263, asi como en el Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM, gue regula su
aplicacion, a fin de proponer criterios claros y uniformes sobre su rol en la

persecucion penal ambiental.

2.2.5. Aspectos normativos del Art. 149.1 de la Ley General del Ambiente

El Decreto Legislativo N.° 613 de 1990 establecid las normas que rigen la
gestiébn ambiental y de los recursos naturales en Perl. Definié cémo el pais toma
decisiones sobre el medio ambiente. La ley también tipificé diversos delitos
relacionados con la proteccion de la naturaleza, como la contaminacion,
internamiento ilegal de residuos, depredacién de bosques, entre otros. (Foy, 2018)

Posteriormente, este cddigo fue derogado, y varias de esas figuras delictivas
se integraron al Cédigo Penal vigente mediante el Decreto Legislativo N° 635 de
1991, ubicandose inicialmente en el Titulo Xlll: Delitos contra la Ecologia.
Finalmente, con la Ley N° 29263 de 2008, se modifico su denominacion a Delitos
Ambientales, reforzando asi el tratamiento penal de las conductas que afectan al
medio ambiente.

La Ley N° 26631, promulgada el 21 de junio de 1996, dispuso que para
formalizar denuncias por los delitos previstos en el Titulo Xl del Libro Segundo del
Caodigo Penal, se requeria contar con la opinién fundamentada por escrito de la
entidad sectorial competente, que determinara si se habia vulnerado la normativa

ambiental correspondiente. Esta norma fue la primera en establecer el Informe
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Técnico Ambiental como requisito indispensable para iniciar acciones legales. Sin
él, ni siquiera se puede iniciar un proceso penal.

Desde la doctrina y la jurisprudencia, se sostiene que el requisito de
procedibilidad constituye un presupuesto formal que condiciona la persecucion
penal, diferenciandose de las condiciones objetivas de punibilidad, pues responde
a razones de politica criminal, orientadas a canalizar de manera adecuada la
persecucion de ilicitos ambientales. (Inkeda, 2023)

En ese sentido, un informe técnico de la autoridad sectorial competente es
una leccion importante antes de que se puedan presentar denuncias por delitos
ambientales. Si bien el Ministerio Publico tiene la dltima palabra en casos penales
publicos (asi lo estipula la Constitucion), tiene las manos atadas. Solo puede
presentar la denuncia o iniciar y mantener la primera investigacion una vez que el
informe esté listo, se encontraba condicionada al cumplimiento previo de dicho
informe técnico emitido por la entidad administrativa especializada.

El 15 de octubre de 2005 se promulgé la Ley 28611 (Ley General del
Ambiente). En su primera version, insistié en la necesidad de un informe razonado
antes de cualquier avance. Los articulos 149 y 149.1 establecian que debia
presentarse la denuncia correspondiente para los delitos ambientales enumerados
en el Titulo Xl del Libro Segundo del Cédigo Penal. Esto implicaba que se
necesitaba una opinion escrita de la autoridad competente. Esta debia decidir si las
acciones realmente infringian las normas ambientales vigentes. (Gamboa, El
derecho ambiental peruano y su adecuacion al Acuerdo de Escazu y los principios
del buen gobierno, 2023)

El articulo 4 de la Ley 29263, promulgada el 2 de octubre de 2008, modificd

la disposicion anterior estableciendo que, en las investigaciones por delitos
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ambientales regulados en el Titulo Xlll del Libro Segundo del Cédigo Penal, era
obligatorio contar con un informe fundamentado emitido por la autoridad ambiental
antes de que el fiscal provincial o el fiscal de investigacion preparatoria emita
pronunciamiento en la etapa intermedia del proceso penal. Este informe debia
emitirse en un plazo maximo de 30 dias desde su solicitud, siendo de valoracion
obligatoria por el fiscal o juez al resolver.

Este nuevo dispositivo fue reglamentado mediante el Decreto Supremo N°
004-2009-MINAM, que, en el marco de la Ley 29263, la norma establecia que la
autoridad ambiental competente debia emitir un informe técnico juridico por escrito
antes de que el fiscal provincial o el fiscal de instruccion emitiera una decision en
la etapa intermedia de un caso penal ambiental. En aquel entonces, los tribunales
de todo el pais aun estaban implementando el Cédigo de Procedimiento Penal de
2004 (en proceso de desarrollo en diferentes regiones).

La Ley 29263 y su reglamento, al sustituir la normativa anterior, nunca le
otorgaron al informe técnico la categoria oficial de requisito para la fiscalia antes
de iniciar una investigacion preliminar. Sin embargo, dejaron claro que este informe
es obligatorio durante toda la investigacion, hasta la fase intermedia, y también
detallaron su contenido. Aun asi, quienes escriben sobre derecho y tribunales lo
siguieron tratando como un requisito procesal en casos penales ambientales del
mundo real.

El Decreto Supremo N° 009-2013-MINAM, que aprueba el Reglamento del
numeral 149.1 del articulo 149 de la Ley General del Ambiente, el cambio elimin6
la antigua norma que exigia un informe técnico de inmediato. Ahora, el fiscal puede
solicitarlo en cualquier momento durante la investigacion, incluso antes de tomar

una decision en la fase intermedia. La nueva norma también explica mejor qué es
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un informe técnico, cuando utilizarlo y qué oficinas deben elaborarlo. (Pariona,
2023)

Posteriormente, el Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM, promulgado el 5
de septiembre de 2017, derog6 la normativa anterior con el propdsito de optimizar
la eficacia operativa del informe fundamentado, definir con mayor precision a la
autoridad administrativa competente para su emision, y se determina su encuadre
en delitos como la contaminacion, el incumplimiento de las normas sobre recursos
naturales y qué motiva a alguien a ser responsable en su trabajo. También se
detalla qué se incluye en este ambito, qué se incluye, cuando deben ocurrir las
cosas y qué se considera dar informacion falsa en el Titulo XlII del Codigo Penal.
Este decreto establece claramente en el articulo 2 y la seccion 2.2 que no se
requiere un informe motivado para iniciar un proceso penal. El fiscal puede
proceder sin esperarlo, siempre que cuente con otros elementos probatorios
recabados durante la investigacién preparatoria. No obstante, mantiene como
obligatoria su emision por parte de la autoridad responsable, bajo responsabilidad
administrativa. (Andaluz, 2023)

El Articulo 10.1 del Decreto Supremo establece que el fiscal puede solicitar
un informe razonado en cualquier momento de la investigacion, antes de tomar una
decision en la etapa intermedia. El fiscal debe enviar su propia resolucion
solicitando directamente este informe, junto con todos los antecedentes, la
resolucién que dio inicio a la investigacion y cualquier registro importante u otra
informacion que considere relevante. El responsable debe elaborar el informe
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la recepcién de la solicitud.

En efecto, la exigencia inicial del informe fundamentado se sustentd en la

naturaleza técnica de las materias ambientales y en que el delito de contaminacion
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se configuré como norma penal en blanco, es decir, aquella cuyo supuesto de
hecho se completa mediante remision a disposiciones extrapenales. Asi, conforme
al Decreto Supremo 004-2009-MINAM, el IF comenzd como un documento técnico
destinado a brindar a los funcionarios judiciales informacion importante para
abordar problemas ambientales complejos. Abarcaba areas como la mineria, el
petréleo y el gas, la biodiversidad, la industria y otras. Este apoyo técnico también
se utilizaba para asuntos mas alla de los delitos ambientales, sino que se replicaba
en otras areas del derecho penal, como los delitos financieros, de propiedad
intelectual o los concursales, donde también se requiere asistencia de expertos
para interpretar correctamente aspectos extrajuridicos involucrados en los hechos
punibles.

Ciertamente, los delitos ambientales suelen considerarse delitos de
remision, lo que significa que se basan en normas de otras partes del derecho o en
tramites administrativos adicionales para definirlos por completo. Sin embargo,
hacer que los casos penales dependan de aspectos como el informe técnico
requerido carece de sentido para la politica penal. Si bien esta exigencia respondia
a la necesidad de dotar a los operadores de justicia de una herramienta técnica en
una materia especializada y de reciente incorporaciéon al Cddigo Penal, en la
practica ha generado mdltiples dificultades para garantizar un acceso oportuno y
eficaz a la justicia ambiental. Entre los problemas mas notorios figuran la falta de
claridad sobre los requisitos formales de los informes técnicos, la demora en su
emision por parte de las entidades competentes y, en consecuencia, la paralizacion
de investigaciones fiscales, originando incluso que los fiscales remitan copias a la
fiscalia penal de turno para investigar por omision de actos funcionales a los

funcionarios responsables de las entidades de fiscalizacion ambiental. Todo ello ha
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derivado en serias limitaciones procesales y, en muchos casos, en escenarios de
impunidad.

De este modo, la exigencia del Informe Fundamentado la formalizacion de
la investigacion preliminar bajo el Articulo 336 del Codigo Procesal Penal ha
obstaculizado durante afios el acceso efectivo a la justicia ambiental. Legalmente,
esto impidi6 el derecho a una proteccion efectiva de los tribunales (véase el Articulo
139, inciso 3, de la Constitucidn Politica del Per y el Articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Termind creando obstaculos innecesarios
para quienes deseaban iniciar procesos penales rapidamente cuando se afectaban
los derechos ambientales o comunitarios.

Los tribunales dictaminaron que el Articulo 149 de la Ley General del Medio
Ambiente, relativo a un informe técnico, no era un paso obligatorio. Esto cambid
tras la actualizacién de la ley. Ahora, la autoridad sectorial competente debe
elaborar el informe para que el fiscal pueda iniciar una investigacion temprana. Esta
modificacion ha sido objeto de criticas, pues se advierte que podria permitir al fiscal
formalizar precipitadamente sin contar con una base probatoria técnica suficiente.
En investigaciones recientes se ha sefalado, por ejemplo en delitos de
contaminacion sonora, que el tipo penal solo se perfecciona con el informe técnico
emitido en sede fiscal, conforme al articulo 149 de la Ley General del Ambiente, en

su version modificada por la Ley N° 29263. (Foy, 2018)

2.2.6. Aspectos Jurisprudenciales del Art. 149.1 de la Ley General del

Ambiente

Incluso con los cambios en los articulos 149y 149.1 de la LGA y sus reglas

aun pendientes de resolver, los tribunales no parecen ponerse de acuerdo sobre si

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

el informe técnico cuenta como algo necesario simplemente para sacar adelante
su caso. Esta controversia se evidencia en diversas sentencias casatorias que

abordan el tema sin un criterio uniforme.

En una sentencia casatoria de octubre de 2016, se precisO que la exigencia
del informe técnico en los delitos ambientales responde a una decision de politica
criminal adoptada por el legislador, configurandose como un presupuesto procesal
de cumplimiento obligatorio, en realidad, no es necesario para iniciar una accion
penal. Sin embargo, una decision posterior indicd lo contrario, citando la Ley
General del Ambiente y el Decreto Supremo 007-2017-MINAM. Dicha decision
indic6é que ya no se requiere un informe como tramite procesal. Posteriormente, la
Corte Suprema emitio otro fallo. Esta vez, indicO que si se necesita este informe
técnico detallado si se trata de delitos ambientales, de conformidad con la Ley N.°
28611. Posteriormente, otra decisién aclar6 que este informe no es un requisito
procesal. Asi que el debate es muy reciproco y que el fiscal puede formalizar su
acusacion basandose en los elementos probatorios recabados en la investigacion

preparatoria. (Gamboa, 2023)

Cabe sefalar que la reglamentacion del articulo 149 y 149.1 de la Ley
General del Ambiente mediante el Decreto Supremo 007-2017-MINAM representé
un avance positivo. El articulo 304 del Cddigo Penal deja las cosas bastante
abiertas al vincular las normas con otras leyes muy técnicas, ajenas al derecho
penal. La ley también exige un informe técnico durante el proceso, lo que termino
dificultando que las personas obtuvieran justicia ambiental. Supongo que a veces
es un poco complicado. Entre los problemas detectados estuvieron la demora en

la emisidn de informes, su elaboracion por personal no calificado o la entrega de
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documentos sin cumplir requisitos formales, situacion que terminé cuestionando la

viabilidad de mantener dicha exigencia legal. (Andia, 2019)

La ley peruana establece como requisito indispensable el Informe Motivado
para el ingreso a los tribunales de los delitos ambientales, pese a que el articulo
159 de la Constitucion otorga la facultad del Ministerio Publico sobre las causas
penales publicas. Esta condicion no se replica en el derecho comparado. En paises
de la region, como México, su Codigo Penal Federal (articulo 421) dispone que las
entidades administrativas competentes deben proporcionar dictamenes técnicos o
periciales al Ministerio Publico o al juez, pero sin que constituyan un requisito previo
para iniciar la accion penal. Del mismo modo, en paises como Costa Rica,
Colombia y EI Salvador, dichos informes pueden requerirse durante la
investigacion, pero no son condicionantes para ejercer la persecucion penal,
situAndose como medios probatorios complementarios y no como presupuestos

procesales.

En consecuencia, se advierte que la progresiva evoluciébn normativa del
Informe Fundamentado culmind, al entrar en vigencia el Decreto Supremo 007-
2017-MINAM, se elimin6d claramente la necesidad de este tramite como requisito
importante para iniciar y avanzar con la investigacion preliminar por delitos de
contaminacion ambiental. Asi, una lectura sistematica de los articulos 2, 2.2, 10 y
10.1 de dicha norma confirma que dicho informe pasé a ser un medio probatorio de
apoyo técnico y no una condicion previa indispensable para el ejercicio de la accion
penal, lo que evita ademas la invocacion de la cuestion previa prevista en el articulo
4.1 del Cbdigo Procesal Penal, destinada a anular lo actuado ante la omision de

requisitos legales expresamente exigidos. (Gamboa, 2023)
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Esto se debe a que, durante las diligencias preliminares, el fiscal recaba
diversos actos de investigacion que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 336,
partes 1y 2 del Codigo de Procedimiento Penal, se puede verificar si se formaliza
la investigacion preliminar. Si bien el Informe Razonado ya no es un paso necesario
para iniciar la investigacion, esto no impide que (i) un fiscal lo solicite en cualquier
momento antes de la etapa intermedia, ni que (ii) la autoridad competente deba
presentar dicho informe dentro del plazo legal. Esta configuracion garantiza una
verdadera proteccion judicial y ayuda a evitar que las personas se salgan con la
suya, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto Supremo 007-2017-

MINAM. (Foy, 2018)

El Decreto Supremo 007-2017-MINAM adopta un enfoque diferente al de las
normas anteriores. Ahora, no siempre se requiere un informe razonado en la
investigacion inicial. El fiscal puede solicitarlo si lo considera oportuno, pero solo
antes de emitir una decision en la siguiente fase. Silo ya comprobado lo cubre todo,
no es necesario un informe en esta etapa. Si el fiscal lo solicita, la autoridad
competente debe enviarlo y es responsable de ello, de acuerdo con el Articulo 2.2
del reglamento. Ademas, el Articulo 149.1 de la Ley General del Ambiente sigue
vigente, lo cual es importante tener en cuenta, antes del pronunciamiento fiscal en
etapa intermedia, debe incorporarse el Informe Fundamentado al expediente si ha
sido solicitado, a fin de sustentar adecuadamente el requerimiento que

corresponda.

2.2.7. Naturaleza juridica del Informe Fundamentado y su obligatoriedad

Se ha analizado el aspecto legal del Informe Motivado de diversas maneras,

dado que los articulos 149 y 149.1 de la Ley General del Medio Ambiente han
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cambiado con el tiempo. Inicialmente, ni la Ley General del Medio Ambiente, ni el
Decreto Supremo N.° 004-2009-MINAM definieron su naturaleza, limitandose este
ultimo a establecer su contenido minimo: el analisis de hechos con relacion causal
al dafio ambiental y una opinion técnica sobre su valoracion, lo que llevo a ciertos

sectores a considerarlo equiparable a una prueba pericial.

Posteriormente, el Decreto Supremo N.° 009-2013-MINAM precisé que
dicho informe, la autoridad ambiental competente (ya sea a nivel nacional, regional
o local) debe recopilar todo esto. Puede figurar en el expediente penal como
prueba. El Decreto Supremo N.° 007-2017-MINAM lo dejé claro una vez més. El
Articulo 2 establece claramente que el informe escrito constituye prueba en los
delitos de contaminacién, contra los recursos naturales y otras infracciones

ambientales.

No obstante, en el ambito doctrinal y jurisprudencial persisten criterios
divergentes sobre su naturaleza, valor probatorio y operatividad procesal, dada la
sucesiva modificaciéon normativa del contenido del informe a través de estos

decretos supremos. (Andaluz, 2023)

La doctrina nacional no mantiene una postura uniforme respecto a la
naturaleza juridica del Informe Fundamentado. Se identifican dos corrientes

principales:

Por un lado, una posicién sostiene que el Informe Fundamentado debe
asimilarse a una prueba pericial, en los términos del articulo 172 del Cdédigo
Procesal Penal, dado que contiene elementos técnicos y conclusiones
especializadas que requieren ser sustentadas en juicio por el autor del informe en

calidad de perito. Autores como Huaman Castellares afirman que, pese a que
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desde la reglamentacion de 2017 se le califica como prueba documental, su
contenido técnico y su funcion en el proceso penal ambiental lo dotan de naturaleza

pericial.

Por otro lado, otro sector doctrinario considera que, tras la modificacion
introducida por el Decreto Supremo N.° 009-2013-MINAM, tras omitir las partes
sobre las causas y la magnitud de los dafios, el Informe Razonado ahora solo
sefiala las medidas necesarias para el medio ambiente. También informa al
Ministerio Publico sobre las inspecciones realizadas, sin ser un medio destinado a
acreditar directamente una infraccibn administrativa ni un dafio ambiental

especifico.

Desde la jurisprudencia, también se han evidenciado criterios dispares
respecto a la naturaleza del Informe Fundamentado. En la préctica judicial, tanto
fiscales como jueces de investigacion preparatoria y tribunales de juzgamiento lo
han calificado alternativamente como prueba material, prueba pericial e incluso, en
ciertos casos, se ha requerido que los funcionarios que lo elaboraron se ratifiquen

en juicio, bajo las reglas aplicables a la prueba pericial. (Wieland, 2017)

Este escenario plantea una cuestidon central: ¢Cual es el verdadero
significado legal del Informe Razonado? ¢Qué tipo de prueba aporta a los juicios
penales, especialmente en casos de contaminacion ambiental segun el Articulo 304
del Cdédigo Penal? Para comprender esto, es fundamental partir de la legislaciéon
sobre pruebas. Este conjunto de normas determina cédmo se puede demostrar lo
sucedido ante el tribunal. Como sefiala Carnelutti, abarca todas las disposiciones

referidas a los medios de prueba en sentido amplio, y su estudio debe sustentarse
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en los principios de la teoria general de la prueba, para esclarecer su adecuada

valoracion y operatividad procesal. (Vila, 2015)

El Decreto Supremo N.° 007-2017-MINAM, vigente a la fecha, califica al
Informe Fundamentado como una prueba documental. Por ello, resulta necesario
precisar qué se entiende juridicamente por este medio probatorio. Segun la
doctrina, la prueba documental es un medio de prueba de naturaleza material,
constituido por objetos o soportes que contienen informacién relevante para el
proceso, a diferencia de la prueba personal, en la que el conocimiento probatorio

proviene de una persona.

El Cdodigo Procesal Penal peruano, en sus articulos 184 al 188, regula este
medio probatorio, sefialando en su articulo 383.1 que documentos, solo se pueden
llevar informes y certificados al juicio leyéndolos en voz alta, reproduciendo audio
0 mostrando videos. De esta manera, todos tienen la misma oportunidad de

defenderse y cuestionar lo presentado. (Cuba, 2021)

En este marco, el Informe Fundamentado se entiende como una modalidad
de prueba documental consistente en un informe elaborado por una entidad publica
o privada que registra hechos o datos ambientales preexistentes, aportando al

proceso penal su contenido tal como consta en los archivos institucionales.

Sin embargo, pese a su calificacion normativa como prueba documental, en
la practica procesal ambiental, debido a su componente técnico especializado, en
ocasiones se le ha tratado como prueba pericial, lo que ha generado cierta
confusion respecto a su adecuada valoracion y procedimiento de incorporacion

procesal.
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La normativa vigente ha evidenciado una progresiva reduccién en los
componentes del Informe Fundamentado, lo que confirma su naturaleza como
prueba documental, de acuerdo con su definicion doctrinal. Las disposiciones
procesales aplicables y la reglamentacion del articulo 149.1 de la Ley General del
Ambiente lo reconocen como tal, dado que recoge informacion preexistente sobre

acciones de fiscalizacién ambiental, sanciones o actas de toma de muestras.

Conforme al articulo 185 del Cddigo Procesal Penal, se considera
documento a todo soporte material que contiene informacién o registros de hechos,
como manuscritos, fotografias, grabaciones, entre otros. En ese sentido, el Informe

Fundamentado cumple una funcién procesal de prueba documental de informe, al:

Determinar el sustento legal-ambiental de los hechos investigados.

e Identificar las obligaciones ambientales aplicables segun la normativa
vigente.

e Informar sobre las actuaciones de fiscalizacion realizadas y reportes
recibidos.

e Emitir conclusiones derivadas de informacion objetiva preexistente en

registros oficiales.

Lo que lo diferencia de una prueba pericial es que el IF no implica una labor
de constatacion técnica autbnoma, ni genera conocimientos especializados
fundados en una disciplina cientifica. No verifica hechos nuevos ni formula
conclusiones técnicas independientes, sino que se limita a comunicar informacion
registrada institucionalmente, lo cual reafirma su caracter documental y excluye su

calificacion como pericia. (Pretel, 2019)
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La doctrina identifica varias caracteristicas esenciales de la prueba
documental: Caracter indirecto, pues no se basa en la percepcion directa del hecho,
sino que representa o deja constancia de un hecho ausente, ya sea pasado,
presente o futuro. Caracter representativo, dado que el documento actia como
reflejo o reproduccion material de su contenido, evidenciando hechos o situaciones.
Caracter preconstituido debido a que se elabora antes del inicio del proceso judicial,
a diferencia de otros medios probatorios que se producen durante el juicio, como
declaraciones testimoniales. Cardacter reglado, pues esta sujeta a una regulacion
detallada respecto a su incorporacion, exhibicion, autenticacion y contradiccion
procesal, para garantizar su validez y eficacia probatoria en juicio. Estas notas
permiten diferenciar la prueba documental de otros medios probatorios y

determinan su adecuado tratamiento procesal.

El Codigo Procesal Penal regula los documentos sin clasificarlos
expresamente como publicos o privados, valorandolos bajo el principio de libertad
probatoria y en relacion con el conjunto de medios probatorios del proceso. En ese
marco, los Decretos Supremos vigentes han establecido que el Informe
Fundamentado debe contener, como minimo, los componentes fijados en la
normativa actual (DS 007-2017-MINAM), excluyendo algunos elementos exigidos
por normas anteriores como el DS 004-2009-MINAM. Asi, el Informe
Fundamentado constituye formalmente una prueba documental, sujeta a las

disposiciones procesales aplicables a este medio probatorio. (Gamboa, 2023)

Sin embargo, ello no impide que el OEFA u otras Entidades de Fiscalizacion
Ambiental puedan elaborar informes técnicos mas detallados, con metodologia

especializada, hallazgos, evidencias y conclusiones técnicas, por ejemplo, en
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casos de contaminacién hidrica por metales pesados. En estos supuestos, cuando
el informe contenga valoraciones técnicas complejas, se le podra atribuir
tratamiento de prueba pericial especial, incorporable al proceso bajo las reglas de

la pericia penal.

Por ejemplo, en el caso de la Contraloria General de la Republica, su Informe
Especial, conforme al articulo 15, literal f) de la Ley N° 27785, constituye una
prueba preconstituida para iniciar acciones administrativas o legales, al contar con
sustento técnico y legal. Este informe, producto de una auditoria gubernamental
formal, califica como pericia institucional preprocesal, dada su naturaleza técnica

especializada y su procedimiento reglado, en virtud del articulo 173.2 del NCPP.

De igual forma, a nivel comparado, los informes de entidades fiscalizadoras
sectoriales tienen gran relevancia como instrumentos de soporte técnico dentro de
la etapa investigativa, no como requisitos de procedibilidad, a fin de no restringir la
tutela judicial efectiva. Su valor probatorio radica en su caracter técnico
especializado, elaborado por profesionales calificados, que analizan objetivamente

la magnitud y gravedad de los hechos investigados.

La evidencia pericial funciona como prueba cuando alguien con verdaderos
conocimientos en una ciencia, campo o habilidad especifica (por ejemplo, un
profesional con buena reputacién) ofrece una opinién técnica sobre temas que
requieren especializacion. Esto puede implicar la revision de datos, la redaccion de
informes técnicos, la realizacién de célculos o el andlisis de datos cientificos y
tecnolégicos relacionados con el medio ambiente. Por ejemplo, podria abarcar

aspectos como las pruebas de calidad del agua o el analisis de la contaminacion
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acustica. Siempre que estos informes se elaboren siguiendo metodologia pericial,

adquieren tal naturaleza. (Andaluz, 2023)

Por su parte, el fiscal, en su calidad de director de la investigacion, conforme
a los articulos 149 de la Ley General del Ambiente y 337.3.b del Cédigo Procesal
Penal, puede requerir a las entidades de fiscalizacion ambiental no solo el Informe
Fundamentado, sino también informacion técnica complementaria relevante para
el esclarecimiento de los hechos, en especial cuando dichas entidades disponen

de laboratorios propios o recursos para tercerizar estudios especializados.

Estas entidades tienen la obligacion juridica de atender dichos
requerimientos, debido a que los derechos ambientales necesitan una proteccion
especial (tienen que ver con el bienestar de todos y son importantes para el
publico), dejar de lado este aspecto impediria seriamente que las personas
obtengan la ayuda legal que necesitan cuando se trata de proteger el medio
ambiente, afectando los procesos de prevencion, investigacion, sancion y

reparacion de dafios ecologicos.

Resulta relevante precisar que, el articulo 304 del Codigo Penal castiga los
actos que dafian o podrian dafiar gravemente el medio ambiente, sus partes o
incluso la salud ambiental. Por ello, los investigadores deben solicitar un informe
razonado durante la fase inicial del proceso y siempre antes de que se dicte
cualquier decisiéon en la fase intermedia. Esto se deriva del articulo 149 de la Ley
General del Medio Ambiente, este informe es de caracter obligatorio para el fiscal,
quien determinara el momento oportuno para solicitarlo, debiendo estar disponible

antes de formular requerimiento de acusacién. (Inkeda, 2023)
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La autoridad competente debera emitir el Informe Fundamentado en un
plazo maximo de treinta dias habiles, prorrogable segun lo dispone el Decreto
Supremo 007-2017-MINAM. De manera excepcional, si el Informe Fundamentado
incorpora evaluaciones técnicas, resultados de pruebas materiales, metodologia
validada, hallazgos, fundamentos técnicos y conclusiones sustentadas en
disciplina especializada, adquirira naturaleza de prueba pericial, lo que obligara a
su actuacion bajo las reglas del debate pericial en juicio, permitiendo a las partes
proponer pericias de parte y someter su contenido al principio de contradiccion,

conforme al articulo 181 del Cédigo Procesal Penal.

2.2.8. Reglas operativas para el tratamiento y valoracion del Informe

Fundamentado.

En virtud del principio de libertad de prueba y de lo dispuesto en el articulo
158.1 del Cddigo de Procedimiento Penal, el juez decide como examinar las
pruebas aportadas al caso. El juez utiliza su buen juicio y se basa en la légica, la

ciencia y su propia experiencia practica al tomar esta decision.

En el caso de contaminacion ambiental segun el articulo 304 del Cddigo
Penal, la decision de presentar o retirar la acusacion puede basarse en todas las

pruebas encontradas durante el proceso penal.

En estos casos, los tribunales se basan en diversas pruebas. El informe
razonado es el mas comun, pero los jueces también examinan elementos como
visitas al lugar, declaraciones de testigos, planos, croquis, fotos, videos, actas de
reuniones y todo tipo de documentacion. En ocasiones, también obtienen informes
técnicos de peritos o de organismos ambientales. También pueden utilizar material

digital o multimedia si ayuda a aclarar las cosas, de acuerdo con el articulo 185 del
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Caodigo de Procedimiento Penal. Esto incluye material en archivos digitales, como
imagenes, audios, videos o cualquier otro documento similar que pueda arrojar luz

sobre lo sucedido. (Foy, 2018)

La importancia del Informe Fundamentado en la investigacion de un delito
ambiental radica en que constituye una prueba documental, especificamente un

informe en los términos previstos por el articulo 188 del Cédigo Procesal Penal.

No obstante, la autoridad encargada de la emisiébn del Informe
Fundamentado, en ejercicio de su funcion fiscalizadora, puede adjuntar analisis
técnicos especializados, los cuales, en atencion a su naturaleza metodologica y
rigor cientifico, seran considerados prueba pericial. La eficacia probatoria de dichos
informes técnicos dependerd de su consistencia metodologica, objetividad,
pertinencia y congruencia con el resto del acervo probatorio reunido durante el

proceso penal.

De este modo, si bien el Informe Fundamentado en si, posee la condicion
de prueba documental, los analisis técnicos incorporados o emitidos como informes
especiales por personal especializado o laboratorios acreditados, podran adquirir
la calidad de pericia conforme a lo dispuesto en el articulo 173.2 del Cdodigo
Procesal Penal, siempre que acrediten un conocimiento experto indispensable para
la valoracion de aspectos ambientales complejos. La valoracién judicial de tales
medios probatorios estara sujeta al criterio de sana critica, en virtud de lo previsto
en el articulo 158 del CPP, atendiendo a su calidad cientifica, razonabilidad técnica

y vinculacion con los hechos investigados.
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2.3. Definicion de términos

2.3.1. Imprescindencia juridica

Condicién juridica por la cual se reconoce que determinado acto, requisito o
medio probatorio, aunque previsto en una norma o procedimiento, no resulta
obligatorio, ni excluyente para la validez de un proceso o para la acreditacion de un
hecho penalmente relevante, pudiendo ser sustituido o suplido por otros elementos
probatorios o actuaciones procesales que permitan alcanzar la finalidad procesal o
sustentar la decision judicial conforme a derecho y al principio de libertad

probatoria. (Pariona, 2023)

2.3.2. Delito ambiental

Conducta ilicita tipificada en la legislacion penal que, mediante accion u
omisién, causa dafo, deterioro o pone en peligro grave al ambiente, sus
componentes o los recursos naturales, afectando bienes juridicos colectivos de

interés general. (Almanza, 2022)

2.3.3. Informe técnico ambiental

Documento elaborado por una entidad competente que contiene el analisis
técnico de hechos vinculados a posibles dafios o riesgos ambientales, sustentado
en normativa especializada, con la finalidad de informar, sustentar o apoyar
decisiones administrativas, fiscalizadoras o judiciales en materia ambiental.

(Wieland, 2017)

2.3.4. . Mercurio

Metal pesado altamente toxico utilizado para amalgamar oro, cuya

manipulacion y vertido sin control contaminan gravemente suelos, aguas y
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ecosistemas, generando severos dafios ambientales y a la salud humana. (Foy,

2018)

2.3.5. Ministerio del ambiente

Este organismo estatal peruano elabora, guia y supervisa las normas
ambientales nacionales. Contribuye a la gestibn sostenible de los recursos

naturales y cuida el medio ambiente para el bienestar de la poblacion.

2.3.6. Garantia de procedibilidad

Requisito legal previo cuya satisfaccion es necesaria para que una autoridad
jurisdiccional pueda admitir y tramitar validamente una accién penal, limitando su

inicio hasta que se cumpla una condicion establecida por ley. (Andia, 2019)

2.3.7. Principio

Se define como aquella norma o criterio general que orienta, fundamenta y
da coherencia al ordenamiento juridico, guiando la interpretacion y aplicacion de

las leyes. (Andaluz, 2023)

2.3.8. Ley general del ambiente

Este es el marco fundamental en el Perd que establece normas, derechos y
medidas basicas para la proteccion y el cuidado del medio ambiente. Garantiza el
derecho de todas las personas a vivir en un entorno sano y equilibrado donde

puedan crecer y prosperar.

2.3.9. Fiscalizacion

Funcion de control que realizan las autoridades competentes para verificar

el cumplimiento de normas legales, reglamentarias y técnicas por parte de
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administrados o entidades, pudiendo imponer medidas correctivas o sanciones en

caso de incumplimiento. (Gamboa, 2023)

2.3.10. Prueba documental

Es todo objeto material que contiene informacién escrita, gréafica, audiovisual
o electronica, destinada a acreditar hechos relevantes dentro de un proceso

judicial. (Inkeda, 2023)
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CAPITULO 1l

METODOLOGIA

3.1. Métodos de investigacioén

En el presente estudio se empled una metodologia de enfoque cualitativo.

Salgado (2017), sostiene que el enfoque cualitativo se configura como una
praxis investigativa caracterizada por que se orienta a la recoleccién, interpretacion
y analisis de datos de naturaleza no cuantificable, con el propésito de explorar y
comprender en profundidad conceptos, percepciones, experiencias subjetivas y
representaciones sociales construidas por los individuos o colectivos. Este tipo de
indagacion privilegia el estudio de las significaciones, valoraciones y sentidos que
las personas asignan a sus vivencias, emociones, discursos y précticas,
considerando el contexto social, cultural y normativo en el que se producen. En esa
medida, los hallazgos se articulan y expresan a traves del lenguaje narrativo y
descriptivo, configurando interpretaciones sustentadas en categorias analiticas
flexibles y abiertas, propias de una perspectiva hermenéutica, fenomenoldgica o

constructivista, segun el paradigma adoptado.

Se optd en la presente por un disefio de Teoria fundamentada
La teoria fundamentada, o grounded theory, se configura como una
estrategia metodologica de corte inductivo que postula que, a partir de una

observacion sistematica, rigurosa y contextualizada del mundo social, es posible
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generar constructos tedricos emergentes directamente anclados en los datos
empiricos. A diferencia de los enfoques hipotético-deductivos, esta perspectiva no
parte de marcos tedricos preestablecidos, sino que privilegia el descubrimiento
progresivo de categorias conceptuales y relaciones tedricas a medida que se
analizan las experiencias, discursos y practicas de los sujetos investigados. Se
caracteriza por su caracter iterativo, dado que el proceso de recoleccion y analisis
de informacién se realiza de manera simultdnea y ciclica, permitiendo que las
categorias emergentes guien nuevas exploraciones y, a su vez, se reformulen
conforme se avanza en el trabajo de campo. El objetivo ultimo de este enfoque es
construir teorias sustantivas o formales que den cuenta, desde una comprension
situada, de los fendbmenos sociales investigados, dotadas de coherencia interna y

validez contextual." (Zevallos, 2020)

El presente trabajo de investigacion es del tipo Aplicada

Debe entenderse por investigacion aplicada, toda aquella modalidad
investigativa orientada a la resolucién concreta de problemas especificos
identificados en un ambito determinado del saber. Su finalidad trasciende la mera
generacion de conocimiento tedrico, puesto que persigue intervenir de manera
efectiva en contextos reales, proponiendo soluciones practicas, estratégicas y
contextualizadas a necesidades sociales, juridicas, ambientales, cientificas o
tecnologicas previamente detectadas. Este tipo de investigacion se sustenta en una
articulacion constante entre teoria y praxis, permitiendo que los hallazgos
contribuyan directamente a la toma de decisiones, al disefio de politicas publicas o
a la optimizacion de procedimientos y normativas en el campo de estudio abordado.

(Baena, 2017)
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La presente tesis se despliega a un nivel descriptivo-analitico.

Ferndndez y Baptista (2022), afirman que los estudios descriptivos
constituyen disefios de naturaleza observacional cuyo propésito es delimitar,
caracterizar y sistematizar variables o atributos dentro de una poblacion o grupo de
sujetos en un periodo temporal determinado, usualmente breve, sin la

incorporacion de grupos de contraste o control.

Los estudios analiticos adoptan, en cambio, una postura comparativa y
explicativa, orientada a establecer relaciones diferenciales o asociativas entre dos
0 mas grupos de observacion, permitiendo inferir patrones, vinculos causales o
correlacionales a partir de un andlisis relacional de las variables implicadas.

(Carrasco, 2018).

3.2. Modalidad de estudio de casos

3.2.1. Escenario de estudio

En el enfoque cualitativo, el escenario de estudio es el espacio delimitado
en el que se recogen las experiencias, discursos y conductas de los participantes,
siendo indispensable para interpretar los resultados desde una perspectiva

contextualizada, situada y real.

En investigaciones juridicas, el escenario de estudio puede estar
conformado por instituciones publicas (Fiscalias, Juzgados, entidades
administrativas ambientales), comunidades afectadas, organizaciones sociales o
espacios territoriales especificos, donde se evidencia y gestiona el conflicto

ambiental objeto de analisis. (Quecedo, 2022)
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3.3. Métodos y técnicas de recogida de informacion

3.3.1. Técnicas

El analisis documental

Baena (2017), el analisis documental constituye un procedimiento metédico
orientado a la revision, examen e interpretacion sistematica de documentos, ya
sean fisicos o digitales, con la finalidad de extraer significados, comprender
contenidos y establecer inferencias fundadas. Como estrategia propia de la
investigacion cualitativa, este método permite acceder al conocimiento socialmente
sedimentado en los textos, facilitando la construccion de categorias teéricas y la

obtencion de conclusiones a partir de su interpretacion contextualizada.

3.3.2. Instrumentos

El instrumento empleado consisti6 en una guia de andlisis documental,
permite sistematizar informacion relevante de los documentos revisados,
consignando datos como el titulo, autor, palabras clave y localizacién del material.
Asimismo, se evaluo de manera critica la pertinencia de los conceptos, fuentes y
hallazgos contenidos en dichos documentos, valorando su posible aporte tedrico y

metodoldgico al desarrollo de la presente investigacion. (Arce, 2022)

3.3.3. Fuentes

Las fuentes recurridas para el cumplimiento de los objetivos fueron tanto

primarias como secundarias.

Las fuentes primarias permiten un acceso directo, inmediato y sin
intermediacion al objeto de estudio, proporcionando informacion original generada

en el contexto mismo de los hechos. En cambio, las fuentes secundarias ofrecen
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interpretaciones, analisis o sintesis elaboradas por otros investigadores a partir de
dichas fuentes primarias, constituyéndose en construcciones derivadas que

contextualizan o comentan los datos originales. (Zevallos, 2020).
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Analisis de datos
4.1.1. Hallazgos derivados de la interpretacion realizada a partir de la
aplicacion de la guia de analisis documental

En esta fase, se procede al tratamiento de la informacién y organizacion de
los resultados obtenidos a partir del estudio critico de la jurisprudencia y doctrina
pertinente dentro del marco normativo nacional, recopiladas de diversas fuentes
acreditadas. Este procedimiento busca que los resultados sean susceptibles de
interpretacion y explicacion conforme a los objetivos planteados en la investigacion.
Cabe resaltar que la informacién examinada proviene de fuentes confiables, lo que
garantiza la rigurosidad metodolégica y la validez epistemolégica del estudio; en

consecuencia, se determina que:
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: TESIS UANCV

Tabla 1

Analisis jurisprudencial sobre el cumplimiento del Informe Técnico como requisito de

procedibilidad.

Jurisprudencia Contenido Analisis
Corte  Suprema Fundamento destacado: La naturaleza de los
Justicia de la Republica Séptimo. [...] 7.3. No delitos ambientales

Sala Penal Permanente
Casacion N° 762-2017,

Arequipa.

obstante la persecucién
de los delitos ambientales
exige la concurrencia de la
norma de admisibilidad,
gue la norma define como
un informe técnico basado
en la Ley General del
Ambiente (nimero
veintiocho mil seiscientos
once).

Decimoseéptimo. En ese
sentido, el reenvio a las
normas administrativas,
los informes
fundamentados o0 sus
equivalentes, emitidos por
los entes administrativos,
resultan de observancia
obligatoria en los delitos
de contaminacion
ambiental-contaminacion
sonora, pues lo
perfeccionan en su faz
objetiva, siendo tal
intervencién legitima
constitucionalmente; y la
jurisdiccion  no  puede
apartarse sin motivacion
que justifique suficiente y
razonablemente.

demanda un tratamiento
especializado para cada
una de sus modalidades.
Asi, si bien en los
supuestos de
contaminacion sonora
resulta indispensable la

aplicacion de criterios
técnicos  objetivos y
especificos, como

mediciones acusticas que
permitan determinar la
transgresion de los
niveles permitidos por la
normativa vigente, dicha
exigencia no es aplicable
en aquellos casos en que
se vulneran bienes
juridicos  tangibles o
perceptibles de manera
directa, como el suelo,
agua o recursos naturales
visibles. En ese contexto,
la afectacion puede ser
advertida mediante la
simple mirada racional y
objetiva sustentada en las

maximas de la
experiencia, sin  que
necesariamente se

requiera de un informe
técnico especializado
para acreditar la comision
del ilicito  ambiental,
bastando en
determinados contextos
las pruebas testimoniales,
documentales, 0 la
constatacion judicial para
configurar el dafo

Nota: Propio
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Tabla 2

Analisis jurisprudencial sobre el incumplimiento del Informe Técnico como requisito

de procedibilidad.

Jurisprudencia

Contenido

Analisis

Corte  Suprema de
Justicia de la Republica
Xl Pleno Jurisdiccional
de las Salas Penales
Permanente, Transitoria
y Especial
Acuerdo Plenario
02.A-2023/Cl1J-112

NO

Fundamento 40°.

En este marco de lo
estipulado en los dos
altimos Decretos
Supremos se extrae como
premisa que el IF
contendra como “minimo”
las partes descritas en el
grafico anterior, excepto lo
que sefala el Decreto
Supremo 004-2009-
MINAM (como analizar los
hechos, relacionarlos con
el supuesto delito
ambiental y emitir una
opinion sobre los
elementos necesarios
para juzgar cualquier
posible dafio ambiental, si
fuera necesario), el nuevo
Decreto Supremo 007-
2017-MINAM  exige al
menos lo que se muestra
en el grafico. Estos
elementos deben constar
en el informe para que
cuente como prueba en
papel, y en ese caso se
aplican las normas
habituales sobre pruebas.
Esto no significa que el
Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion (OEFA),
en su calidad de Entidad
Nacional de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), quede
excluido y las entidades a
nivel regional, o local que
ejerzan funciones de
fiscalizacion ambiental, a
traves de sus
profesionales técnicos A
veces se publican

Los delitos ambientales se
configuran como ilicitos
de caracter pluriofensivo,
en la medida que su
comisién afecta de
manera concurrente y
simultanea una pluralidad

de bienes juridicos
protegidos por el
ordenamiento juridico.

Asi, no solo se vulnera el
interés difuso de la
colectividad al deteriorar
elementos  constitutivos
del medio ambiente, sino
gue se transgrede de
manera directa derechos
fundamentales conexos,
tales como el derecho a la
salud publica, el derecho
al acceso al agua en
condiciones adecuadas,
el derecho a un ambiente
sano y equilibrado y, en

altima instancia, el
derecho a la vida digna de
las personas que
interactian en  dicho
entorno.

En ese sentido, resulta
juridicamente inviable

sujetar la acreditacion de
los tipos penales
ambientales Unicamente a
medios técnicos 0
informes especializados,
especialmente en
aquellos supuestos donde
la  afectacion  resulta
perceptible de manera
objetiva, inmediata vy
razonable mediante la
aplicacion de las maximas
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informes especiales o0
incluso un informe con su
propia estructura y
método. Estos contienen
los hallazgos, las pruebas,
las opiniones y las
decisiones tomadas tras
las comprobaciones
técnicas. Tomemos como
ejemplo la contaminacién
de las aguas fluviales (por
ejemplo, metales
pesados). En este caso,
se publica un informe de
impacto que sigue un
método basado en
normas y conocimientos
técnicos especializados.
Se recogen muestras, se
busca el origen de la
contaminacion, se
realizan diferentes
pruebas, se emiten
opiniones  sobre  los
resultados y se extraen
conclusiones. Por todo
ello, en estos casos, el
informe de impacto se
considera un peritaje
especializado. Abarca un
tema complejo, por lo que
el fiscal investigador
puede presentarlo como
prueba pericial siguiendo
las normas habituales.

Fundamento 47°. La
relevancia del IF respecto
de un delito ambiental que
cause o0 pueda causar
perjuicio, alteracion o
dafo grave al ambiente o
sus componentes, la
calidad ambiental o Ila
salud ambiental (articulo
304 del Cddigo Penal)
resulta siendo una prueba
documental. La autoridad
responsable de una IA
puede adherirse a las

de la experiencia y la sana
critica racional. La
exigencia de informes
técnicos en todos los
casos, sin distinguir la
naturaleza  del bien
juridico afectado y la
modalidad de su lesion,
podria conducir a una
restriccion ilegitima de la
funcion tutelar del
Derecho Penal,
obstaculizando su
finalidad preventiva vy
represiva, que no solo
busca sancionar, sino
ademas impedir la
comision futura de hechos
gue lesionen  bienes
juridicos de contenido
colectivo y de importancia
estratégica para las
generaciones actuales y
venideras.

Por tanto, desde una
perspectiva de
razonabilidad probatoria y
de tutela efectiva de los
derechos fundamentales
ambientales, debe
reconocerse la posibilidad
de acreditar ciertos delitos
ambientales a partir de

evidencia objetiva,
testimonios, inspecciones
oculares y otros

elementos de conviccion
disponibles, sin supeditar
su validez exclusivamente
a pericias técnicas o
informes especializados,
salvo en aquellos
supuestos en que la
complejidad técnica del
dafio o del proceso
contaminante asi lo exija
expresamente. Este
criterio garantiza el
acceso efectivo a la
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revisiones técnicas jurisdiccion ambiental,
mencionadas en el punto evita la impunidad por
40. Estas revisiones se barreras técnicas
consideran una prueba desproporcionadas y
pericial. Su buena coadyuva a la realizacion
reputacion depende de su del principio de
solidez y rigor cientifico y prevencion y de

técnico, ademas de su proteccion reforzada en
coherencia con las demas materia ambiental.
pruebas disponibles.
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A mediados de la década anterior, el ordenamiento juridico peruano
evidenciaba una notoria omision al no reconocer de manera expresa ni suficiente el
caracter constitucional y supralegal del bien juridico tutelado en materia ambiental.
Esta deficiencia normativa dej6é de lado la dimension colectiva, difusa y de interés
publico fundamental de dicho bien juridico, el cual se encuentra intrinsecamente
vinculado con derechos fundamentales como la vida, la salud, la dignidad humana y
el derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado, indispensables para el
desarrollo pleno de la persona conforme a los articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion

Politica del Peru y los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Bajo esta limitada concepcion, la normativa reglamentaria y administrativa
impuso la exigencia de un Informe Técnico Ambiental previo como requisito habilitante
para que una afectacion ambiental pueda transitar del ambito administrativo
sancionador al campo de la persecucion penal. Esta exigencia asumia, de forma
reduccionista, que Unicamente mediante dicho informe se podria determinar el grado
de afectacion ambiental y, en consecuencia, establecer si la gravedad del dafio
justificaba la intervencion del Derecho Penal como mecanismo de proteccion
reforzada. Sin embargo, esta lectura técnica-restrictiva genero serias limitaciones a la
tutela penal efectiva de los bienes ambientales, configurando vacios de proteccién
juridica, especialmente en contextos de mineria ilegal, tala clandestina,
contaminaciéon de cuerpos de agua y otros ilicitos ambientales, caracterizados por
altas tasas de informalidad, dificultades logisticas y la complejidad para identificar a

los autores o participes.

Dicha subordinacién de la persecucion penal a la existencia previa de un

informe técnico desconocia abiertamente los postulados de un sistema de justicia
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garantista y del principio pro homine, al supeditar el ejercicio de la accidén penal a una
condicion administrativa que, en la practica, obstaculizaba la efectividad del acceso a
la tutela jurisdiccional y limitaba indebidamente el derecho de las victimas y de la
sociedad a obtener una respuesta estatal oportuna frente a delitos ambientales. A su
vez, desatendia que, en numerosos casos, la existencia de un dafio ambiental es
susceptible de ser advertida por medios probatorios distintos, como las maximas de
experiencia, la evidencia directa o las constataciones judiciales inmediatas, sin
requerir necesariamente de informes técnicos especializados, cuya elaboracion
ademas enfrenta serias limitaciones presupuestales, logisticas y de disponibilidad

técnica en zonas rurales o de alta conflictividad.

En virtud de la supremacia normativa de los derechos fundamentales
ambientales y su interdependencia con otros derechos constitucionales, resulta
indispensable reformular este enfoque restrictivo y reconocer que la proteccion penal
del ambiente no puede quedar supeditada exclusivamente a la existencia de informes
técnicos, sino que debe acogerse al principio de libertad probatoria, permitiendo que
los hechos puedan acreditarse a través de diversos medios legitimos, suficientes y

pertinentes conforme al articulo 158 del Cédigo Procesal Penal.

En linea con esta evolucion garantista, la doctrina jurisprudencial nacional ha
consolidado un criterio interpretativo alineado al principio pro natura, reconocido en
instrumentos internacionales de Derecho Ambiental y en precedentes vinculantes del
Tribunal Constitucional peruano, el cual establece que, en caso de duda o conflicto
en la aplicacion de normas ambientales, debe prevalecer la interpretacion mas

favorable a la proteccion del medio ambiente y los intereses colectivos involucrados.
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Bajo esta premisa, la Corte Suprema ha definido que los Informes Técnicos
Ambientales emitidos por entidades de fiscalizacion no constituyen prueba pericial en
sentido estricto, sino prueba documental preconstituida, en tanto carecen de las
formalidades, rigor técnico-cientifico y control procesal que exige la pericia judicial
prevista en el Codigo Procesal Penal. Estos informes solo pueden contener
apreciaciones objetivas de hechos verificables, basados en registros documentales,
reportes administrativos o inspecciones previas, sin atribuir responsabilidad penal ni
emitir conclusiones determinantes sobre los hechos materia de imputacion, atribucion
reservada al érgano jurisdiccional bajo los principios de inmediacién, contradiccion y

libre valoracion probatoria.

Asi, en coherencia con un modelo garantista, la funcion de dichos informes se
limita a ilustrar al juez penal sobre aspectos facticos relevantes, contribuyendo a
contextualizar la controversia sin desplazar su potestad exclusiva de valoracion
probatoria ni comprometer las garantias procesales de las partes. Este enfoque no
solo protege los derechos fundamentales de imputados y victimas, sino que también
garantiza una tutela penal ambiental eficaz, orientada a prevenir la reiteracion de
conductas lesivas y a resguardar la integridad de los ecosistemas y el bienestar de

las generaciones actuales y futuras.
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4.2. Diseminacion de los hallazgos

En primer término, se presentan los hallazgos obtenidos con el propoésito de

responder a las preguntas formuladas en el desarrollo de la investigacion:

Con el objeto de dilucidar como se configura la imprescindencia del Informe
Técnico Ambiental respecto al uso de mercurio en la acreditacion del delito de
contaminacion ambiental, dentro de la actuacion de la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental de Puno en el afio 2024, se ha procedido a identificar los criterios
interpretativos desarrollados por la jurisprudencia nacional. Dichos criterios
evidencian una tendencia hacia una interpretacion teleolégica y sistematica de la Ley
General del Ambiente, reconociendo que su aplicacion no debe restringirse a una
lectura literal y rigida de sus disposiciones, sino que exige valorar integralmente la
naturaleza constitucional del bien juridico ambiental tutelado, el modo especifico en
gue se ha producido la conducta ilicita, asi como la magnitud y potencialidad lesiva
gue dicho acto representa para el cuerpo social y los intereses difusos colectivos
vinculados al derecho fundamental a gozar de un ambiente sano, equilibrado y

adecuado para el desarrollo de la vida.

Asi, se ha determinado que el Derecho Penal Ambiental, por su caracter
protector de bienes juridicos supraindividuales y de relevancia constitucional,
demanda criterios de flexibilidad probatoria compatibles con los principios de
proporcionalidad, prevencion y pro natura, evitando que exigencias meramente
administrativas, como la presencia formal de un informe técnico previo, puedan
constituirse en obstaculos para una tutela penal efectiva frente a dafios ambientales
graves o irreparables. De este modo, el juez penal debe valorar la totalidad de los

medios probatorios disponibles, incluidas maximas de experiencia y evidencias
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documentadas, bajo los principios de libertad probatoria y sana critica, garantizando
asi una respuesta jurisdiccional oportuna y adecuada conforme a los fines preventivos

y restaurativos que orientan la funcion del Derecho Penal Ambiental

Dicha perspectiva no fue asumida en la Casacion N° 762-2017-Arequipa, en
cuyo pronunciamiento la Sala Suprema opto6 por una interpretacion meramente literal
y restrictiva del tipo penal de contaminacion ambiental, considerando que este ilicito
exige de manera indispensable la concurrencia de un requisito de procedibilidad: el
Informe Técnico debidamente fundamentado, al cual la norma otorga caracter
vinculante y de observancia obligatoria en delitos relacionados, particularmente en
materia de contaminacion sonora. Bajo dicho criterio, se sostuvo que este informe
perfecciona el aspecto objetivo del tipo penal, legitimando constitucionalmente su
exigencia previa para la configuracion del ilicito y condicionando la habilitacion de la

jurisdiccién penal a su existencia.

En consecuencia, se concluy6 que el érgano jurisdiccional no puede apartarse
de este requisito sin una motivacion suficiente, razonada y constitucionalmente valida
que justifique prescindir de dicho presupuesto técnico-administrativo. Esta decision
revela una interpretacion de corte formalista que desatiende el caracter constitucional
y supralegal del derecho al ambiente sano, asi como la naturaleza difusa y colectiva
del bien juridico tutelado, que, por su especial configuracion y contenido, demanda un
tratamiento diferenciado en sede penal, en resguardo de su eficacia protectora y
conforme a los principios de prevencion, precaucion, pro natura y tutela jurisdiccional
efectiva. Tal exigencia formal puede, en determinados contextos, traducirse en un
obstaculo que contraviene el mandato constitucional de proteccion inmediata y

efectiva de los derechos fundamentales y bienes juridicos colectivos, particularmente
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cuando la constatacion del dafio ambiental es manifiesta, y las maximas de
experiencia o medios probatorios alternativos permiten su acreditacion sin dilacion

innecesaria

No obstante, en el Acuerdo Plenario N° 02.A-2023, la Sala Penal de la Corte
Suprema adopta un criterio interpretativo mas garantista y acorde con la finalidad
superior del Derecho Penal Ambiental, optando por una interpretacion teleologica y
sistemética de las disposiciones contenidas en la Ley General del Ambiente y en las
normas penales especificas sobre delitos ambientales. En dicho acuerdo, el alto
tribunal reconoce que, en atencion a la naturaleza constitucional y colectiva del bien
juridico protegido, la valoracion probatoria y la configuracion de los elementos
objetivos del tipo penal no pueden quedar supeditadas de forma exclusiva a la
existencia de informes técnicos administrativos previos o requisitos formales de
procedibilidad, especialmente en aquellos supuestos en que el dafio ambiental es
evidente, perceptible y concordante con la secuencia factica establecida durante la

investigacion penal.

De este modo, se precisa que, cuando las afectaciones al entorno natural
resulten objetivamente constatables a partir de inspecciones, testimonios, registros
gréaficos, actas policiales, y otros medios probatorios disponibles que se encuentren
en armonia con los hechos denunciados, corresponde privilegiar una interpretacion
gue materialice la finalidad esencial de la norma: sancionar conductas lesivas contra
el ambiente y prevenir su reiteracion, sin permitir que formalismos procesales o
exigencias técnicas obstruyan la eficacia del ius puniendi estatal en contextos de

evidente vulneracion ambiental.
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CONCLUSIONES

Arribo a las siguientes conclusiones:

PRIMERA. - Que, la posibilidad de prescindir del Informe Técnico Ambiental en la
acreditacion de determinados delitos contra el ambiente encuentra sustento en la
propia naturaleza juridica de estos ilicitos, caracterizados por tutelar bienes juridicos
de naturaleza colectiva, difusa e interdependiente con otros derechos fundamentales,
como la salud publica y la vida digna. En tal sentido, dicha prescindencia se justifica
cuando concurren tres elementos sustantivos: primero, la especial configuracion del
delito ambiental, que por su esencia no siempre exige una prueba técnico-cientifica
para constatar su configuracion tipica; segundo, la correspondencia logica, objetiva y
verificable entre los hechos facticos narrados en la imputacién fiscal y los indicios o
evidencias materiales que denotan contaminacion ambiental; y tercero, la magnitud y
gravedad de la afectacion provocada al entorno natural o a los bienes juridicos
conexos, cuya evidente materializacion torna innecesario condicionar la procedencia
de la persecucién penal a un informe técnico previo, privilegiando asi una

interpretacion pro natura y conforme a la tutela efectiva de derechos colectivo.

SEGUNDA. - Que, resulta imprescindible considerar la especial naturaleza del delito
ambiental al momento de su valoracion juridico-penal, puesto que el bien juridico
tutelado en estos ilicitos no se agota en una afectacion de cardcter individual, sino
gque alcanza dimensiones colectivas, difusas y supraindividuales, dado que el
ambiente constituye un presupuesto indispensable para el ejercicio de otros derechos
fundamentales, como la salud, la vida digna y el desarrollo sostenible de la
comunidad. En razén de ello, el tratamiento normativo, procesal y sancionador de

estos delitos debe responder a una finalidad eminentemente preventiva, priorizando
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la evitacion del dafio antes que su reparacion, conforme al principio pro natura y al
principio precautorio consagrados en el Derecho Ambiental nacional e internacional.
Paralelamente, la respuesta penal debe ser enérgica y efectiva, mediante sanciones
disuasivas que garanticen no solo la punicion del hecho lesivo, sino también la
proteccion reforzada del ambiente como bien juridico de interés publico esencial. De
este modo, se satisface el mandato constitucional de tutela efectiva de los derechos
colectivos y se evita el debilitamiento de la respuesta estatal frente a ilicitos que, por
Su naturaleza, generan riesgos transversales a la seguridad ecoldgica, la salud

publica y el bienestar social.

TERCERA. - Que, los delitos ambientales constituyen tipicamente normas penales
en blanco, cuyo contenido se completa a través de disposiciones reglamentarias,
técnicas o administrativas externas al propio tipo penal, resulta juridicamente
razonable y garantista que, ante la ausencia de un Informe Técnico Ambiental, el
operador de justicia recurra a otros medios probatorios idoneos, pertinentes y
razonables que permitan acreditar la existencia de la afectacibn ambiental
denunciada. Ello se justifica en atencion a que el derecho fundamental de acceso a
la tutela jurisdiccional efectiva no puede quedar supeditado a la imposibilidad material
de obtener una precision técnico-cientifica sobre el nivel exacto del dafio, cuando este
resulta objetivamente constatable mediante otros medios probatorios validos, tales
como inspecciones oculares, testimonios, actas, fotografias, actas de constatacion o
aplicacibn de méaximas de experiencia. Negar la administracion de justicia en
supuestos donde la afectacion ambiental es manifiesta vulneraria los principios de
celeridad, eficacia procesal y proteccion reforzada del medio ambiente, afectando
ademas derechos conexos como la salud publica y el interés colectivo a un entorno

ecoldgico sano. Por ello, la respuesta penal debe garantizar una interpretacién pro
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natura, privilegiando la proteccion material del bien juridico tutelado sobre

formalismos que podrian obstaculizar la eficacia del sistema de justicia ambiental.

CUARTA. - Que, el caracter de herramienta técnica atribuible al Informe Técnico
Ambiental no le confiere, per se, la naturaleza juridica de pericia en sentido estricto,
dado que, conforme a la Corte Suprema, este constituye una prueba documental. Su
funcidn se circunscribe a proporcionar informacion objetiva y registrada por las
entidades fiscalizadoras competentes, sin que implique la elaboracion de
valoraciones técnico-cientificas producto de conocimientos especializados
desarrollados para el caso concreto bajo las formalidades previstas para la pericia
judicial en el Cédigo Procesal Penal. El Informe Técnico Ambiental carece de las
caracteristicas sustantivas y procesales propias de una prueba pericial, razén por la
cual su valor probatorio queda restringido al de documento que coadyuva a la
valoracion judicial de los hechos, sin desplazar la competencia exclusiva del juzgador
para establecer la configuracién de los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal
imputado. Esta distinciébn es fundamental en materia ambiental, por cuanto evita
confusiones metodolégicas que podrian afectar las garantias del debido proceso

penal y el principio de inmediacién probatoria.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. - Se recomienda que el Ministerio Publico y el Poder Judicial
adopten criterios interpretativos flexibles y finalistas en materia penal
ambiental, reconociendo expresamente la procedencia de la persecucion penal
aun en ausencia de Informe Técnico Ambiental, siempre que se configuren
elementos probatorios suficientes que acrediten razonablemente la comision
del ilicito. Para ello, debe incorporarse en la jurisprudencia nacional
lineamientos orientados por el principio pro natura y el principio precautorio,
priorizando la eficacia de la tutela jurisdiccional frente a afectaciones graves o
evidentes al ambiente, evitando formalismos que restrinjan injustificadamente

la proteccién de bienes juridicos colectivos.

SEGUNDA. - Se recomienda al legislador y a los operadores del sistema de
justicia penal ambiental disefiar e implementar marcos normativos y criterios
de actuacion diferenciados para los delitos ambientales, considerando su
naturaleza difusa, colectiva e interdependiente. Este tratamiento especial debe
reflejarse en protocolos de investigacion, valoracion probatoria y sancion que
privilegien la prevencion de dafios ambientales y la disuasion efectiva,
estableciendo ademéas mecanismos de sancion reforzada en caso de delitos
de especial gravedad o de reincidencia, en concordancia con los principios
preventivo, precautorio y pro natura, reconocidos en la legislacion ambiental

nacional e internacional.

TERCERA. - Se recomienda a las fiscalias especializadas en materia
ambiental y a los érganos jurisdiccionales reconocer, en armonia con el

principio de libertad probatoria, la validez y eficacia de medios probatorios
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alternativos y complementarios al Informe Técnico Ambiental, tales como
inspecciones oculares, actas de constatacion, testimonios calificados, pericias
de parte, fotografias, videos y aplicacion de maximas de experiencia. Este
criterio debe plasmarse en acuerdos plenarios o directivas institucionales que
garanticen la continuidad de la persecucion penal ambiental en contextos
donde la obtencion de informes técnicos resulte materialmente inviable o
innecesaria, priorizando siempre la efectiva protecciéon del bien juridico

ambiental.

CUARTA. - Se recomienda consolidar, tanto a nivel doctrinal como
jurisprudencial, la distincion categorica entre el Informe Técnico Ambiental y la
prueba pericial, precisando que aquel constituye Unicamente prueba
documental preconstituida. Debe promoverse la capacitacion especializada de
fiscales, jueces y defensores en materia probatoria ambiental para evitar
valoraciones erréneas que puedan vulnerar el principio de inmediacion, la
libertad probatoria y el debido proceso. Asimismo, se sugiere establecer
criterios uniformes sobre la valoracién de estos informes, de modo que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos, sin sustituir la funcién

jurisdiccional ni limitar indebidamente las garantias procesales de las partes.

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

: TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almanza, F. (2022). Manual de Derecho Penal Parte General. Lima: San Bernardo.
Andaluz, C. (2016). MANUAL DE DERECHO AMBIENTAL. Lima: Grijley.

Andaluz, C. (2023). Manual de derecho ambiental. Lima: Jurista Editores.

Andia, J. (2019). Manual de derecho ambiental. Lima: Arte y Pluma.

Arce, E. (2022). El Derecho como objeto de investigacion. Lima: Palestra Editores.

Baena, G. (2017). Metologia de la investigacion (Tercera edicion ed.). Mexico,
Mexico: Grupo Editorial PATRIA.

Cafnapatafia, N. (2025). Tratamiento de los delitos ambientales y su repercusiéon en
el derecho que tienen las personas de vivir en un ambiente saludable en el
Centro Poblado de La Rinconada - Puno, 2023. Puno.

Cérdenas, Y. (29 de octubre de 2022). Derechos ambientales y cambio climatico : el
Atrato y la Amazonia como experiencias de litigio para avanzar en la
consolidacion de un régimen de la justicia ambiental y de una politica
climatica popular y ecocéntrica en Colombia. Buenos Aires.

Carrasco, S. (2018). Metodologia de la investigacion cientifica. Lima: San Marcos.
Cuba, R. (2021). Derecho Ambiental Peruano. Arequipa: San Bernardo.

Fernandez, C., & Baptista, P. (2022). Metodologia de la investigacion 4ta edicion.
Mexico, Mexico, Mexico: Mc Graw Hill.

Foy, P. (2018). Tratado de derecho ambiental peruano. Lima: Jurista Editores.

Gamboa, C. (2023). El derecho ambiental en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Lima: Palestra.

Gamboa, C. (2023). El derecho ambiental peruano y su adecuacién al Acuerdo de
Escazu y los principios del buen gobierno. Lima: Fondo Editorial PUCP.

Inkeda, A. (2023). Compendio de legislacion ambiental. Lima: San Bernardo.

Lanchi, P. (2020). Derechos al ambiente sano y de la naturaleza: limites y
aproximaciones conceptuales. Quito. Obtenido de
https://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/3373/1/TESIS.pdfd

Ministerio del Ambiente. (2024). MINAM. Obtenido de
https://www.minam.gob.pe/prensa/wp-
content/uploads/sites/44/2013/12/dialogo-con-la-prensa-2_Minereia_ilegal.pdf

Pariona, W. (2023). Responsabilidad y Reparacion Del Dafio Ambiental | Aspectos
Sustantivos y Procesales |Responsabilidad Penal, Administrativa, Civil Y
Ambiental. Lima: Universo.

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE
INVESTIGACION

TESIS UANCV o SRS .

Pretel, C. (2019). DEFICIENCIAS NORMATIVAS Y SUS RELEVANCIAS CON LA
CONTAMINACION AMBIENTAL EN LIMA. tesis, Universidad Catodlica de

Santa Maria , Lima. Obtenido de
https://repositorio.ucsm.edu.pe/server/api/core/bitstreams/ba4lbeee-ff58-

447b-8f5f-34361a69674e/content
Quecedo, C. (2022). Introduccién a la metodologia de investigacion cualitativa.
Redalyc, 36. Obtenido de https://www.redalyc.org/pdf/175/17501402.pdf

Salgado, A. (2017). Investigacion cualitativa: disefios, evaluacion del rigor

metodoldgico y retos. Scielo. Obtenido de
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1729-
48272007000100009#:~:text=Dise%C3%B10os%20Narrativos%3A,s%C3%AD

%20mismas%20y%20su%20entorno.

Vila, A. (2015). El derecho ambiental en el Perq; crisis y desafios. Ica. Obtenido de
https://repositorio.uandina.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12557/5335/Javier

_Tesis_bachiller_2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Vilca, M. (2021). ANALISIS DE LA LEGISLATURA AMBIENTAL EN EL MARCO
DEL SISTEMA JURIDICO PERUANO DE ICA, 2021. Universidad César

Vallejo, Chincha. Obtenido de
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/64278/Manrique

_VRG-Martinez_ZKM-SD.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Wieland, P. (2017). Introduccion al derecho ambiental. Lima: Fondo Editorial PUCP.

Zevallos, U. (2020). Metodologia de la investigacion Juridica (Tercera ed.). Lima:

San Marcos E.I.R.L.

http://repositorio. uancv.edu. pe/

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

- TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

ANEXOS

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor



: TESIS UANCV

VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo de la investigacién: EL INFORME TECNICO AMBIENTAL COMO REQUISITO PARA LA ACREDITACION DEL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL DE PUNO, 2024
Investigador (a): FANY ROSSEL LOPE TICONA
Problema Objetivos Hipodtesis Variables Dimensiones Indicadores Metodologia
-Requisito de Enfoque:
_Di P procedibilidad.
Problema general Objetivo general Hipotesis general I%ImenSIOIn Cualitativo
rocesa -Agotamiento de etapa
administrativa.
¢ Cémo se determina la | Determinar la importancia del | Se determina que no es Variable 1: Tipo de investigaci(')n:
importancia del informe técnico | informe técnico ambiental sobre | jmprescindible el informe ' Béasica
ambiental sobre uso de mercurio | uso de mercurio en la acreditacion | tacnico ambiental sobre uso Informe
en la acreditacion del delito de | del delito de contaminacion - iz P
contaminacién ambiental en la|ambiental en la fiscalia gelmder:;turloden Iaa::red.ltac!(’m tet;:.nlcol -Acreditacién de hechos | Nivel de investigacion:
fiscalia especializada en materia | especializada ~ en  materia | ¢€' C€Ill0 de contaminacion | ambiental. -Dimension Descriptivo-Analitico
ambiental de Puno, 2024? ambiental de Puno, 2024 ambiental en la fiscalia ! T
especializada en materia Sustantiva -Acreditacion técnica
ambiental de Puno, 2024. extrapenal del dafio Disefio de
. o . T - investigacion:
Problemas Especificos Objetivos especificos Hipotesis especificas Teoria Fundamentada
¢De qué manera influye la !dentlflcar de que manera La .naturalleza_ del _de_llto )
naturaleza del delito ambiental | INfluye la naturaleza del delito | ambiental si es imprescindible Método de
en la determinacién de la | ambiental en la determinacién |en la determinacién de la . _ investigacion:
importancia del informe técnico | de la importancia del informe | importancia  del  informe -Afectacion al medio Argumentacion Juridica
ambiental sobre uso de | técnico ambiental sobre uso de | técnico ambiental sobre uso -Dimension ambiente
mercurio  para acredl_tar _,eI mercurio  para acred!tar .,el de mercurio para acre_dltar_,el _ Subjetiva _Afectacién a otros Poblacién:
delito de  contaminacion |delito de  contaminacion |delito de  contaminacion Variable 2: derechos conexos oblacion:
ambiental en la Fiscalia|ambiental en la Fiscalia |ambiental en la Fiscalia 10 iurisprudencias
Especializada en Materia | Especializada en  Materia | Especializada en  Materia doJctrinr; relevantey
Ambiental de Puno, 20247 Ambiental de Puno, 2024 Ambiental de Puno, 2024 Delito de
_ i i _ ___Icontaminacion M tra:
¢Cémo influye que el delito Evz_iluar cémo _|nf|uye que el|La gon5|dera0|on del delito ambiental uestra:
ambiental sea considerado un | delito ambiental sea | ambiental como tipo penal en - 03 requerimientos
tipo penal en blanco en la |considerado un tipo penal en | blanco si es imprescindible en -Elementos_tlplcos del fiscal qd Ia fiscall
determinacion de la | blanco en la determinacién de |la  determinacion de la -Dimension delito IScales | ? adlscala
importancia del informe técnico | la importancia del informe |importancia  del  informe Objetiva -Conducta antiuridica especializada en
ambiental sobre uso de | técnico ambiental sobre uso de | técnico ambiental sobre uso puniblej materia ambiental de
mercurio  para acreditar el| mercurio para acreditar el | de mercurio para acreditar el puno, 2024
A0 | e o N DR R

OFICINA DE INVESTIGACION

http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




TESIS UANCV

ambiental en la Fiscalia
Especializada de Puno, 20247

ambiental en la Fiscalia
Especializada de Puno, 2024

ambiental en la Fiscalia
Especializada de Puno, 2024

;Qué relevancia tiene la
condicibn de  herramienta
técnica para valorar la
importancia del informe técnico
ambiental sobre uso de
mercurio en la acreditacion del
delito de contaminacién
ambiental en la Fiscalia
Especializada de Puno, 20247

Averiguar qué relevancia tiene
la condiciébn de herramienta
técnica para valorar la
importancia del informe
técnico ambiental sobre uso de
mercurio en la acreditacion del
delito de contaminacién
ambiental en la Fiscalia
Especializada de Puno, 2024.

La condicién de herramienta
técnica para valorar la
importancia  del informe
técnico ambiental sobre uso
de mercurio no es
imprescindible en la
acreditacion del delito de
contaminaciéon ambiental en
la Fiscalia Especializada de
Puno, 2024.
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ANEXO 2. MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS

Investigador: FANY ROSSEL LOPE TICONA D.N.L. N°: 74753800

Titulo de la investigacion: IMPRESCINDENCIA DEL INFORME TECNICO AMBIENTAL SOBRE USO DE MERCURIO EN LA ACREDITACION DEL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA
FISCALIA ESPECIALIZADA DE PUNO, 2024

Instrumento e Indicador: FICHA DOCUMENTAL

Universidad: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ — JULIACA

Experto: Dr. D.N.I. N°:

Grado académico: Doctor () Magister ( ) Otros ( ) Especifique:

Institucion donde labora: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ — JULIACA

moicavorss | e ooiee | pm | e | M | aeim
CLARIDAD Utiliza lenguaje apropiado

OBJETIVIDAD Expresa conducta observable

ACTUALIDAD Acorde al avance de la ciencia y tecnologia

ORGANIZACION Persigue una organizacién logica

SUFICIENCIA La cantidad de items presenta calidad y es suficiente

CONSISTENCIA Sustenta aspectos tedricos, cientificos acordes a la tecnologia educativa
COHERENCIA Variables, dimensiones e indicadores estan relacionados
METODOLOGIA Persigue los objetivos a lograr en la investigacion

PERTINENCIA Es adecuado al tipo de investigacion

PROMEDIO DE VALIDACION

Fecha de evaluacién (d-m-a):
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Guia de analisis documental

Tabla 1
| Contenido Andlisis
Corte Suprema de Justicia Fundamento destacado: La naturaleza de los delitos
de la Republica Séptimo. [...] 7.3. No ambientales demanda un
Sala Penal Permanente obstante la persecucién de los tratamiento especializado
Casaciébn N° 762-2017, delitos ambientales exige la para cada una de sus
Arequipa. concurrencia del requisito de modalidades. Asi, si bien en
procedibilidad, que la norma los supuestos de
define como informe técnico contaminacion sonora resulta
fundamentado conforme a la indispensable la aplicacion
Ley General del Ambiente de criterios técnicos objetivos
(niimero veintiocho mil y especificos, como
seiscientos once). mediciones acusticas que
Decimoséptimo. En ese permitan determinar la
sentido, el reenvio a las transgresion de los niveles
normas administrativas, los permitidos por la normativa
informes fundamentados o vigente, dicha exigencia no
sus equivalentes, emitidos por es aplicable en aquellos
los entes administrativos, casos en que se vulneran
resultan de  observancia bienes juridicos tangibles o
obligatoria en los delitos de perceptibles de manera
contaminacion ambiental- directa, como el suelo, agua o
contaminacion sonora, pues recursos haturales visibles.
lo perfeccionan en su faz En ese contexto, la afectacion
objetiva, siendo tal puede ser advertida mediante
intervencién legitima la simple mirada racional y
constitucionalmente; 'y la objetiva sustentada en las
jurisdiccién no puede maximas de la experiencia,
apartarse sin motivacién que sin que necesariamente se
justifique suficiente y requiera de un informe
razonablemente. técnico especializado para
acreditar la comision del ilicito
ambiental, bastando en
determinados contextos las
pruebas testimoniales,
documentales, o] la
constatacion judicial para
configurar el dafio
Tabla 2
Jurisprudencia Contenido Analisis
Corte Suprema de Justicia Fundamento 40°. Los delitos ambientales se
de la Republica En este marco de lo estipulado en configuran como ilicitos de
X1l Pleno Jurisdiccional de los dos Ultimos Decretos Supremos caracter pluriofensivo, en la

las Salas Penales

Permanente, Transitoria y

Especial

Acuerdo Plenario N° 02.A-

2023/Cl1J-112

se extrae como premisa que el IF
contendra como “minimo” los
componentes descritos en el grafico
precedente, con excepcion de lo que
sefial6 el Decreto Supremo 004-
2009- MINAM (analisis de los
hechos, precisando la relacion
causal entre éstos y el supuesto
ilicito ambiental y la opinion
ilustrativa sobre los elementos para
una valoracién del supuesto dafio
ambiental causado cuando
corresponda). El ultimo Decreto
Supremo 007-2017-MINAME exige

medida que su comision afecta
de manera concurrente |y
simultanea una pluralidad de
bienes juridicos protegidos por el
ordenamiento juridico. Asi, no
solo se vulnera el interés difuso
de la colectividad al deteriorar
elementos  constitutivos  del
medio ambiente, sino que se
transgrede de manera directa
derechos fundamentales
conexos, tales como el derecho a
la salud publica, el derecho al
acceso al agua en condiciones
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como piso minimo los elementos
descritos en el grafico que se debe
garantizar en su contenido y en tal
condicion constituye una prueba
documental, que se sujeta a las
normas procesales de dicha prueba,
lo que no significa que el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion
(OEFA) que ejerce competencia en
calidad de Entidad de Fiscalizacién
Ambiental Nacional (EFA) y las
entidades a nivel regional, o local
que ejerzan funciones de
fiscalizacion ambiental, a través de
sus profesionales técnicos puedan
emitir informes especiales o que
incluso se pueda hacer un informe
adicional que tenga una estructura,
una metodologia, en donde contiene
hallazgos, evidencias, juicios de
valory, conclusiones de lo que se ha
desarrollado con pruebas técnicas.
Por ejemplo, para medir la
contaminacion del agua de un rio
causada por metales pesados, se
emite un IF que tiene una estructura,
donde se aplica un método basado
en normas y técnicas especializadas
sobre la materia, se hizo recojo de
muestras, se indag6é sobre las
fuentes de la contaminacién, se
realizé determinados analisis, se
realizé juicios de valor y se emitio
conclusiones. Ante, estos supuestos
que tenga el IF el tratamiento
procesal que se le dara en estos
casos puntuales sera de pericia
especial, dado que explica sobre un
area especializada que puede ser
ofrecida por el fiscal investigador
bajo las reglas de la prueba pericial.
Fundamento 47°. La relevancia del
IF respecto de un delito ambiental
que cause 0 pueda causar perjuicio,
alteracion o dafio grave al ambiente
0 sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental
(articulo 304 del Cddigo Penal)
resulta siendo una  prueba
documental. La autoridad
responsable del 1A puede
acompafiar los andlisis técnicos
indicados en el fundamento 40°, los
gue seran considerados prueba
pericial, cuya valoracion favorable
estara en funcién a su rigurosidad y
solidez cientifico técnica, asi como a
su correspondencia con el resto del
material probatorio disponible.

adecuadas, el derecho a un
ambiente sanoy equilibradoy, en
ultima instancia, el derecho a la
vida digna de las personas que
interactdan en dicho entorno.

En ese sentido, resulta
juridicamente inviable sujetar la
acreditacion de los tipos penales
ambientales  Gnicamente a
medios técnicos o informes
especializados, especialmente
en aquellos supuestos donde la
afectacion resulta perceptible de
manera objetiva, inmediata y
razonable mediante la aplicacion
de las maximas de la experiencia
y la sana critica racional. La
exigencia de informes técnicos
en todos los casos, sin distinguir
la naturaleza del bien juridico
afectado y la modalidad de su
lesion, podria conducir a una
restriccion ilegitima de la funcién
tutelar del Derecho Penal,
obstaculizando  su finalidad
preventiva y represiva, que no
solo busca sancionar, sino
ademéas impedir la comision
futura de hechos que lesionen
bienes juridicos de contenido
colectivo y de importancia
estratégica para las
generaciones actuales y
venideras.

Por tanto, desde una perspectiva
de razonabilidad probatoria y de
tutela efectiva de los derechos
fundamentales ambientales,
debe reconocerse la posibilidad
de acreditar ciertos delitos
ambientales a partir de evidencia
objetiva, testimonios,
inspecciones oculares y otros
elementos de conviccion
disponibles, sin supeditar su
validez exclusivamente a pericias
técnicas o] informes
especializados, salvo en aquellos
supuestos en que la complejidad
técnica del dafio o del proceso
contaminante asi lo exija
expresamente. Este  criterio
garantiza el acceso efectivo a la
jurisdiccion ambiental, evita la
impunidad por barreras técnicas
desproporcionadas y coadyuva a
la realizacion del principio de
prevencién y de proteccion
reforzada en materia ambiental.
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS e

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
OPINION DE EXPERTOS

Investigador: Fay Lope Ticona |D N.IL N°: 74 t53R0©
Titulo de la mvestngacnon [MPRESCN DENGIA DEL [NFORME TEEme AMBRVENTAL SOBRE
Kol DE MERELRIIL EN LA ACRED\TAE(GN OFL DELUTD OE CONTAMINAL (ON
AMBIENTAL EN LA FISCALIA FoPECIALIZADA DE PuNg, 2024
Instrumento e Indicador: CUESTIONARIO
Universidad: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ — JULIACA
Experto: Dz yose D. cuam,;_awumID.N.l. N° 02430962
Grado académico: Doctor (X) Magister () Otros ( ) Especifique:
Institucién donde labora: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ —
JULIACA
INDICADORES [CRITERIOS e [Regular| Bueno BT:'L E"ct‘:e“
o900 |21-50%(51 - 70%| 71- | 81-
80% | 100%
CLARIDAD Utiliza lenguaje apropiado i
OBJETIVIDAD Expresa conducta )O
observable
ACTUALIDAD A.cor(.ie al avance c,ie la *>0 '
ciencia y tecnologia
ORGANIZACIO [Persigue una organizacion /
N |6gica )O
La cantidad de items /
SUFICIENCIA  |presenta calidad y es W
suficiente
Sustenta aspectos
CONSISTENCIA teoricos, cientificos ,
acordes a la tecnologia
educativa /O
Variables, dimensiones e
COHERENCIA |indicadores estan >O
relacionados
METODOLOGIA Persigue Ios.objet'ivos.a? I >0
lograr en la investigacién
PERTINENCIS, [ RCaeusso @l Ypo e ;0
Iinvestigacion
PROMEDIO DE VALIDACION
.

Considerar las siguientes observaciones

FECHA:

e
/ Firma

D’Z Toss DOHIU&D C o awe bua LA CALed A
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FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS o

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
OPINION DE EXPERTOS
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EXPEDIENTE N°  :00543-2022-0-2111-JR-PE-04.
CARPETA FISCAL N2:2021-112. )
SUMILLA: REQUERIMIENTO DE ACUSACION

SENOR JUEZ DEL CUARTO JUZGADOQ DE INVESTIGACION PREPARATORIA DE
SAN ROMAN - JULIACA ESPECIALIZADO EN DELITOS AMBIENTALES:

FEDERICO FRANCISCO JOSE CHAVARRY CUNEO,
Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de Puno,
sefialando domicilio procesal en el Av. El Sol N°
865 de la ciudad de Puno; con casilla electrénica
N°56653; y, correo electrénico
fiscalia.ambiental.puno@gmail.com; ante usted
con el debido respeto me presento y digo:

I.- DEL REQUERIMIENTO FISCAL DE ACUSACION:

1.1.- El Ministerio Piblico, a tenor de lo establecido en el articulo 349°
del Cédigo Procesal Penal FORMULA REQUERIMIENTO DE ACUSACION en
contra de RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA, por la presunta comision de
Delitos AMBIENTALES en su modalidad de Delito de CONTAMINACION DEL
AMBIENTE, ilicito penal tipificado en el primer parrafo del articulo 304° del
Codigo Penal; en agravio de ESTADO PERUANO representado por el Procurador
Piiblico Especializado en Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente; en los
términos siguientes:

IL- IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

IMPUTADO:

2.1.- RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA, identificado con DNI N
41866514, natural del Distrito de Mufani, Provincia de Azangaro y Departamento
de Puno; nacido el 07 de mayo, de 1983; estado civil soltero; can grado de
instruccién secundaria completa; con domicilio real en Jr. Santiago N2 316, Distrito
de Ananea, provincia San Antonio de Putina, Departamento de Puno; con domicilio
procesal: No apersonado en sede fiscal.

AGRAVIADO:

ESTADO PERUANO, representado legalmente por JULIO' CESAR
GUZMAN MENDOZA Procurador Publico Especializado en Delitos Ambientales
del Ministerio del Ambiente, con domicilio procesal en la AV. JAVIER PRADO
OESTE N° 1440 - Distrito San Isidro, provincia y departamento de Lima, y en
el correo electrénico procuraduria@minam.gob.pe.
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111.-DESCRIPCION DE L.OS HECHOS ATRIBUIDOS AL ACUSADO:

HECHO CONCRETO:

3.1.- Se imputa a RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA haber realizado
VERTIMIENTOS directos de lodos provenientes de las actividades de lavado
gravimétrico en chute hacia el rio Inambari por el cual discurren aguas terrestres,
siendo dichos vertimientos provenientes de las actividades mineras de extraccién de
recursos minerales metalicas informales del acusado Richard Fredy Aguirre
Mullisaca en el Derecho Minero AFC-11, con Cédigo Unico N2 010161106D ubicado
en el distrito de Ananea, provincia de San Antonio de Putina, departamento de Puno;
los mismos que fueron constatados durante la supervisién inopinada de actividades
mineras realizadas en fechas 12 de marzo de 2021 por parte de representantes de la
Direccién Regional de Energia y Minas de Puno. Dichos vertimientos fueron
realizados sin contar con la autorizacién de la autoridad Administrativa competente
que resulta ser la Autoridad Nacional del Agua; por tanto, se realizaron de manera
ilegal infringiendo leyes y reglamentos; asimismo, producto de los vertimientos
ilegales, se generaron graves dafios ambientales.

CIRCUNSTANCIAS PRECEDENTES:

3.2.- Se tiene que, el acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA inicio
su proceso de formalizacion minera en el Derecho Minero AFC-11, con Codigo Unico
N¢ 010161106D ubicado en el distrito de Ananea, provincia de San Antonio de
Putina, departamento de Puno; por lo tanto, al encontrarse inscrito en el Registro
Integral de Formalizacion Minera, quedd facultado para realizar actividades
mineras de explotacién y beneficio de recursos minerales metalicos, para la
obtencién de mineral aurifero; todo ello al amparo del Decreto Legislativo N° 1239
que declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia
mineria y mineria artesanal, y del Decreto Legislativo N° 1336 que establece las
disposiciones para el proceso de formalizacién minera integral. Siendo asi, el
acusado encontrdndose dentro del proceso de formalizacién minero integral
dispuso y realizé sus actividades mineras de tipo aluvial a tajo abierto para lo cual
empleé un chute y maquinaria pesada consistente en un volquete y un cargador
frontal.

CIRCUNSTANCIAS CONCOMITANTES:

3.3.- En fecha 12 de marzo de 2021, representantes de la Direccién Regional
de Energia y Minas de Puno, se constituyeron en el distrito de Ananea, provincia de
San Antonio de Putina, departamento de Puno con la finalidad de llevar a cabo .
supervisién especial a las operaciones mineras del Derecho Minero AFC-11 con
Cédigo Unico N° 010161106D de titularidad de RICHARD FREDY AGUIRRE
MULLISACA, lugar en el que constataron actividad minera en operacién de forma no
adecuada y generando impactos ambientales, visualizando un chute, un cargador
frontal, un volquete y un campamento en implementacién; habiéndose constatado
ademas el VERTIMIENTO directo de lodos sin tratamiento alguno al rio Inambari
por el que discurren aguas terrestres, vertimiento que se realizaba a través de un
canal, que provenfa de las actividades mineras de lavado gravimétrico en chute que
correspondia a RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA, ubicandose el punto de
vertimiento a coordenadas UTM WGS84 -19L E: 437825 - N:8378933.

2
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3.4.- El acusado, al ser el titular de sus actividades mineras realizadas en el
Derecho Minero AFC-11, debfa de garantizar que las mismas se realicen de modo
responsable en todo momento, conforme a los compromisos ambientales que
asumio6 en su proceso de formalizacién minera, debiendo evitar y/o prevenir que se
produzcan perjuicios, dafios o alteraciones en el ambiente. En tal sentido el acusado
incumplié los compromisos ambientales asumidos por é mismo y dolésamente
realiz6 vertimientos de lodos con alto contenido de sélidos en suspensién hacia el
rio Inambari; ello sin contar con la autorizacién administrativa, ocasionando con los
mismos graves dafios ambientales al referido rfo.

3.5.- Los vertimientos de aguas residuales con contenido de material disuelto
en suspension hacia el rio Inambari provenientes de las actividades mineras
informales que realizaba RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA en el Derecho
Minero AFC-11, no contaban con autorizacién de la autoridad Administrativa
competente que resulta ser la Autoridad Nacional del Agua; por tanto, el vertimiento
se realiz6 de manera ilegal infringiendo leyes y reglamentos tales como el articulo
79°1 y 1202 numeral 9)°2 de la Ley N° 29338 - Ley general de Recursos Hidricos; v,
articulos 1352 y 137° del D.S. N° 01-2010-AG. Asimismo, producto de los
vertimientos ilegales, se generaron graves dafios ambientales tales como

disturbacién del suelo, alteracién de los pardmetros fisicos del agua del rio Inambari
con solidos en suspension, ademas de ser contribuyente a la alteracién del referido
- rio, lo cual es grave ya que afecta a la poblacién que aguas abajo usa dicha agua.

5 CIRCUNSTANCIAS POSTERIORES:

¢ 3.6.- El acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA al ser sujeto de
formalizacion minera por encontrarse inscrito en el Registro Integral de
Formalizacién Minera - REINFO, asumié compromisos dentro de dicho proceso con
relacién a deberes administrativos y ambientales, sin embargo conforme se aprecia
de los hechos materia de la presente investigacion, se advierte que el mismo no
cumplié con sus compromisos ambientales; por lo cual, siendo este el responsable y
titular de las actividades mineras, es también responsable de la contaminacién del
Rio Inambari producto de los vertimientos ilegales generados en sus actividades
mineras; vertimientos que fueron constatados de modo directo por representantes
de la Direccién Regional de Energfa y Minas de Punq. | C

IV.- ELEMENTOS DE CONVICCION:
La responsabilidad penal del acusado en los hechos materia de investigacion
preparatoria, se encuentran sustentados en los siguientes elementos de conviccién
que se detallan:

I. Informe N° 025-2021-GRP-DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC de fecha 22 de
marzo de 2021 y sus anexos - fotografias (fjs. 04 a 10 ambas caras),
informe que corresponde al andlisis técnico de la supervision especial

i Ley N° 29338 - Articulo 79.- Vertimiento de agua residual - La Autoridad Nacional del Agua sutoriza el vertimiento del agua residual tratada 2 un cuerpo natural de agua
continental o maritima sobre la base del cumplimicnto de los ECA-Agua y los LMP. Queda prohibido ef ventimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion. En
caso de que cf vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del cuerpo receptor, la vida acuitica asociada a este o sus bienes asociados, segln los estandares de
calidad establecidos o estudios especificos realizados y sustentados cientificamente, la Autoridad Nacional del Agua debe disponer las medidas adicionales que hagan desaparecer
o disminuyan el riesgo de la calidad del agua, que puedan incluir lecnologias superiores, pudiendo inclusive suspender las autorizaci que se hubicran otorgado al efecto. En
caso de que el vertimiento afecte Ja salud o modo de vida de la poblacién focal, ta Autoridad Nacional def Agua suspende inmediatamente las autorizaciones otorgadas
Correspon:le a [a autoridad sectorial competente la autorizacién y ¢l control de las descargas de agua residual a los sistesizs de drenaje urbano o alcantarillado "

2 Ley N° 20338 — Articulo 120. numeral 9) * Infraccion en materiz de agua: Constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omision tipificada en la presente Ley, ET *°
Reglamen:; establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones., Constituyen infracciones las siguientes: (...) 9) Realizar vertimientos sin autorizacién”
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realizada por representantes de la DREM Puno en el en el Derecho Minero
AFC-11 con codigo N2 010161106D de titularidad de RICHARD FREDY
AGUIRRE MULLISACA en fecha 12 de marzo de 2021; en el cual se detalla los
vertimientos directos de lodos al rio Inambari, ademés detalla los graves
dafos ambientales producto de los mismos.

2. Acta de Supervision Especial de fecha 12 de marzo de 2021 (fjs. 11), que
corresponde a la supervision especial realizada por representantes de la
DREM Puno en el en el Derecho Minero AFC-11 de titularidad de RICHARD
FREDY AGUIRRE MULLISACA en fecha 12 de marzo de 2021; en el cual se
detalla los vertimientos directos de lodos al rio Inambari.

3. Declaracion testimonial de Celestino Nufiez Condori de fecha 03 de
agosto de 2021 (fjs. 17 a 19), el mismo que participo en la supervisién
realizada en el Derecho Minero AFC-11, en fecha 12 de marzo de 2021;
detallando los vertimientos constatados durante dicha diligencia ademads de
los dafios ambientales generados producto de los vertimientos no
autorizados encontrados y las infracciones normativas producto de los
mismos.

4. Informe N° 074-2021-GRP-DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC de fecha 30 de
julio de 2021 (fjs. 24 a 25 ambas caras), informe que sefiala que RICHARD
FREDY AGUIRRE MULLISACA se encuentra inscrito en el REINFO en el
Derecho Minero AFC-11; ademds precisa que tiene presentado su IGAFOM
correctivo. Por ultimo, informa que se ha iniciado procedimiento
administrativo sancionar al mismo.

. Auto Directoral N° 142-2021-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D de fecha 10 de

mayo de 2021 (fojas 35 a 36), mediante el cual la Direccién Regional de
Energia y Minas de Puno aprueba el Informe N° 025-2021-GRP-DREM-
PUNO/SDAA/EFA/CNC e inicia Procedimiento Administrativo Sancionador
por incumplimiento de las normativas ambientales en contra del operador
minero RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA quien realiza sus actividades
mineras en el derecho minero AFC-11,
Informe Técnico N° 052-2021-ANA-AAA.TIT-ALARM.AT/RCP de fecha
04 de octubre de 2021 que obra de folios 39 a 40, informe que concluye
que RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA no cuenta con derecho de uso ni
autorizacion de vertimiento de aguas residuales otorgadas por la ANA.

7. Informe N° 889-2021-GRP-DREM- PUNO/SDAA/PVU JMAR de fecha 30
de julio de 2021 (fjs. 43 a 46 ambas caras), informe que sefiala que
RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA tiene presentado su [IGAFOM
correctivo. Que se ha iniciado procedimiento administrativo sancionar al
mismo; y, que no ha cumplido con levantar las observaciones contenidas en

.. elInforme N° 025-2021-GRP-DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC.

8. Acta de Constatacion Fiscal de fecha 08 de abril de 2022 y su panel
fotografico (fojas 56 a 60) correspondiente a la constatacién fiscal
realizada conjuntamente con representante de la DREM Puno y ALA Ramis
en el lugar de los hechos materia de investigacién, lugar en el que se constaté
el lugar de los hechos que dieron mérito a la presente investigacién.

9. Informe Técnico N° 0038-2022-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/RCP de fecha 28
de abril de 2022 (fojas 62 a 67), informe emitido por Profesional de la
Administracion Local del Agua Ramis y que corresponde a+la diligencia de
constatacion Fiscal de fecha 08 de abril de 2022; en el que ademds se precisa
que el Nerecho Minero AFC-11 no cuenta con licencia de uso de agua para
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actividades mineras ni autorizacién de vertimiento de aguas residuales de
parte de la ANA por lo que no se encuentran facultados para descargar o
verter aguas residuales en fuentes naturales o en fuentes de agua artificial.

V.- GRADO DE PARTICIPACION Y CIRCUNSTANCIAS MODIFICATORIAS DE
LA RESPONSABILIDAD PENAL.

5.1 Grado de Participacion:

- El acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA constituye ser AUTOR
de la comisién de los Delitos AMBIENTALES en su modalidad de Delito de
CONTAMINACION DEL AMBIENTE, ilicito penal tipificado en el primer pdrrafo
del articulo 304° del Cédigo Penal; en agravio de ESTADO PERUANO
representado por el Procurador Pablico Especializado en Delitos Ambientales del
Ministerio del Ambiente.

En tal sentido el acusado en calidad de titular de las actividades mineras
realizadas en el Derecho Minero AFC-11, en las cuales se ejecutaban actividades de
explotacién y beneficio de recursos minerales metalicos realizando el lavado de
estos en un chute, realizé vertimientos de aguas residuales con lodos y lamas con
altos contenidos de solidos en suspension, los que desembocaban directamente y
sin ningdn tratamiento al rfo Inambari contribuyendo a la contaminacién de este,
generando dafios graves al ambiente, y a sus componentes biéticos, asi como a los
componentes abidticos; teniéndose que el responsable de todo lo que ocurra dentro
de un drea en proceso de formalizacién minero, es justamente el minero titular de
dicha formalizacion, y en el presente caso el acusado constituye ser el minero sujeto
a formalizacién minera inscrito véalidamente en el REINFO. Asimismo, el acusado
con su conducta y accionar, infringié la ley de recursos hidricos - Ley N° 29338 y su
reglamento al realizar vertimientos sin contar con la autorizacién de la autoridad
administrativa correspondiente, que en el presente caso es la Autoridad Nacional
del Agua.

VI.-SOLICITUD PRINCIPAL DE: TIPIFICACION, PENA, REPARACION CIVIL
Y CONSECUENCIAS ACCESORIAS.

6.1.- Tipificacién: Los hechos que se le atfibuyen al acusado RICHARD FREDY
AGUIRRE MULLISACA, se encuentran tipificados en el primer parrafo del
articulo 304° del Cédigo Penal; el cual textualmente sefiala:

- Articulo 304° del Cédigo Penal: el cual sehala “Contaminacién del
ambiente: El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites mdximos permisibles,
provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases tdxicos, emisiones de
ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en. la atmdsfera, el
suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterrdneas, que cause o
pueda causar perjuicio, alteracién o daiio grave al ambiente o sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental, serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro arios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa.

Si el agente actud por culpa, la pena serd privativa de libertad no mayor de tres
afios o prestacién de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.”
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6.2. Individualizacion de la Pena y Reparacién Civil:

Esta Fiscalia, en merito a los actuados contenidos en el expediente y teniendo
en cuenta la pena establecida para el delito tipificado en el primer péarrafo del
articulo 304° del Cédigo Penal; y, estando a lo establecido en el Art. 452 del Cédigo
Penal, se tiene que el acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA cuenta con
estudios secundarios completos tal como se desprende de su ficha RENIEC que obra
a folios 01 de la carpeta fiscal auxiliar; situacién que permite colegir que tenia
conocimiento o podfa presumir que en la realizacién de sus actividades mineras
informales, debfa cumplir con los compromisos ambientales tal como asi lo asumié
al someterse al Registro Integral de Formalizacién Minera - REINFO; por lo que, al
haber incumplido dichos compromisos ambientales, se generaron graves dafios
ambientales concretamente al rfo Inambari, ello al haberse vertido sobre el mismo,
aguas residuales con sélidos en suspension provenientes del lavado gravimétrico de
mineral en chute que correspondia a sus actividades mineras en el derecho minero
AFC-11; en tal sentido conforme se aprecia de los elementos de conviccién
recabados durante la presente investigacion, el acusado dolosamente incumplié con
los requisitos exigidos por ley.

- Asi también se ha considerado que, en el presente caso, la victima o el
agraviado constituye ser el Estado Peruano el cual representa a una colectividad, la
misma que se ha visto afectada en sus intereses, en razén de que, el Derecho
Ambiental protege intereses difusos (derechos colectivos), es decir con la afectacién
2 grave que han ocasionado los acusados al ambiente y sus componentes, no solo han

. afectado a una o dos personas, sino a una colectividad en general, esto considerando
que los recursos ambientales como son el agua, suelo, la flora y fauna silvestre y el
mismo paisaje, constituyen bienes jurfdicos de vital importancia que se encuentran
contenidos en el derecho fundamental y constitucional de las personas a gozar de
un ambiente sano y equilibrado para su desarrollo; en tal sentido la afectacion de los
componentes biéticos y abidticos del ambiente, genera la disminucién de la calidad
ambiental y la salud ambiental.

CIRCUNSTANCIA ATENUANTES:

" - Se ha podido determinar que RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA no
cuenta con antecedentes penales tal como consta en el Certificado de Antecedentes
Penales N° 4466707 que obra a folios 83 de la carpeta fiscal, siendo esta la Gnica

circunstancia atenuante, conforme a lo establecido en el Inc. a) del numeral 1, del
Art. 46 del Cédigo Penal.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES:
- No se presentan agravantes en el presente caso.

- En tal sentido, en el presente caso advertimos que existe una circunstancia
atenuante y ninguna circunstancia agravante; siendo asi y estando a lo establecido
en el Art. 45-A del Cédigo Penal, se considera que, en el presente caso la pena a
imponerse al acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA, debe fijarse dentro
del tercio inferior, conforme a lo establecido en el Inc. "a" del numeral 2) del Articulo
en mencion.

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

) TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

IDENTIFICACION DEL ESPACIO PUNITIVO Y DETERMINACION DEL
TERCIO DE LA PENA (Art. 45-A del Codigo Penal):

PENA BASICA:

El delito de Contaminacion del Ambiente previsto en el articulo 304°, establece una
pena no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios.

Consecuentemente, el espacio punitivo de la pena es de 2 afios (24 meses); siendo el
tercio a emplearse son 8 meses.

TERCIO INFERIOR TERCIO INTERMEDIO TERCIO SUPERIOR
4 arios hasta 4 afios y| 4 afios y 8 meses hasta 5||5 aiios y 4 meses hasta 6
8 meses. arios y 4 meses. anos.

- Conforme a lo sefialado en los puntos precedentes, en el presente caso, la
pena que corresponderia al acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA en
razon de constituir AUTOR de la comisién del delito de contaminacién del ambiente,
debe ser fijada dentro del tercio inferior, el cual comprende una pena privativa de
libertad desde los 4 afios hasta 4 afios y 8 meses.

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES PRIVILIGIADAS O AGRAVANTES
CUALIFICADAS (Art. 45-A Inc. 3 del Cédigo penal):

- Circunstancias atenuantes privilegiadas: No concurre ninguna.

- Circunstancias agravantes cualificadas: No concurre ninguna.

PENA CONCRETA SOLICITADA PARA EL ACUSADO:

Estando a lo expuesto en la presente; esta fiscalia solicita se imponga al
acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA, la pena privativa de la libertad
de 4 ANOS DE PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD EFECTIVA, la cual debera
ser determinada finalmente por el juzgado al momento de emitirse la
sentencia condenatoria de ser el caso.

PENA ACCESORIA - MULTA:

El delito de Contaminacién del Ambiente tipificado en el articulo 304° del

Codigo Penal establece una pena accesoria que se fija desde 100 a 600 dias multa, y

en el presente caso, considerando que la determinacién de la pena principal ha sido
fijada dentro del tercio inferior, este Despacho fiscal considera que la pena accesoria

o multa también debe determinarse dentro del mismo tercio, considerando ademas

lo establecido en el principio de proporcionalidad, y considerando principalmente la
gravedad del dafio ocasionado al bien juridico tutelado, por lo cual se SOLICITA se
imponga al acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA el pago de (100) CIEN

- DIAS MULTA; siendo ello asi, considerando que el segundo parrafo del articulo 41°
del Codigo Penal sefiala que, el importe del dia multa es equivalente al ingreso

. promedio diario del condenado; se tiene que no se tiene precisados los ingresos
- economicos del acusado; por lo que, se fija el mismo en base a la remuneracién
minima mensual vigente al momento de la comision del delito (marzo 2021), fijada
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por el Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo que es de S/. 930.00
(novecientos treinta con 00/100 soles); en tal sentido, el ingreso diario percibido en
un mes en base a dicho monto es S/. 31.00 soles; asi mismo el articulo 43° del
mismo texto legal establece que, el importe del dfa-multa no podra ser menor del
25% ni mayor del 50% del ingreso diario del condenado; siendo asi este Despacho
Fiscal ha considerado fijar el importe minimo (25%) del dia multa del acusado, es
decir el 25% de S/. 31.00, lo que hace un total de S/. 7.75 que viene a ser el
resultado final del dfa multa, el cual multiplicado por los 100 dias multa (que
constituye la pena accesoria multa requerida) hace un total de S/. 775.00
(SETECIENTOS SETENTA Y CINCO CON 00/100 SOLES); siendo este el monto de
la pena accesoria - multa que debera ser impuesta al acusado RICHARD FREDY
AGUIRRE MULLISACA.

INHABILITACION: El tipo penal de Contaminacién del Ambiente no preve la
inhabilitacién; por tanto, no se solicita la misma.

DE LA REPARACION CIVIL:

Estando a lo sefialado por siguientes documentos: 1) Informe N° 025-2021-
GRP-DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC de fecha 22 de marzo de 2021 y sus anexos
- fotografias (fjs. 04 a 10 ambas caras), informe que corresponde al anlisis
técnico de la supervision especial realizada por representantes de la DREM Puno en
el en el Derecho Minero AFC-11 con cédigo N2 010161106D de titularidad de
RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA en fecha 12 de marzo de 2021; en el cual se
detalla los vertimientos directos de lodos al rio Inambari, ademas detalla los graves
dafos ambientales producto de los mismos. 2) Acta de Supervisién Especial de
fecha 12 de marzo de 2021 (fjs. 11), informe que corresponde a la supervisién
especial realizada por representantes de la DREM Puno en el en el Derecho Minero
AFC-11 de titularidad de RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA en fecha 12 de
marzo de 2021; en el cual se detalla los vertimientos directos de lodos al rio
Inambari. 3) Declaracién testimonial de Celestino Niifiez Condori de fecha 03
de agosto de 2021 (fjs. 17 a 19), el mismo que participo en la supervisién
realizada en el Derecho Minero AFC-11, en fecha 12 de marzo de 2021; detallando
los vertimientos constatados durante dicha diligencia ademas, de los dafios
ambientales generados producto de los vertimientos no autorizados encontrados y
las infracciones normativas producto de los mismos. 4) Auto Directoral N° 142-
2021-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D de fecha 10 de mayo de 2021 (fojas 35 a 36),
mediante el cual la Direccién Regional de Energia y Minas de Puno aprueba el
Informe N° 025-2021-GRP-DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC e inicia Procedimiento
Administrativo Sancionador por incumplimiento de las normativas ambientales en
contra del operador minero RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA quien realiza
sus actividades mineras en el derecho minero AFC-11. 5) Informe Técnico N° 052-
2021-ANA-AAA.TIT-ALA.RM.AT/RCP de fecha 04 de octubre de 2021 que obra
de folios 39 a 40, informe que concluye que RICHARD FREDY AGUIRRE
MULLISACA no cuenta con derecho de uso ni autorizacién de vertimiento de aguas
residuales otorgadas por la ANA.
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Documentos de los cuales se desprende que el acusado incumplié con sus
obligaciones ambientales asumidas por el mismo al someterse al Proceso Integral
de Formalizacién Minera - REINFO, conductas que ocasionaron graves dafios al
medio ambiente y sus componentes; circunstancias por las cuales, este Despacho
Fiscal; SOLICITA se le imponga al acusado RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA
el pago de 10 UIT vigentes al momento de la comision del delito imputado {5/
4,400.00 - D.S. N° 392-2020-EF), suma que al ser multiplicada por las 10UIT
solicitadas hace un TOTAL DE S/. 44,000.00 soles (CUARENTA Y CUATRO MIL

VIL- SOLICITUD ALTERNATIVA DE TIPIFICACION.

Ninguna.

VIIL.- RELACION DE MEDIOS DE PRUEBA OFRECIDOS.

TESTIGOS TECNICOS:

a) Declaracion del Ing. CELESTINO NUNEZ CONDORY, identificado con DNI
N°® 43605282 con domicilio real en Av. Panams S/N (ref. a media cuadra de escuela
inicial ex camal) - del distrito, provincia y departamento de Puno; y, con domicilio
laboral en Av. Industrial Mz, H.Lt. 1 - Salcedo - Puno - sede de la Direccién Regional
de Energfa y Minas de Puno celular N° 952625805; quien declarara respecto a la
supervision realizada en fecha 12 de marzo de 2021 al minero informal Richard
Fredy Aguirre Mullisaca en e] derecho Minero AFC-11: asimismo, declarard sobre el
contenido y conclusiones del Informe N° OZS-ZOZl-GRP-DREM—PUNO/ SDAA/
EFA/CNC; e, Informe N° 074-2021-GRP-DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC.
A través de dicho testigo técnico se va introducir a juicio los siguientes documentos:

" 1) Informe N° 025-2021-GRP~DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC de fecha 22 de
marzo de 2021 y sus anexos - fotografias (fjs. 04 a 10 ambas caras),
informe que corresponde al andlisis técnico de |a supervision especial
realizada por representantes de la DREM Puno en el en el Derecho Minero
AFC-11 con cédigo Ne© 010161106D de titularidad de RICHARD FREDY
AGUIRRE MULLISACA en fecha 12 de marzo de 2021; en el cual se detalla los
vertimientos directos de lodos al rio Inambari, ademas detalla los graves
dafios ambientales producto de los mismos, B

2) Acta de Supervisién Especial de fecha 12 de marzo de 2021 (fis. 11), que
corresponde a la supervision especial realizada por representantes de la
DREM Puno en el en el Derecho Minero AFC-11 de titularidad de RICHARD
FREDY AGUIRRE MULLISACA en fecha 12 de marzo de 2021; en el cual se
detalla los vertimientos directos de lodos al rio Inambari.

3) Informe N° 074-2021~GRP~DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC de fecha 30 de
julio de 2021 5js. 24 a 25 ambas caras), informe que senala que RICHARD

FREDY AGUIREE MULLISACA se éncuentra inscrito en el REINFO en el
b 5

http://repositorio. uancv.edu. pe/

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

"OFICINA DE INVESTIGACION"

y. TESIS UANCV \2) | INVESTIGACION

Derecho Minero AFC-11; ademas precisa que tiene presentado su IGAFOM
correctivo. Por dltimo, informa que se ha iniciado procedimiento
administrativo sancionar al mismo.
PERTINENCIA: Guardan relacion directa con los hechos materia de investigacion.
UTILIDAD: Van demostrar la realizaciéon de los vertimientos y los dafios
ambientales.

b) Declaracion del Ing. RENE CALLATA PASACA, identificado con DNI N°
02045956 con domicilio real en Jr. San Agustin N° 884 - Barrio Villa Hermosa, del
distrito de Juliaca, provincia San Romén, departamento de Puno; y, con domicilio
laboral en Jr. Sucre N° 202 - Distrito Ayaviri, Provincia Melgar, Departamento de
Puno - sede de la Autoridad Local del Agua Ramis; quien declarar4 respecto a los
dafios ambientales que producen los vertimientos de aguas residuales con alto
contenido de sélidos en suspensién; asimismo, declarara respecto al contenido y
conclusiones del Informe Técnico N° 052-2021—ANA-AAA.TIT-ALA.RM.AT/RCP; e,
[nforme Técnico N° 0038-2022-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/RCP.

A través de dicho testigo técnico se va introducir a juicio los siguientes
documentos:

1) Informe Técnico N° 052-2021-ANA-AAA.TIT-ALARRM.AT/RCP de
fecha 04 de octubre de 2021 que obra de folios 43 a 46, informe que
concluye que RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA no cuenta con
derecho de uso ni autorizacién de vertimiento de aguas residuales
otorgadas por la ANA.

2) Informe Técnico N° 0038-2022-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/RCP de fecha
28 de abril de 2022 (fojas 62 a 67), informe emitido por Profesional de
la Administracién Local del Agua Ramis y que corresponde a la diligencia
de constatacion Fiscal de fecha 08 de abril de 2022; en el que ademds se
precisa que el Derecho Minero AFC-11 no cuenta con licencia de uso de
agua para actividades mineras ni autorizacién de vertimiento de aguas
residuales de parte de la ANA por lo que no se encuentran facultados
para descargar o verter aguas residuales en fuentes naturales o en
fuentes de agua artificial.

PERTINENCIA: Guardan relacién directa con los hechos materia de investigacion.
UTILIDAD: Van demostrar los dafios ambientales producto de los vertimiento; y,
que los mismos carecen de autorizacion.

PRUEBA DOCUMENTAL:

1) Informe N° 889-2021-GRP-DREM-PUNO/SDAA/PVU-JMAR de fecha 30 de
julio de 2021 (fjs. 43 a 46 ambas caras), informe que sefiala que RICHARD
FREDY AGUIRRE MULLISACA tiene presentado su IGAFOM correctivo. Que se ha
iniciado procedimiento administrativo sancionar al mismo; y, que no ha
cumplido con levantar las observaciones contenidas en el Informe N° 025-2021-
GRP-DREM-PUNO/SDAA/EFA/CNC. Ser4 oralizado conforme a lo establecido en
el Art. 383 numeral 1) inciso b) del CPP.

PERTINENCIA: Guarda relacién directa con los hechos materia de investigacion.

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

"OFICINA DE INVESTIGACION"

y. TESIS UANCV \2) | INVESTIGACION

2) Auto Directoral N° 142-2021-GRP-GRDE-DREM-PUNO/D de fecha 10 de
mayo de 2021 (fojas 35 a 36), mediante el cual la Direccién Regional de
Energia y Minas de Puno aprueba el Informe N° 025-2021-GRP-DREM-
PUNO/SDAA/EFA/CNC e inicia Procedimiento Administrativo Sancionador por
incumplimiento de las normativas ambientales en contra del operador minero
RICHARD FREDY AGUIRRE MULLISACA quien realiza sus actividades mineras
en el derecho minero AFC-11. Serd oralizado conforme a lo establecido en el Art.
383° numeral 1) inciso b).

PERTINENCIA: Guarda relacién directa con los hechos materia de investigacion.

3) Acta de Constatacién Fiscal de fecha 08 de abril de 2022 y su panel
fotogrifico (fojas 56 a 60) correspondiente a la constatacién fiscal realizada
conjuntamente con representante de la DREM Puno y ALA Ramis en el lugar de
los hechos materia de investigacién, lugar en el que se constaté el lugar de los
hechos que dieron mérito a la presente investigacién. Seré oralizado conforme a
lo establecido en el Art. 383° numeral 1) inciso e).

PERTINENCIA: Guarda relacion directa con los hechos materia de investigacion.

X.- MEDIDAS DE COERCION PROCESAL.

Que, conforme se tiene de la Disposicién Fiscal de Formalizacién de
Investigacion preparatoria, éste Despacho Fiscal, no ha requerido ninguna medida
de coercién procesal en contra del acusado, teniendo el mismo COMPARECENCIA
SIMPLE, sin embargo este Despacho Fiscal se reserva el derecho de requerir la
variacion de las mismas de ser necesaria en razén de que los acusados incurran en
cualquiera de las situaciones previstas en el Art. 268 y siguientes del Cddigo
Procesal Penal. :

POR LO EXPUESTO:

A Usted Sefior Juez, solicito se sirva dar tramite al presente
Requerimiento de Acusacién, conforme a Ley.

PRIMER OTROSI DIGO: A vuestra Judicatura solicito que, se Notifique a las
partes con el presente requerimjento, todo ello conforme al Art. 350° del Cédigo
Procesal Penal.

SEGUNDO _OTROSI DIGO: Preciso casilla electrénica N°56653
correspondiente al Fiscal Provincial Federico Francisco Chavarry Ctneo.

0, 17 de junio del 2022.

FFCHC/mmchh
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ANEXO 1 ,
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORACION DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCYV

Formato digital Fecha de entrega: 1% —11-2025

1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos:_ FANY ROSSEL LOPE TICONA
Direccion: Av Arequipa s/n del distrito de José Domingo Choquehuanca — Azangaro — Puno
DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°: 74753800

Teléfono:_ 935642741 email: fanylope033@gmail.com
Nombres y Apellidos:

Direccion;

DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°:

Teléfono: email:

Facultad y/o Escuela de Posgrado: CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS
Escuela Profesional o Mencion: DERECHO

Titulo o Grado Académico a optar: ABOGADA
Asesor: _Mtro. JOEL FREDY PARI ARCAYA
Esta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion [ ] Tesis Trabajo de Suficiencia Profesional [ ] Trabajo Académico[ ]
Titulo: IMPRESCINDENCIA DEL INFORME TECNICO AMBIENTAL SOBRE USO DE MERCURIO
EN LA ACREDITACION DEL DELITO DE CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DE PUNO, 2024

Palabras claves, (3 a 5 términos): Delito Ambiental, Informe Técnico, Imprescindible

. Esta obra se desarroll6 en la UANCV 1:2?
2

Mndicar si su produccion intelectual ha empleado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros

relacionados.
2 Si su produccion intelectual se desarrollé en la UANCYV totalmente o parcialmente, debera autorizar el

deposito en el Repositorio de manera obligatoria.

»
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2. Referencia de tesis:

Bachiller X Titulo :2da Especialidad Maestria Doctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el deposito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCYV.
Con la autorizacion de depdsito de mi produccion Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Caceres Velasquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al pablico, transformar (inicamente mediante su traduccion a otros idiomas) y
poner a disposicion del publico mi produccion intelectual (incluido el resumen), en formato
fisico o digital, en cualquier medio, conocido o por conocerse, a través de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse, tales como el Repositorio Digital de
tesis UANCYV, coleccion de produccion intelectual, entre otros, en el Pert y en el extranjero
por el tiempo y veces que considere necesarias, y libres de remuneraciones.
En virtud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez” podra
reproducir mi produccién intelectual en cualquier tipo de soporte y en més de un ejemplar,
sin modificar su contenido, solo con propdsitos de seguridad, respaldo y preservacion.
Declaro que la produccion intelectual es una creacion de mi autoria y exclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccion intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.
La Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez” consignara el nombre del y/o los
autor(es) de la produccion intelectual, y no le hara ninguna modificacion més que la

permitida en la licencia.

Autorizo su publicacion (marque con una X)

X | Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

Si, autorizo que se deposite a partir de la fecha (d/m/a):

No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccion intelectual,
mantiene la titularidad de los derechos de autor de esta y, a la vez, permite que otras personas
puedan reproducirla, comunicarla al publico y distribuir ejemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
¢ Quiere permitir usos comérciales de su produccion intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucién y comunicacion publica de la
produccion intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccion, y comunicacion publica de la produccion
intelectual, pero sin fines comerciales.

Si autorizo

No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcion “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opcion “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcién “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdiccion del Peru goza de una mayor eficacia ante los tribunales peruanos.

X Internacional

Nacional

Linea de investigacion: DERECHO PUBLICO — P05

174

Firma de Autor huella digital Fecha

/# -NOVIEMBRE - 2025
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