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RESOLUCION DIRECTORAL N°011-2025-CP-EPG-UANCV/)

Juliaca. 16 de setiembre del 2025
VISTOS:

El acuerdo de Consejo de Posgrado en su sesién ordinaria de fecha 12 de setiembre del 2025, el Consejo
en pleno acordé nominar al Coordinador de Programas de Doctorados y Maestrias, Programas de
Segunda Especialidad Profesional, Secretarlo Académico y al Director de la Unidad de Investigacién de
la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina "Néstor Céceres Velasquez de Juliaca™, y;

CONSIDERANDO:

Que. de conformidad con lo previsto por el artfculo 18° de la Constitucién Politica del Perd,
concordante con el articulo 8° de la Ley Universitaria N°303220. articulo 11° del Estatuto de Ia
Universidad Andina “Néstor Céceres Veldsquez™ de Juliaca, articulo 6° del Reglamento General de la
scuela de Posgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez™ de Juliaca. el estado
reconoce la autonomia universitaria y sostiene que cada universidad es auténoma en su régimen
normativo. de gobierno académico, administrativo, y econdmico; asimismo, las universidades se rigen
por su propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las Leyes:

Que. el articulo 43° de la Ley Universitaria, Ley. N°30220, Ley que establece los estudios de posgrado,
sefala que, “Los estudios de posgrado conducen a diplomados, Maestrias y Doctorados™

Que. el articulo 73° del ESTATUTO MODIFICADO 2020 de la Universidad Andina “Néstor Caceres
Velésquez™ aprobado mediante Resolucion N°0018-2020-UANCV-AU-R, de fecha 26 de octubre del
2020. sehala que “la Escuela de Posgrado tiene como 6rgano de direccion al Consejo de Posgrado
integrado por directores de las Unidades de Posgrado de cada Facultad, designados por el Decano de
cada Facultad™

Que, las firmas es con la autorizacion del Consejo de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina
“Néstor Caceres Velasquez™ en vista de los graves problemas de indole académico y administrativo
que han generado los anteriores miembros e integrantes de la escuela de posgrado firmando y
realizando actos irregulares en perjuicio de los usuarios siendo un principio general de priorizar el
interés superior del estudiante es de aplicacion el articulo 83, numeral 83.1, del TUO de la Ley
27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — indica: 83.1 Los titulares de los érganos administrativos
pueden delegar mediante comunicacion escrita la firma de actos y decisiones de su competencia en sus
inmediatos subalternos, o a los titulares de los 6rganos o unidades administrativas que de ellos
dependan, salvo en caso de resoluciones de procedimientos sancionadores, o aquellas que agoten la
via administrativa™. En merito a dicha normativa supletoriamente tanto el Director de la Escuela de
posgrado, los coordinadores de doctorados y maestrias el secretario académico de la escuela de
posgrado y el Director de la Unidad de investigacién estd autorizada para subsanar las firrnas de los
anteriores miembros ya descritos.

Que, es mas el Consejo de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina "Néstor Céceres Velasquez™
de Juliaca en su sesién ordinaria del 12 de setiembre del 2025 acordé AUTORIZAR LAS FIRMAS al
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RESOLUCION DIRECTORAL N°011-2025-CP-EPG-UANCV/)

Juliaca. 16 de setiembre del 2025
VISTOS:

El acuerdo de Consejo de Posgrado en su sesién ordinaria de fecha 12 de setiembre del 2025, el Consejo
en pleno acordé nominar al Coordinador de Programas de Doctorados y Maestrias, Programas de
Segunda Especialidad Profesional, Secretarlo Académico y al Director de la Unidad de Investigacién de
la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Velésquez de Juliaca™, y;

CONSIDERANDO:

Que. de conformidad con lo previsto por el articulo 18° de la Constitucion Politica del Perd,
2\ concordante con el articulo 8° de la Ley Universitaria N°303220. articulo 11° del Estatuto de la
=l Universidad Andina “Néstor Céceres Veldsquez™ de Juliaca, articulo 6° del Reglamento General de la
scuela de Posgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez™ de Juliaca, el estado
reconoce la autonomia universitaria y sostiene que cada universidad es auténoma en su régimen
normativo. de gobierno académico, administrativo, y econémico; asimismo, las universidades se rigen
por su propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las Leyes:

Que. el articulo 43° de la Ley Universitaria, Ley.N°30220, Ley que establece los estudios de posgrado,
sefiala que, “Los estudios de posgrado conducen a diplomados, Maestrias y Doctorados™

Que. el articulo 73° del ESTATUTO MODIFICADO 2020 de la Universidad Andina “Néstor Céceres
Velésquez™ aprobado mediante Resolucion N°00! 8-2020-UANCV-AU-R, de fecha 26 de octubre del
2020. sefala que “la Escuela de Posgrado tiene como érgano de direccion al Consejo de Posgrado
integrado por directores de las Unidades de Posgrado de cada Facultad, designados por el Decano de
cada Facultad™

Que, las firmas es con la autorizacién del Consejo de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina
“Néstor Caceres Veldsquez™ en vista de los graves problemas de indole académico y administrativo
que han generado los anteriores miembros e integrantes de la escuela de posgrado firmando y
realizando actos irregulares en perjuicio de los usuarios siendo un principio general de priorizar el
interés superior del estudiante es de aplicacion el articulo 83, numeral 83.1, del TUO de la Ley
27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS - indica: 83.1 Los titulares de los 6rganos administrativos
pueden delegar mediante comunicacion escrita la firma de actos y decisiones de su competencia en sus
inmediatos subalternos, o a los titulares de los 6rganos o unidades administrativas que de ellos
dependan, salvo en caso de resoluciones de procedimientos sancionadores, o aquellas que agoten la
via administrativa™. En merito a dicha normativa supletoriamente tanto el Director de la Escuela de
posgrado, los coordinadores de doctorados y maestrias el secretario académico de la escuela de
posgrado y el Director de la Unidad de investigacion est4 autorizada para subsanar las firmas de los
anteriores miembros ya descritos.

Que, e mas el Consejo de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina "Néstor Céceres Velasquez™
de Juliaca en su sesién ordinaria del 12 de setiembre del 2025 acordé AUTORIZAR LAS FIRMAS al
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 687 - USA - 2017- EPG/UANCV-J

Juliaca, 21 de Agoslo del 2017
VISTOS:

El expediente Sol. Val N° 149011 del (a) Bachiller RAUL DANTE CABALLERO CASTILLO, con numero de malricula
251 241:36 de la Maeslria en Derecho Mencién: Derecho Civil y Empresarial, de la Escuela de Posgrado de la Universidad
Andina "Néslor Caceres Veldsquez" de Juliaca:

CONSIDERANDO:

Que, §| (a) Bach.,, RAUL DANTE CABALLERO CASTILLO, con numero de malricula 25124146 de la Maeslria en Derecho
Mencién. Dere_cho Civil y Empresarial, de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néslor Caceres Veldsquez de
Juliaca; ha Solicitado la Suslentacion del Diclamen de Tesis denominada LA PROBLEMATICA DE LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS EN EL PERU DURANTE EL ANO 2016 para ser suslenlada;

Que, el (g.) referic}o (a) Diclamen de Tesis aprobado por los jurados el 10 de Agoslo del 2017, eslablece la fecha de
suslentacion; habiendo para el efeclo cumplido los requisitos establecidos en el reglamenlo de Grado de Investigacion
conducente al Grado Académico de Magister y Doclor de la Escuela de Posgrado de la UANCV,

ng. en el Articulo 70 del Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCYV, establece que la suslenlacion de
Tesis de Posigrado es un trabajo de invesligacion original y crilico, de aclualidad y de allo valor cientifico;

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccion en el inciso "h" del articulo 15 del Reglamento General de la Escuela de
Posgrado, y el Arl. 74 del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- NOMBRAR a los miembros del Jurado que calificardn la suslenlacion de la lesis del (a) Bach. RAUL DANTE
CABALLERO CASTILLO, con numero de malricula 25124146 de la Maesliria en Derecho Mencién: Derecho Civil y
Empresarial de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néslor Caceres Veldsquez de Juliaca; quien ha presentado
el Dictamen de Tesis LA PROBLEMATICA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL PERU DURANTE EL ANO
2016 nominado como ASESOR el Dr. PERCY ROGELIO CARRASCO REYES, siendo los jurados los siguienles docentes:

Presidente © " Mglr. LUIS CHAYNA AGUILAR
Primer Miembro : Mgtr. BENITO HECTOR ATENCIO VALVERDE
Segundo Miembro| 3 Mglr. FREDY OCTAVIO CHECA CONDORI

SEGUNDO.- DETERMINAR que la fecha de sustenlacion de Tesis, que se llevara a cabo fijando el siguienle lugar, fecha y

hora: )
Fecha Miercoles 23 de Agoslo del 2017

Hora ) 03:00 p.m.
Local : Aula 304 Escuela de Posgrado - UANCV - JULIACA

2 finalizacion el Jurado registrara los resultados en el Libro de Aclas de Suslentacion de Tesis de Maestria con el grado

Acu : S
1 GISTER 2 los esludianles que ingresaron Anlerior ala aprobacion de la ley Universilaria N® 30220.

de MA
TERCERO.- ELEVAR la presenle Resolucion al Reclorado," Vicerreclorado Académico, Vicerrectorado Administralivo y
Oficina del Organo de Inspeccidn y Conlrol para conocimiento.

Reglstrese, comuniquese y Archivese.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 571-2017-USA-EPG/UANCY

Juliaca, 01 de Julio del 2017

VisTOS:

El Registro N° 351 del Libro de Registro de Proyectos de Investigacién de Tesis de la Maestria en Derecho Mencién:
Derecho Civil y Empresarial, del Jurado revisor del Proyecto de Tesis titulado LA PROBLEMATICA DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL PERU DURANTE EL ARO 2016 presentado por el (0) Bach RADL
DANTE CABALLERO CASTILLO con Cédigo N2 25124146 para optar el Grado Académico de Magister en

DEF?ChO Mencién: Derecho Civil y Empresarial, de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néstor Caceres
Velasquez de Juliaca;

CONSIDERANDO; 5 A

Que, el (a) Bach. RAUL DANTE CABALLERO CASTILLO, para optar el Crado Acé&émico de Magister en
Derecho Mencfon: Derecho Civil y Empresarial, de fa Escuela de Posgrado ha presentado el Dictamen de Proyecto
de Investigacidn de Tesis de Maestria titulado LA PROBLEMATICA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
EN EL PER(D DURANTYE EL ARO 2016 para ser registrada en el Libro de Actas de Proyectos de Tesis.

Que, el referido Dictamen de Tesis aprobado por los jurados el 13 de Junio del 2017, se ha registrado en el Follo
N° 551 del Libro de Registro de Proyectos de Investigacién de Maestria, establece que se encuentra apto para ser
desarrollado a lo establecido en el reglamento de Crado de Investigacién conducente al Grado Académico de
Magister y Doctor de la Escuela de Posgrado de la UANCV:

Que, en el Reglamento General de la escuela de Posgrado de la UANCV, establece que lo sustentacién de Tesis de
Posgrado es un trabajo de investigacién original y critico de actualidad y de alto valor clentifico.

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccién en el inciso “h" del articulo 15 del Reglamento General de la
Escuela de Posgrado, y el Art. 74 del Estatuto Universitarlo;

$E RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el PROYECTO DE INVESTIGACION DE YESIS DE MAEBSTRIA, titulado LA
PROBLEMATICA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL PER0 DURANTE BL ARO 2016
presentado por el (a) Bach. RAUL DANTE CABALLERO CASTILLO, poro optar el Grado Académico de
Maagister en Derecho Mencién: Derecho Civil y Empresarial, y Siendo Asesorade por el Dr, PERCY ROGELIO
CARRASCO REVYES, y segin Acta de Sorteo, la terna de Jurados son los siguientes docentes:

Presidente : Mgtr. Luis Chayria Aguilar
Primer Miembro : Matr. Benito Hector Atencio Valverde
Segundo Miembro : Mgtr. Fredy Octavio Checa Condori

SEGUNDO,.- AUTORIZAR el desarrollo de Tesis, de acuerdo al Reglamento de Investigacién conducente al Grado
Académico de Magister de la Escuela de Posgrado.

TERCEROQ.- ELEVAR al Rectorado, Vicerrectorado Académico, Vicerrectorado Administrativo y Oficina del
Organo de Inspeccién y Control para conocimie 9, asi como a la Oficina de Econornia, para cumplimiento de la

presente Resolucion., !
i

Re Fxt:ese, comuniquese y Archivese,

- Luis Che)ufugm;

17 Mg

# Zgﬁ«::fenuio'M:Anawt:o
e

CARGU ()

ARCHINO

INTERESADO (1)

nQu
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Detalles del documento

Identificador de la entrega
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Fecha de entrega 15.062 palabras
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Filtrado desde el informe

» Bibliografia

» Coincidencias menores (menos de 10 palabras)

Fuentes principales

15% @ Fuentes de Internet
5%  ME Publicaciones

16% & Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.° de alertas de integridad para revision
Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
buscar inconsistencias que permitirian distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencion y la revise.
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TITULO

LA PROBLEMATICA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL PERU
DURANTE EL ANO 2016

Datos de autor

Nombres y Apellidos RAUL DANTE CABALLERO CASTILLO

Tipo de documento de identidad DNI

Numero de documento de identidad | 23831393

URL de ORCID https://orcid.org/0009-0008-6977-8642
Datos de asesor
Nombres y apellidos PERCY ROGELIO CARRASCO REYES

Tipo de documento de identidad DNI

Niumero de documento de identidad | 23879579

URL de ORCID https://orcid.org/0000-0003-0311-9130

Datos del jurado

Presidente del jurado

Nombres Y Apellidos LUIS CHAYNA AGUILAR

Tipo de documento DNI

Nimero de documento de identidad | 02363034

URL de ORCID https://orcid.org/0009-0007-9829-1721

Miembro del jurado 1

Nombres Y Apellidos BENITO HECTOR ATENCIO VALVERDE

Tipo de documento DNI

Ntumero de documento de identidad | 02174244

URL de ORCID https://orcid.org/0009-0003-5667-1444
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Miembro del jurado 2

Nombres Y Apellidos FREDY OCTAVIO CHECA CONDORI

Tipo de documento DNI

Niimero de documento de identidad

URL de ORCID https://orcid.org/0000-0001-5246-2635

Datos de investigacion

Linea de investigacion DERECHO PRIVADO - P38

Grupo de investigacion No aplica.

Agencia de financiamiento Sin financiamiento.
Direccién: PERU

Pais: PERU
-15.49534, -70.12734
g aps. .200.¢1 /KEGFE2F5f8hWCRnB8

Ubicacién  geogrifica de la AMAZONAS

investigacion

Ao o rango de afios en que se

2016 - 2017
realizé la investigacion
URL de disciplinas OCDE Derecho
https: //concvtec-pe.github.io/Peru- | https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01
CRIS/vocabularios/ocde ford.html Derecho penal
- Libreria https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.02
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| DECLARACION DE AUTENTICIDAD Y RESPONSABILIDAD
Yo_RAUL DANTE CABALLEROQO CASTILLO . identificado con DNI
. Nro. _23831393 en mi condicion de egresado de:

[J Escuela Profesional
[ Programa de Segunda Especialidad,
Programa de Maestria o Doctorado

MAESTRIA EN DERECHO MENCION: DERECHO CIVIL Y EMPRESARIAL

informo que he elaborado el/la &I Tesis o [J Trabajo de Investigacion, [T Trabajo Académico
denominada:
LA PROBLEMATICA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL PERU

DURANTE EL ANO 2016

Asesorado por: Dr. PERCY ROGELIO CARRASCO REYES

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Céceres Velasquez y/o la
Administracion Pablica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se
ocasionen.

Juliaca__ 25 de proviem Arz del202.5
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RESUMEN

El objetivo principal de este estudio fue evaluar el impacto del
direccionamiento y fraccionamiento en las contrataciones publicas en la
Administracion Publica del Peru durante el afio 2016. La investigacién tuvo como
propésito identificar cdmo estas practicas afectan la transparencia, eficiencia y
competitividad de los procesos de contratacién, y proponer estrategias para

optimizarlos.

Se empled un enfoque cuantitativo, utilizando un cuestionario estructurado
compuesto por 10 items, validado mediante el coeficiente de Alfa de Cronbach, que
alcanzé un valor de 0.971, indicando alta fiabilidad. El instrumento fue aplicado a una
muestra de 25 abogados y profesionales relacionados con las contrataciones publicas.
Los datos recopilados se analizaron estadisticamente para identificar patrones vy

tendencias clave.

Los resultados revelaron que el 36 % de los encuestados considera que las
contrataciones publicas son ineficientes, y un 40 % sefald que el fraccionamiento
afecta la competitividad y transparencia de los procesos. Asimismo, un 36 % indico
que el direccionamiento de las especificaciones técnicas es una practica frecuente
que favorece a ciertos postores, mientras que la falta de supervision efectiva fue
identificada como el principal problema por un 36 % de los participantes. Finalmente,
se destacdé que el 32 % de los encuestados considera prioritaria la revisién del marco
normativo y la implementacién de sistemas tecnoldgicos para mejorar la transparencia

y eficiencia en las contrataciones publicas.

Palabras clave: contrataciones publicas, direccionamiento, fraccionamiento,

transparencia, eficiencia, corrupcion, supervision.
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ABSTRACT

The main objective of this study was to evaluate the impact of steering and
fragmentation on public procurement in the Public Administration of Peru during 2016.
The research aimed to identify how these practices affect the transparency, efficiency,
and competitiveness of procurement processes and to propose strategies for their

optimization.

A quantitative approach was employed, using a structured questionnaire
comprising 10 items, validated through Cronbach’s Alpha coefficient, which yielded a
value of 0.971, indicating high reliability. The instrument was applied to a sample of 25
lawyers and professionals involved in public procurement. The collected data were

statistically analyzed to identify key patterns and trends.

The results revealed that 36% of respondents consider public procurement to
be inefficient, and 40% indicated that fragmentation negatively affects the
competitiveness and transparency of the processes. Furthermore, 36% reported that
steering technical specifications is a frequent practice that benefits certain bidders,
while the lack of effective oversight was identified as the main issue by 36% of
participants. Finally, 32% of respondents highlighted the priority of reviewing the
regulatory framework and implementing technological systems to improve

transparency and efficiency in public procurement.

Keywords: public procurement, steering, fragmentation, transparency,

efficiency, corruption, oversight.
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INTRODUCCION

El Peru, reconocido por su riqueza cultural y natural, ha sido el escenario de
importantes desarrollos histéricos. Desde las civilizaciones preincas hasta el apogeo
del Imperio Incaico, la gestion de los recursos naturales permitio el desarrollo de
sociedades avanzadas (Lumbreras, 2005). Sin embargo, la llegada de los
conquistadores espanoles en el siglo XVI inicié una etapa de explotacion sistematica
que persistio durante la colonia y los primeros afios de la republica, sentando las
bases de desigualdades estructurales en el uso de los recursos (Flores Galindo, 1986).
Este contexto histérico resulta relevante para analizar las problematicas actuales
relacionadas con las contrataciones publicas y su impacto en el desarrollo econémico

y social del pais.

En el ambito contemporaneo, las contrataciones publicas son un componente
esencial para la gestién de recursos del Estado, representando una proporcion
significativa del presupuesto nacional. Segun el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE, 2021), en el afio 2016 se destinaron S/30,568
millones a la adquisicion de bienes, servicios y obras. No obstante, investigaciones
previas como las de la OCDE (2016) y Transparencia Internacional (2021) han
evidenciado que la corrupcion y las irregularidades en los procesos de contrataciéon
constituyen obstaculos significativos para la eficiencia y la transparencia, generando
sobrecostos, retrasos y deficiencias en los servicios publicos. Este problema no solo
afecta la confianza de los ciudadanos en las instituciones, sino que también limita el

desarrollo sostenible del pais.

El presente estudio tiene como objetivo evaluar como las irregularidades en
las contrataciones publicas, especificamente el direccionamiento y el fraccionamiento,
afectan la transparencia y la eficiencia de estos procesos en el Pera. Asimismo, busca
responder preguntas clave como: ;Qué factores estructurales permiten la ocurrencia
de estas irregularidades? ¢ Como impactan estas practicas en la ejecucion de obras y
la adquisicion de bienes y servicios? ;Qué estrategias pueden implementarse para
mejorar la gestion y reducir las irregularidades en las contrataciones publicas? Estas
interrogantes orientan el desarrollo de esta investigacién y plantean la necesidad de

aportar propuestas concretas para fortalecer la gestion estatal.

El marco tedrico de esta investigacion se fundamenta en la teoria de la agencia,
que analiza las relaciones entre los agentes (funcionarios publicos) y los principales

(ciudadania), y la teoria institucional, que destaca la influencia de normas, valores y
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regulaciones en las practicas organizacionales (Jensen & Meckling, 1976; DiMaggio
& Powell, 1983). Estas perspectivas permiten comprender las dinamicas subyacentes
a las irregularidades en las contrataciones publicas y como estas afectan la eficiencia

y el uso adecuado de los recursos estatales.

Metodolégicamente, se adoptara un enfoque mixto que combine métodos
cuantitativos y cualitativos. Este disefio permitira identificar patrones y tendencias en
las irregularidades detectadas durante el afo 2016, utilizando herramientas
estadisticas y andlisis de casos especificos. Los datos se obtendran a través de la
revision documental de informes oficiales, bases de datos publicas y entrevistas a

expertos en contrataciones publicas, proporcionando un analisis integral y robusto.

En términos conceptuales, esta investigacion se adhiere a los principios de
transparencia, eficiencia y rendicion de cuentas establecidos en la Ley N.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado. Asimismo, utiliza una terminologia técnica alineada con
los estandares internacionales en materia de gestion publica, garantizando la claridad
y precision en el analisis. La tesis se estructura en cinco capitulos principales:
introduccion, marco teorico, metodologia, resultados y discusion, y conclusiones y
recomendaciones, proporcionando una vision integral de la problematica estudiada y

las posibles soluciones.

En conclusion, esta investigacion busca visibilizar las irregularidades en las
contrataciones publicas y su impacto en el desarrollo del Peru. A través de un analisis
critico, se pretende contribuir al fortalecimiento de los mecanismos de supervision y
promover una cultura de integridad en la gestioén estatal. Esta propuesta tiene como
finalidad garantizar una gestion eficiente de los recursos publicos en beneficio de toda

la sociedad peruana.
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CAPITULOI

1.1 Analisis de la Situacion Problematica

El sistema de contrataciones publicas en el Peru es fundamental para la gestion
eficiente de los recursos del Estado. Este proceso tiene como objetivo garantizar
la adquisicion de bienes, servicios y la ejecucion de obras necesarias para
satisfacer las necesidades publicas de manera oportuna, econdémica y
transparente (Constitucion Politica del Peru, 1993, art. 76). Segun el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), durante el afio 2016, se
destinaron S/30,568.6 millones a este rubro, distribuidos en compras de bienes y
servicios (62%) y ejecucion de obras (38%) (OSCE, 2017). Sin embargo, el
impacto real de estas contrataciones en el desarrollo del pais ha sido cuestionado

debido a la prevalencia de irregularidades y practicas corruptas.

El marco normativo de las contrataciones publicas, regulado por la Ley N.° 30225
y su reglamento (Decreto Supremo N.° 350-2015-EF), tiene como objetivo
garantizar eficiencia, transparencia y legalidad. Ademas, las modificaciones
introducidas por el Decreto Legislativo N.° 1341 han buscado fortalecer los
controles administrativos y fomentar la competencia en los procesos de seleccién
(Quijada Tacuri, 2016). A pesar de estos avances, informes de organismos
nacionales e internacionales han evidenciado que las irregularidades persisten,

afectando la confianza en las instituciones publicas (Proética, 2016; OCDE, 2017).
1.1.1 Principales Problematicas Detectadas

a) Direccionamiento y Fraccionamiento Indebido

Una de las practicas mas comunes en las contrataciones publicas es el
direccionamiento de los procesos, donde se establecen requisitos
técnicos o econdmicos que favorecen a ciertos proveedores. Segun
Hernandez Diez (2012), esta practica limita la competitividad y fomenta

actos ilicitos como sobornos vy trafico de influencias. Por otro lado, el
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fraccionamiento indebido de contratos, una estrategia utilizada para evadir
controles estrictos, también ha sido identificado como un problema

recurrente (Contraloria General de la Republica, 2016).

b) Falta de Capacitaciéon y Profesionalizacién

La designacién de personal no capacitado para liderar los procesos de
contratacion publica es una deficiencia estructural. Estudios realizados
por la OCDE (2017) sefalan que la ausencia de profesionales
especializados genera decisiones inadecuadas y aumenta el riesgo de
corrupcion. Esto se agrava en sectores estratégicos como las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, donde los altos mandos asumen
responsabilidades administrativas sin formacién especifica en gestion
publica (Constitucion Politica del Peru, 1993, arts. 165-166).

c) Corrupcién y Débil Supervision

Segun Proética (2016), el costo de la corrupcion en el Peru equivale entre
el 3% y el 5% del Producto Bruto Interno (PBI), lo que representa pérdidas
anuales de hasta S/33,800 millones. Estas practicas no solo retrasan la
ejecucion de proyectos esenciales, sino que también generan sobrecostos
significativos. Ejemplos recientes incluyen la adquisicion de patrulleros
sobrevalorados y obras inconclusas en el sector educacion (El Comercio,
2016).

d) Conflictos y Reclamos por Irregularidades

Las decisiones arbitrarias en los procesos de seleccién han provocado
numerosos reclamos por parte de postores no favorecidos, quienes
perciben falta de transparencia. Estos conflictos suelen derivar en litigios
ante el OSCE y, en casos mas graves, en procesos judiciales por
corrupcion y dafos patrimoniales (Hernandez Diez, 2012; Contraloria
General de la Republica, 2016).

1.1.2 Impacto en el Desarrollo Nacional

La ineficiencia en las contrataciones publicas afecta directamente el
desarrollo del pais. Segun Quijada Tacuri (2016), las irregularidades generan
sobrecostos, paralizacién de obras y deficiencias en la calidad de los bienes y

servicios adquiridos. Esto implica que proyectos esenciales para la poblacion,
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como hospitales, carreteras y escuelas, no se ejecutan dentro de los plazos ni
con los estandares esperados. Ademas, la percepcion de corrupciéon debilita la
confianza ciudadana en las instituciones publicas, exacerbando la insatisfaccién

social.
1.1.3 Medidas Propuestas para la Mejora del Sistema

a) Fortalecimiento de los Controles Internos y Externos Es necesario
implementar mecanismos de control concurrente que permitan detectar
irregularidades en tiempo real. La Contraloria General de la Republica
debe asumir un rol mas activo en la supervision de los procesos,

priorizando la transparencia y la rendicién de cuentas (OCDE, 2017).

b) Capacitacion y Profesionalizacién La capacitacion continua de los
servidores publicos responsables de las contrataciones es esencial para
reducir errores y malas practicas. Ademas, se propone la creacion de un
sistema meritocratico para la seleccion de personal en areas clave como

las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (Quijada Tacuri, 2016).

c) Reformas Normativas y Sanciones Estrictas Las sanciones por actos
de corrupcion deben ser ejemplares, incluyendo inhabilitaciones
permanentes para los responsables. Asimismo, es fundamental fortalecer
las normas que regulan la participacion de empresas en procesos de
contratacion para evitar practicas como el cambio de razén social para

evadir sanciones (Proética, 2016).

d) Uso de Tecnologia para la Transparencia La digitalizacion de los
procesos de contratacion, mediante plataformas como el SEACE, puede
mejorar significativamente la transparencia y eficiencia del sistema. Esto
incluye la publicacion en tiempo real de los contratos adjudicados y la

participacion ciudadana en la supervision de los mismos (OSCE, 2017).

En conclusion, las contrataciones publicas en el Peru presentan serias
deficiencias que requieren atenciéon urgente. La implementacion de medidas
correctivas no solo mejorara la gestion de los recursos publicos, sino que también

contribuira a restaurar la confianza ciudadana en las instituciones estatales.
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1.2 Formulacién del Planteamiento del Problema
1.2.1 Pregunta General

¢De qué manera el direccionamiento y/o fraccionamiento afecta las

contrataciones publicas en la Administracion Publica durante el ano 20167
1.2.2 Preguntas Especificas

e ,Como se percibe que el fraccionamiento de contratos afecta el proceso de
contratacion publica?

e ;De qué forma influye el direccionamiento de las especificaciones técnicas en el
proceso de contratacion publica?

e ;Cual es la influencia de las observaciones en las especificaciones técnicas y
los criterios de calificacion en el otorgamiento de la buena pro?

e ;Qué factores se perciben como perjudiciales para la eficiencia en las

contrataciones publicas y qué medidas se consideran necesarias para su mejora?

1.3 Justificacion de la Investigacion y Relevancia de la Investigacion

Cientifica o Tecnoldgica (tedrica, Practica y Metodoldgica).

La problematica de las contrataciones publicas en el Peru constituye un tema de
alta relevancia, no solo por su impacto directo en la gestion de los recursos
publicos, sino también por sus implicaciones en el desarrollo econémico, social e
institucional del pais. Este estudio busca contribuir al conocimiento y comprension
de las deficiencias en las contrataciones publicas, enfocandose en las practicas y
resultados durante el afio 2016, un periodo caracterizado por la creciente atencion
a casos de corrupcion y el cuestionamiento de la eficacia de las politicas publicas

en este ambito.
1.3.1 Relevancia Teérica

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacion se fundamenta en la necesidad
de generar conocimiento cientifico que aporte a la comprensién de las dinamicas
y desafios de las contrataciones publicas en contextos de economias en desarrollo
como la peruana. Aunque existe un cuerpo tedrico considerable sobre

administracién publica y gestion de recursos, los estudios enfocados en las
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particularidades de los procesos de seleccion y contratacion en el Peru son

limitados.

La investigacion enriquecera el marco tedrico existente al integrar conceptos de
eficiencia administrativa, ética publica y gobernanza, asi como al analizar como
estos elementos interactian en contextos de corrupcién estructural y debilidad
institucional. Esto permitira identificar patrones y tendencias que podrian ser

utilizados como referencia en estudios comparativos con otros paises de la region.
1.3.2 Relevancia Practica

En el ambito practico, los resultados de este estudio tienen el potencial de impactar
significativamente en las politicas publicas y la gestion administrativa. Identificar
las principales causas de las irregularidades en las contrataciones permitira
disefnar estrategias para su prevencion y mitigacion. Asimismo, los hallazgos
podrian servir como insumo para que las entidades gubernamentales, como la
Contraloria General de la Republica y el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), fortalezcan sus mecanismos de supervision y

control.

Ademas, esta investigacion puede contribuir a la formacion de servidores publicos
al proporcionarles una base de conocimientos mas sdélida sobre las mejores
practicas en contratacion publica. Esto no solo mejorara la eficiencia y
transparencia en los procesos, sino que también fomentara una cultura

institucional basada en la meritocracia y la rendiciéon de cuentas.
1.3.3 Relevancia Metodoloégica

Desde el punto de vista metodoldgico, este estudio se destaca por su disefio y
enfoque. Al emplear métodos mixtos de analisis cualitativo y cuantitativo, se
garantiza una comprension integral de la problematica. La utilizacion de casos
emblematicos, combinada con el analisis estadistico de datos de contrataciones
publicas, permitira una triangulacién que fortalecera la validez y confiabilidad de

los resultados.

Ademas, la investigacion ofrece una metodologia replicable para abordar
problematicas similares en otros contextos o periodos, facilitando la comparacion

y el analisis longitudinal. Esto abre la posibilidad de generar lineas de
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investigacion futuras que exploren el impacto de reformas legislativas y

administrativas en la mejora de las contrataciones publicas.
1.3.4 Impacto Social y Econémico

El impacto social de esta investigacion radica en su potencial para proponer
soluciones que contribuyan a una gestién publica mas eficiente y transparente,
beneficiando directamente a la ciudadania al garantizar el uso adecuado de los
recursos publicos. Desde un punto de vista econdmico, la reduccién de practicas
corruptas y la optimizacion de los procesos de contratacién pueden generar
ahorros significativos para el Estado, permitiendo una mejor redistribuciéon de los

recursos hacia sectores prioritarios como salud, educacién e infraestructura.

1.4 Objetivos de la Investigacion
1.4.1 Objetivo General:

Determinar de qué manera el direccionamiento y/o fraccionamiento afecta las

contrataciones publicas en la Administracion Publica durante el afio 2016.
1.4.2 Objetivos Especificos:

¢ Identificar las percepciones sobre cémo el fraccionamiento de contratos
afecta el proceso de contratacion publica.

e Analizar como el direccionamiento de las especificaciones técnicas influye en
el proceso de contratacion publica.

e Evaluar la influencia de las observaciones en las especificaciones técnicas y
criterios de calificacion en el otorgamiento de la buena pro.

e Explorar las percepciones sobre los factores que perjudican la eficiencia en
las contrataciones publicas y las medidas necesarias para su mejora.

1.5 Importancia y Alcance de la Investigacion

La importancia de esta investigacion radica en su contribucién significativa al
analisis y mejora de las contrataciones publicas en el Peru, un aspecto critico para
la gestion eficiente de los recursos del Estado. Durante el afio 2016, los procesos
de seleccion y adjudicacion representaron una parte sustancial del gasto publico;
sin embargo, las irregularidades detectadas afectaron no solo el desarrollo
nacional, sino también la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas,

haciendo evidente la necesidad de abordarlas de manera sistematica y profunda.

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV | INVESTIGACION

“OFICINA DE INVESTIGACION”

Desde una perspectiva académica, esta investigacion proporciona un marco
tedrico y practico que permite entender las dinamicas y desafios en la gestion de
contrataciones publicas en un contexto de corrupcién estructural. Al centrarse en
un afo especifico, el estudio ofrece un analisis detallado que puede servir como
base para investigaciones futuras, tanto a nivel nacional como internacional, sobre
los efectos de las politicas de gobernanza y control en el ambito de la

administracién publica.

En el ambito institucional, los hallazgos de este estudio tienen el potencial de
transformar las politicas publicas al identificar patrones de irregularidades y
proponer soluciones concretas que fortalezcan la transparencia y la eficacia en los
procesos de contratacion. Ademas, los resultados pueden beneficiar directamente
a las entidades gubernamentales y a la poblacién en general, al garantizar el uso

eficiente y ético de los recursos publicos.

El alcance de la investigacion se delimita al analisis de las contrataciones publicas
realizadas durante el afo 2016 en el Perl, abarcando aspectos normativos,
administrativos y operativos. Este enfoque permite identificar las principales
deficiencias y formular recomendaciones especificas, con miras a optimizar la
gestion de recursos en futuros periodos. Asimismo, aunque el estudio se
concentra en el ambito nacional, incluye casos emblematicos que ilustran

problematicas comunes en diferentes niveles de gobierno.

1.6 Limitaciones y Delimitaciones de la Investigacion

Entre las principales limitaciones de esta investigacién se encuentra el acceso
restringido a informacién confidencial o encubierta sobre ciertas irregularidades,
lo cual puede limitar la amplitud del analisis. Asimismo, la dependencia de fuentes
secundarias, como informes de organismos supervisores, podria introducir un
sesgo interpretativo, ya que estos documentos reflejan las perspectivas y objetivos
particulares de dichas instituciones. Adicionalmente, la restriccion temporal al afio
2016 implica que los resultados no contemplan cambios normativos o
administrativos implementados posteriormente, lo que reduce la aplicabilidad de

las conclusiones a largo plazo.

En cuanto a las delimitaciones, la investigacion se centra exclusivamente en las
contrataciones publicas, sin abordar otros aspectos de la administracion publica
que podrian tener una influencia indirecta. Ademas, el analisis se circunscribe al

contexto peruano, sin realizar comparaciones internacionales exhaustivas que
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podrian enriquecer el estudio. A nivel tematico, la investigacion se enfoca en
identificar irregularidades y proponer soluciones dentro del marco normativo
vigente, dejando de lado factores externos como el entorno politico o econémico

global que también podrian influir en los procesos de contratacion.

A pesar de estas limitaciones y delimitaciones, la investigacion esta disefiada para
proporcionar un analisis coherente y fundamentado de las contrataciones publicas
en el Peru durante el afo 2016. Este enfoque permite obtener conclusiones
validas y accionables que contribuyan a la mejora de la gestion de recursos
publicos, fortaleciendo la transparencia y eficiencia en el sistema de

contrataciones estatales.

1.7 Hipotesis
1.7.1 Hipétesis General

El direccionamiento y fraccionamiento afectan negativamente las contrataciones

publicas en la Administracién Publica durante el afio 2016.
1.7.2 Hipdtesis Especifica

e EI fraccionamiento de contratos afecta negativamente el proceso de
contratacion publica, promoviendo irregularidades en la asignacion de
recursos.

o EI direccionamiento de las especificaciones técnicas influye
desfavorablemente en la transparencia y competitividad del proceso de
contratacion publica.

o Las observaciones en las especificaciones técnicas vy criterios de calificacion
tienen un impacto significativo en el otorgamiento de la buena pro,
favoreciendo a ciertos postores.

o Factores como la falta de supervision, influencias indebidas y sobrecostos
perjudican la eficiencia en las contrataciones publicas, siendo necesarias

medidas correctivas prioritarias.

1.8 Variables e Indicadores
1.8.1 Conceptualizacion de Variables

1.8.1.1 Variable Independiente
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Direccionamiento y Fraccionamiento.

1.8.1.2 Variable Dependiente

Contrataciones Publicas
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Tabla 1.
Operacionalizacioén de las Variables.
Variable Dimensiones Indicadores Instrumento Escala
Variable Independiente: | FRACCIONAMIENTO Frecuencia de divisiones indebidas de Encuesta Nominal y ordinal.
DIRECCIONAMIENTO Y contratos.
FRACCIONAMIENTO Impacto en la competitividad.
DIRECCIONAMIENTO Percepcion sobre favorecimiento a Encuesta Nominal y ordinal.
postores especificos.
Frecuencia de direccionamientos.
Variable  Dependiente: | EFICIENCIA Opinion sobre la optimizacion del gasto Encuesta Nominal y ordinal.
CONTRATACIONES publico.
PUBLICAS Percepcion sobre sobrecostos.
TRANSPARENCIA Percepcion sobre irregularidades en el Encuesta Nominal y ordinal.
otorgamiento de la buena pro.
Influencias indebidas.
SUPERVISION Percepcion sobre la efectividad de la Encuesta Nominal y ordinal.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes del Estudio
2.1.1 A nivel Internacional

A nivel internacional, se examinan los estudios que han abordado la corrupcion
en los mercados de contratacion publica desde diversas perspectivas

metodolégicas y contextos geograficos.

Wachs, Fazekas y Kertész (2019) proporcionan un analisis profundamente
cuantitativo utilizando métodos de ciencia de redes para investigar el riesgo de
corrupciéon en los mercados de contratacion publica en la Union Europea. Al
analizar mas de cuatro millones de contratos entre 2008 y 2016, descubren que
los mercados altamente centralizados son mas susceptibles a la corrupcion. Esta
investigacion destaca como la estructura de las redes de contratacion puede
influir significativamente en la distribucién del riesgo de corrupcién, sugiriendo la

necesidad de politicas adaptadas a las especificidades de cada pais.

Por otro lado, Valverde et al. (2023) investigan el impacto del tamafo de los
grupos y la dispersién salarial entre los servidores publicos sobre la corrupcién
sistémica. Utilizando un modelo basado en agentes para simular interacciones
entre empresarios y funcionarios, encuentran que mayores tamafos de grupo y
menor dispersion salarial pueden contribuir a reducir la corrupcién sistémica.
Estos hallazgos sugieren que las politicas que promueven la cohesién grupal y
la equidad salarial pueden ser efectivas para mitigar la corrupcion en la

contratacion publica.

Gnaldi y Del Sarto (2023) se centran en validar indicadores de riesgo de
corrupcion para monitorear el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo

Sostenible. Aplicando la Teoria de Respuesta al item a datos de contratos
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publicos en ltalia, identifican una estructura multidimensional de indicadores que
reflejan diversas categorias de riesgo de corrupcion. Este estudio subraya la
importancia de validar medidas de riesgo para una supervision efectiva y la
implementacion de politicas que fomenten instituciones mas justas y

transparentes.

Finalmente, un informe de la OCDE (2011) revisa buenas practicas
internacionales para promover la integridad en la contratacion publica.
Analizando estudios de caso y practicas de diversos paises, el informe enfatiza
la transparencia, la competencia abierta y la rendicién de cuentas como
elementos cruciales para mejorar la eficiencia y la confianza en la gestion de los
recursos publicos. La adopcién de estas practicas es vista como esencial para

prevenir la corrupcién y mejorar la efectividad de la contratacién publica.
2.1.2 A nivel Nacional

Los antecedentes nacionales sobre la corrupcion en las contrataciones publicas
en Peru se han analizado en varios estudios académicos que abordan como esta
problematica afecta diversos aspectos del desarrollo econdmico, social y

educativo del pais.

Palacios y Freundt-Thurne (2023) se enfocaron en cémo la corrupcién en la
administracién publica peruana impacta el desarrollo econdmico y social.
Utilizando una metodologia de revisidn sistematica y analisis de datos
estadisticos nacionales, encontraron que la corrupcién desvia recursos publicos,
afectando el acceso equitativo a servicios esenciales y vulnerando derechos
fundamentales. La discusion resalta como estas practicas generan desconfianza
en las instituciones y restringen el crecimiento econdmico sostenible. La
conclusion enfatiza la necesidad de fortalecer las politicas de transparencia y

rendicion de cuentas.

Cortez (2023) evaluo la incidencia de la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcioén en las contrataciones publicas de bienes, servicios y obras
en Peru. A través de un enfoque cualitativo que incluy6é analisis de documentos
normativos y entrevistas a expertos, descubrié que, aunque la politica ofrece
lineamientos claros, su implementacion es limitada por la falta de capacitacion y
coordinacion entre entidades publicas. La investigacion concluye que la
efectividad de estas politicas depende crucialmente de la voluntad politica y del

compromiso de los funcionarios publicos.
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Valdivia Sanchez y Bautista Quispe (2023) abordaron el impacto de la corrupcion
en las contrataciones estatales en el derecho a la educacion en Peru. Mediante
una revision sistematica, mostraron que la corrupcion afecta negativamente la
calidad y disponibilidad de recursos educativos, perpetuando la desigualdad y
limitando las oportunidades de desarrollo para los estudiantes. Sostienen que
implementar medidas anticorrupcién en el sector educativo es crucial para

garantizar un acceso equitativo a una educacion de calidad.

Garcia (2017) investigo los signos de corrupcién en la adjudicaciéon de las obras
publicas mas importantes en Peru entre 2011 y 2016. Utilizando un enfoque
cualitativo, analizd6 casos emblematicos y revisé informes de la Contraloria
General de la Republica, identificando patrones de colusién y sobrevaloracion
que evidencian la falta de transparencia y la debilidad de los mecanismos de
control. La investigacion concluye que es fundamental reforzar los sistemas de
control y promover la transparencia para prevenir la corrupcion en las obras

publicas.
2.1.3 A nivel Regional o Local

Palacios y Freundt-Thurne (2023) exploraron coémo la corrupcion en la
administracion publica afecta el desarrollo econémico y social de Peru. Mediante
una revision sistematica de investigaciones previas y analisis de datos
estadisticos nacionales, encontraron que la corrupcién desvia recursos publicos,
afectando el acceso a servicios esenciales y limitando el crecimiento econémico
sostenible. Destacan que estas practicas generan desconfianza en las
instituciones y proponen fortalecer las politicas de transparencia y rendicién de

cuentas.

Pérez Mundaca (2022) realizd una revision sistematica de la literatura cientifica
reciente para identificar tendencias en la investigacion sobre corrupcién en
contrataciones publicas. Analizando articulos de revistas indexadas entre 2017
y 2021, el estudio muestra que la corrupcién es un fenémeno complejo estudiado
desde diversas perspectivas, con resultados insuficientes para comprender
completamente sus causas. La necesidad de mas investigaciones para
desarrollar teorias y estrategias efectivas de prevencion y control es una

conclusion central de este trabajo.

Valdivia Sanchez y Bautista Quispe (2023) investigaron el impacto de la

corrupcidn en las contrataciones estatales en el acceso a la educacién en Peru.
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Utilizando una revision sistematica de documentos y bases de datos académicas,
concluyeron que la corrupcion compromete la calidad y disponibilidad de los
recursos educativos, vulnerando el derecho a la educacion. Subrayan que, a
pesar de los aumentos en el presupuesto educativo, la corrupcion sigue siendo

un obstaculo significativo para el progreso educativo.

Cortez Tataje (2024) evalud la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion y su influencia en las contrataciones del Estado y los perjuicios
econémicos o sociales en Lima entre 2019 y 2022. A través de un enfoque
cualitativo que incluy6 analisis de documentos y entrevistas a expertos, encontré
que la politica, aunque bien intencionada, enfrenta desafios significativos en su
implementacién debido a la falta de capacitacion y coordinacién. Concluye que
es crucial fortalecer la formacion de los funcionarios publicos y los mecanismos

de seguimiento para una implementacién efectiva.
2.2 Bases Tedricas
2.2.1 Enfoques Tedricos o Corrientes Epistemolégicas de las Variables
2.2.1.1 Licitacién publica y concurso publico:

La licitacion publica se convoca para la contratacion de bienes, suministros y
obras, mientras que el concurso publico se destina a la contratacion de
servicios de toda naturaleza. Ambos procedimientos estan regulados por los
margenes establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, cuyo
objetivo es promover la transparencia y la eficiencia en las contrataciones del
Estado (Ley N.° 30225, 2015; OSCE, 2021).

2.2.1.2 Adjudicacion directa

La adjudicacion directa se aplica para contrataciones realizadas por entidades
publicas dentro de los limites presupuestarios permitidos. Este procedimiento
puede ser publico o selectivo, y su reglamento establece las condiciones
especificas para su implementacion. Segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2017), la adjudicacion
directa es un mecanismo que, aunque flexible, requiere controles rigurosos

para evitar mal uso o practicas indebidas.
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2.2.1.3 Adjudicaciéon de menor cuantia

La adjudicacion de menor cuantia se refiere a contrataciones cuyo
valor es inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para procesos de licitacion publica y concurso
publico. Este mecanismo facilita la gestién agil de adquisiciones, siempre y

cuando se respete el marco legal (Ley N.° 30225, 2015).

La Ley de Contrataciones del Estado N.° 30225 y su reglamento
modificado han diversificado los procedimientos de seleccién, incluyendo
modalidades como licitacién publica, concurso publico, adjudicacion
simplificada, seleccién de consultores individuales, comparacion de precios,
subasta inversa electrénica y contratacién directa (OSCE, 2021). Estos
procedimientos permiten a las entidades publicas gestionar eficientemente

SUS recursos segun sus necesidades especificas:

e Licitacion Publica y Concurso Publico: Utilizados cuando el valor estimado
de la contratacion se encuentra dentro de los margenes establecidos por
la normativa. Mientras que la licitacion publica se enfoca en bienes y obras,
el concurso publico se emplea para la contratacion de servicios (BID, 2020).

e Adjudicacién Simplificada: Procedimiento utilizado para contratar bienes,
servicios y obras menores dentro de los limites establecidos. Este
mecanismo excluye servicios de consultoria individual y fomenta la agilidad
administrativa (Ley N.° 30225, 2015).

¢ Seleccién de Consultores Individuales: Dirigida exclusivamente a servicios
de consultoria que no requieren equipos ni apoyo adicional. Este
procedimiento evalla principalmente las calificaciones y la experiencia del
consultor (OCDE, 2017).

e Comparacion de Precios: Adecuado para la adquisicion de bienes estandar
disponibles en el mercado, siempre que el valor de la contratacién sea
inferior al limite establecido por la normativa (BID, 2020).

e Subasta Inversa Electrénica: Este procedimiento, basado en la reduccién
progresiva de precios entre los postores, fomenta la competencia para
bienes y servicios comunes que cuentan con fichas técnicas especificas
(OSCE, 2021).

e Contratacion Directa: Permitida en casos excepcionales, como
emergencias derivadas de desastres naturales, desabastecimiento

comprobado o necesidades de seguridad nacional. También se aplica a
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servicios personalisimos, compras corporativas y proyectos de
investigacion (OSCE, 2021).
Estos procedimientos diversificados buscan atender las variadas necesidades de
las entidades publicas, garantizando flexibilidad y eficiencia. Sin embargo, su éxito
depende de la estricta observancia de principios de transparencia, competencia y
probidad, esenciales para evitar el mal uso de los mecanismos y garantizar el

cumplimiento de los objetivos institucionales (Proética, 2021).
2.2.1.4 Ley del Presupuesto Publico Para el Aiio 2016

La Ley del Presupuesto Publico para el Afio 2016, en su articulo 16,
establece los montos que determinan los procedimientos de seleccién para las
contrataciones publicas, alineandose con la Ley de Contrataciones del Estado N.°
30225. Estos procedimientos comprenden licitaciones publicas, concursos
publicos, adjudicaciones simplificadas y la seleccién de consultores individuales,
con las siguientes disposiciones especificas (Ley N.° 30372, 2015; Ley N.° 30225,
2015):

CONTRATACION DE OBRAS:

e la licitacion publica aplica para obras cuyo valor referencial sea igual o
superior a s/ 1,800,000.

e la adjudicacion simplificada se utiliza cuando el valor referencial es inferior
a dicho monto.

e en caso de obras publicas con un valor referencial igual o superior a s/

4,300,000, es obligatoria la contratacion de servicios de supervisiéon y control.

CONTRATACION DE BIENES:

e La licitacion publica aplica para bienes cuyo valor estimado sea igual o
superior a s/ 400,000.

e La adjudicacion simplificada se utiliza para valores estimados menores a

este monto.

CONTRATACION DE SERVICIOS:

e para servicios como auditorias, asesorias, inspecciones, entre otros, el
concurso publico aplica si el valor referencial o estimado es igual o superior
a s/ 400,000.

» la adjudicacion simplificada se utiliza para valores referenciales o estimados
inferiores a s/ 400,000.

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

> TESIS UANCV £ | INVESTIGACION
<

“OFICINA DE INVESTIGACION”

¢ la contratacion de consultores individuales aplica para valores estimados
inferiores a s/ 100,000.

En el caso de las contrataciones directas, estas deben ser aprobadas
mediante resoluciones especificas emitidas por el titular de la entidad o instancias
equivalentes, segun corresponda. Dichas contrataciones estan reservadas para
situaciones excepcionales, reguladas bajo lineamientos estrictos establecidos en
el reglamento correspondiente, con el propésito de salvaguardar la transparencia
y la legalidad (OCDE, 2017).

2.2.1.5 Reformas y enfoques actuales

El marco normativo vigente busca superar las limitaciones de
regimenes anteriores, que priorizaban los procedimientos formales sobre los
resultados esperados. La normativa actual se orienta hacia una gestion por
resultados, permitiendo a los 6rganos de supervision y control concentrarse
en la eficiencia de los procesos de compra y liberdndolos de excesivas
verificaciones formales (OSCE, 2021). Este enfoque esta disefiado para
maximizar el valor de los recursos publicos, priorizando la calidad de las
adquisiciones y alineandolas con los planes operativos institucionales (Banco

Interamericano de Desarrollo [BID], 2020).

Entre las principales diferencias con la normativa anterior destaca la
ampliacion del umbral de exclusion del dmbito de aplicacion. Antes, las
compras menores a tres (3) UIT estaban fuera del control de la normativa, lo
gue limitaba la supervisién. Con la Ley N.° 30225, este umbral se amplié a
ocho (8) UIT, sujeto a la supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a los lineamientos establecidos en el
Decreto Supremo N.° 350-2015-EF (OCDE, 2017).

La reforma también introduce mayor flexibilidad para las
contrataciones de montos menores, facilitando la operatividad de las
entidades publicas y permitiendo atender necesidades urgentes de manera
agil. Este enfoque no solo busca garantizar la eficiencia y eficacia en el uso
de los recursos publicos, sino también otorgar discrecionalidad al operador
logistico dentro del marco del Plan Anual de Contratacion vinculado al Plan

Operativo Institucional (Proética, 2021).
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En resumen, el marco normativo actual representa un avance hacia la
optimizacion de los recursos publicos mediante procedimientos mas flexibles
y adecuados para diferentes escenarios. Sin embargo, su efectividad
depende de la correcta aplicacion por parte de los actores involucrados, el
fortalecimiento de los mecanismos de supervision y la promociéon de una
gestién publica orientada al logro de resultados en beneficio de la ciudadania
(Ley N.° 30225, 2015).

2.2.1.6 Casos emblematicos de contrataciones publicas ocurridas o

publicitadas relacionados a contrataciones publicas

Los siguientes casos ilustran como las irregularidades en las
contrataciones publicas comprometen la integridad de los procesos:

A. Presunta Compra Irregular de Computadoras por el Ministerio de
Educacion
Investigaciones periodisticas y judiciales han identificado irregularidades en
compras de computadoras realizadas por el Ministerio de Educacién mediante el
sistema de convenio marco, eludiendo licitaciones publicas. En una transaccién
del 2 de diciembre de 2015, el Ministerio adquiri6 computadoras por S/ 44,539,635
a la empresa Z&Z. De este monto, se denuncio la transferencia de S/ 976,184 a
un funcionario vinculado al proceso. Este caso evidencia cémo la falta de
supervision puede derivar en desvios de recursos hacia intereses particulares
(Proética, 2021).

B. Compra Irregular de Camionetas por el Gobierno de Corea del Sur
La Contraloria General de la Republica cuestioné la compra de 2,100 camionetas
SsangYong Rexton destinadas a la seguridad ciudadana. Las unidades
presentaban deficiencias técnicas y no cumplian con las especificaciones
requeridas para operar en el terreno peruano, comprometiendo su funcionalidad y
seguridad. Este caso demuestra como decisiones deficientes en adquisiciones

generan perjuicios econdmicos y riesgos operativos (CGR, 2016).

2.2.1.7 Incumplimiento de las Normas de Contrataciones Publicas por

Malas Practicas.

A pesar de los esfuerzos por reforzar la normativa, las irregularidades
persisten en diversas fases de los procesos de contratacion publica. Estas
practicas incluyen ampliaciones de plazo no justificadas, entregas defectuosas y

alteraciones presupuestarias. La falta de una adecuada definicién de necesidades
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y un control insuficiente perpetdan estos problemas (Contraloria General de la
Republica, 2016).

Estudios relevantes sobre la problematica:

= Leon (2004): Define el control en la administracion pablica como un
proceso que garantiza el cumplimiento de normas legales mediante

acciones preventivas y correctivas (Leon, 2004).

= Cuentas (2009): Identifica limitaciones en la gestion presupuestaria
municipal debido a la falta de datos sistematizados sobre los
impactos de las inversiones (Cuentas, 2009).

= Juérez (2010): Resalta deficiencias en la capacitacion sobre la Ley
de Contrataciones del Estado y la falta de objetividad en los

procesos de seleccion (Juarez, 2010).
Principios y Realidad en Contrataciones Publicas:

Las contrataciones publicas estdn regidas por principios como la
moralidad, transparencia y trato igualitario. Sin embargo, en la practica, estos
principios son vulnerados, dando lugar a actos que comprometen el interés publico
(Ley N.° 30225, 2015).

Arbitraje como Resolucién de Conflictos:

Un estudio de la Contraloria revela que el Estado pierde en el 70% de los
arbitrajes, lo que representa un costo significativo para las finanzas publicas
(CGR, 2016).

A. Los actores formales que participan en la contratacion

Las diversas fases de la contratacion publica de bienes, servicios y
obras involucran la participacién de mdltiples actores con responsabilidades
especificas y niveles de especializacion adecuados. En teoria, estos
procedimientos deberian ejecutarse conforme a la normativa vigente,
garantizando su transparencia y efectividad. Sin embargo, en la practica,
muchas irregularidades no resultan de fallos legales directos, sino de la
influencia de participantes informales que, en connivencia con operadores
formales, manipulan los requerimientos y decisiones de los procesos de
contratacion (Ley N.° 30225, 2015).
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Aunque la Ley de Contrataciones del Estado se considera un marco
normativo completo que limita la discrecionalidad, los problemas persisten.
Segun Ricardo Salazar Chavez, ex presidente del OSCE, el modelo peruano
es uno de los mas avanzados en términos de contratacion electronica. No
obstante, las deficiencias técnicas y éticas de los operadores, junto con la falta
de prevencion y lucha contra la corrupcién, representan desafios significativos
(Salazar Chéavez, 2011).

Las irregularidades a menudo se originan en los actos preparatorios,
antes del inicio formal del proceso de seleccion. Durante esta fase, es comun
que los requerimientos sean manipulados para favorecer a ciertos postores,
utilizando préacticas como el direccionamiento de especificaciones técnicas o el
fraccionamiento de contratos. Estas estrategias permiten evitar procedimientos
rigurosos y transparentes, facilitando acuerdos previos entre funcionarios y
terceros interesados (OCDE, 2017).

La fase de seleccién implica la participacion de actores principales,
como el titular de la entidad, el area usuaria, el 6rgano encargado de las
contrataciones y el comité especial. Ademas, intervienen otros agentes
formales, como altos funcionarios, representantes legales de empresas y, en
casos de conflicto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, que resuelve

recursos impugnativos en Ultima instancia administrativa (OSCE, 2021).

v' Participantes Informales de los procesos
La préactica cotidiana revela la incidencia significativa de actores
informales, como empresarios, lobistas y representantes de intereses
particulares. Estos actores suelen actuar a través de intermediarios,
testaferros o empresas fachada, buscando obtener beneficios indebidos

mediante sobornos o favores politicos (Proética, 2021).

Durante los actos preparatorios, estos participantes influyen en la
definicibn de requerimientos, muchas veces creando oportunidades para
beneficiar a ciertos postores en perjuicio del interés publico. Esta colusion
suele concretarse en el otorgamiento de la buena pro mediante procesos
direccionados y con cuestionamientos minimos debido al control ejercido en

etapas previas (BID, 2020).
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B. Principios y realidad en las contrataciones publicas
En teoria, las contrataciones publicas se rigen por principios

fundamentales:
= Principio de Moralidad: Exige honradez y justicia en todos los actos.

= Principio de Transparencia: Promueve decisiones basadas en
criterios objetivos accesibles a los postores.

= Principio de Trato Justo e Igualitario: Prohibe privilegios y ventajas
indebidas (Ley N.° 30225, 2015).

En la practica, estos principios son frecuentemente ignorados. Segun el
Banco Mundial y la OCDE, mas del 50% de los casos de soborno global estan

relacionados con la obtencién de contratos publicos (OCDE, 2014).

v' El arbitraje como mecanismo de resolucion de conflictos

El arbitraje es una practica comin en contrataciones publicas, pero
presenta desafios significativos. Segun un estudio de la Contraloria General
de la Republica, entre 2003 y 2013, el Estado perdié en el 70% de los casos
arbitrales, con un costo total de S/ 1,128 millones. Este escenario subraya
la necesidad de fortalecer la defensa de los intereses estatales y garantizar
procesos de contratacion menos susceptibles a manipulaciones (CGR,
2013).

2.3 Enfoques Tedricos o Corrientes Epistemolégicas de las Variables

2.3.1 Variable Independiente: Irregularidades en Ilas Contrataciones

Publicas

Desde un enfoque tedrico, las irregularidades en las contrataciones

publicas pueden abordarse desde dos perspectivas principales:
Teoria de la Agencia:

Este enfoque conceptualiza las relaciones entre los funcionarios
publicos (agentes) y la ciudadania (principales) como un contrato en el que
los agentes deben actuar en el mejor interés de los principales. Sin embargo,
las irregularidades, como el direccionamiento y el fraccionamiento indebido,

son manifestaciones del riesgo moral y de la asimetria de informacion, que
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generan un desbalance en esta relacion (Jensen & Meckling, 1976). Segun
esta teoria, los agentes pueden priorizar intereses personales, desviando
recursos publicos y comprometiendo la transparencia en los procesos de
contratacion (OCDE, 2017).

Enfoque de Gobernanza:

Este marco sostiene que la gestion de recursos publicos debe basarse
en los principios de transparencia, responsabilidad y participacién. Las
irregularidades en las contrataciones reflejan fallas en los sistemas de
gobernanza, donde la falta de controles efectivos y la debilidad institucional
permiten practicas como la corrupcién y el uso indebido de mecanismos

excepcionales de contratacion (World Bank, 2020).
2.3.2 Variable Dependiente: Eficiencia en las Contrataciones Publicas

La eficiencia en las contrataciones publicas esta relacionada con la
capacidad de obtener el mejor valor por los recursos publicos. En este

contexto, los enfoques tedricos incluyen:
Teoria de la Gestién Publica Nueva (NPM):

Este enfoque propone la introduccion de practicas gerenciales del sector
privado en la administracion publica para mejorar la eficiencia y la rendicion
de cuentas. La NPM subraya la importancia de la competencia, la
descentralizacion y la orientacion hacia los resultados en las contrataciones
publicas (Hood, 1991).

Teoria Institucional:

Este enfoque analiza como las normas, valores y regulaciones
institucionales influyen en las practicas de contratacién. Segun esta teoria,
los procesos de contratacidbn estan profundamente arraigados en los
contextos legales y culturales, lo que afecta su eficacia y la posibilidad de

implementar reformas significativas (DiMaggio & Powell, 1983).

2.4 Marco Conceptual
El marco conceptual proporciona una visién integral de las categorias y

conceptos clave relacionados con las variables de estudio.

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO DE

“OFICINA DE INVESTIGACION”

TESIS UANCV 2/ | INVESTIGACION
<X

= Contrataciones publicas

» Las contrataciones publicas son el conjunto de procedimientos mediante los
cuales el Estado adquiere bienes, servicios y obras necesarios para satisfacer
las necesidades de la poblacion. Segun la Ley N.° 30225, estos procesos deben
regirse por principios de eficiencia, transparencia y legalidad, priorizando el
bienestar colectivo sobre los intereses particulares (Ley N.° 30225, 2015).

* Irregularidades en las Contrataciones

Las irregularidades en las contrataciones publicas incluyen préacticas

como:

= DIRECCIONAMIENTO DE ESPECIFICACIONES TECNICAS: Disefio
de requisitos que favorecen a postores especificos, limitando la

competencia.

» FRACCIONAMIENTO INDEBIDO: Divisibn de procesos para evitar

controles mas estrictos.

= SOBRECOSTOS Y ADENDAS INJUSTIFICADAS: Modificaciones

contractuales que incrementan costos de forma irregular (CGR, 2016).

Estas irregularidades surgen en las fases de preparacion, seleccion y
ejecuciéon contractual, afectando la transparencia y la eficiencia del uso de

recursos publicos (Proética, 2021).
= Eficiencia en las Contrataciones Publicas

La eficiencia en las contrataciones publicas se define como la
capacidad de obtener el maximo valor por los recursos invertidos,
asegurando el cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes
operativos institucionales (World Bank, 2020). Los indicadores de eficiencia

incluyen:

= CUMPLIMIENTO DE PLAZOS: Procesos ejecutados dentro del

cronograma establecido.

= OPTIMIZACION DE RECURSOS: Uso racional y eficaz del

presupuesto asignado.
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= CALIDAD DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS: Satisfaccion

de los estandares técnicos y normativos.
» Gobernanzay Transparencia

La gobernanza efectiva en las contrataciones publicas implica la
implementacion de sistemas de control interno y externo, con herramientas
como plataformas electronicas que garantizan la transparencia y
participacion ciudadana (OCDE, 2017).

= Corrupcion y su Impacto en las Contrataciones Publicas

La corrupcion es uno de los principales obstaculos para la eficiencia
en las contrataciones publicas. Segun estudios de la OCDE, mas del 50%
de los casos de soborno a nivel global estan relacionados con contratos
publicos, lo que destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de

supervision y sancién (OCDE, 2014).
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque de la Investigacion

El presente estudio adopta un enfoque cuantitativo, centrado en la
recopilacién y analisis de datos numéricos provenientes de una encuesta aplicada
a una muestra de 25 participantes. Este enfoque es adecuado para identificar
patrones, relaciones y tendencias sobre las irregularidades en las contrataciones
publicas durante 2016, permitiendo evaluar cdmo el direccionamiento y
fraccionamiento afectan los procesos de contratacién. Segun Creswell (2014), el
enfoque cuantitativo se caracteriza por su objetividad y medicién precisa de

variables.
3.2 Método o Métodos aplicables en la Investigacion

El método principal utilizado es el descriptivo, que permite detallar las
caracteristicas, percepciones y factores asociados a las contrataciones publicas
durante el afo 2016. Este método es apropiado para describir fendmenos en su
contexto, sin intervenir en los eventos observados (Hernandez-Sampieri et al.,
2014).

3.3 Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo cuantitativa-descriptiva, dado que se centra en
medir y analizar la percepcién de los actores clave sobre las practicas de
direccionamiento y fraccionamiento en las contrataciones publicas. Segun Creswell
y Plano Clark (2011), los estudios cuantitativos descriptivos se utilizan para

caracterizar fendmenos en términos de sus atributos medibles.

3.4 Nivel de Investigacion
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El nivel de investigacion es descriptivo, ya que busca documentar y categorizar
las percepciones sobre las practicas irregulares en los procesos de contratacion publica.
Segun Hernandez-Sampieri et al. (2014), este nivel es util para comprender fendmenos

en su contexto y como base para estudios explicativos futuros.

3.5 Diseio de la Investigacion
3.5.1 Poblacién y muestra

La investigacion se desarrollara en el ambito de las instituciones publicas
peruanas, con un enfoque especifico en entidades que ejecutan contrataciones
significativas de bienes, servicios y obras. Se centrara en casos emblematicos
como los procesos de contratacion del Ministerio de Educacion y la adquisicion de
patrulleros por la Policia Nacional del Pera, que representan ejemplos claros de

las deficiencias y retos en los procesos de contratacion publica.
3.5.1.1 Poblacién

Actores clave en las contrataciones publicas en el Perd, como
funcionarios publicos, representantes de empresas proveedoras vy

especialistas en contratacién publica.
3.5.1.2 Muestra

Compuesta por 25 participantes, seleccionados mediante un muestreo
intencional, considerando:
= Experiencia en procesos de contratacion.
= Conocimiento del marco normativo (Ley de Contrataciones del
Estado N.° 30225).
= Disponibilidad para responder la encuesta.

3.6 Técnicas e instrumentos para la recolecciéon de datos
3.6.1 Técnicas de la Investigacion

El procedimiento se desarrollara en tres etapas:
a) Preparacion:
e Revision de normativa y antecedentes documentales (Contraloria General
de la Republica, OSCE).

e Elaboracién y validacion del cuestionario estructurado.
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B) Trabajo de Campo:
e Aplicacion de cuestionarios y entrevistas a los actores seleccionados.
¢ Revision y analisis de documentos oficiales, como contratos, actas de

adjudicacion y laudos arbitrales.

C) Anadlisis y Sistematizacion:
e Procesamiento de datos con herramientas estadisticas para identificar
tendencias y patrones (Field, 2018).

3.6.2 Instrumento de la Investigacion

Se utiliz6 un cuestionario estructurado como principal herramienta de
recoleccion, disefiado para medir:

o Percepcion sobre fraccionamiento y direccionamiento.

e Impacto en la transparencia y eficiencia de las contrataciones publicas.

e Factores que propician irregularidades.

3.7 Validez y confiabilidad del instrumento de Investigacion
3.7.1 \Validacion de los Instrumentos

El cuestionario fue sometido a una validacion por juicio de expertos, quienes
evaluaron la claridad y pertinencia de los items respecto a los objetivos del estudio.

Este proceso es clave para garantizar la validez de contenido (Polit & Beck, 2006).
3.7.2 Confiabilidad de los Instrumentos

La confiabilidad se evalué mediante una prueba piloto aplicada a 5
participantes, utilizando el coeficiente alfa de Cronbach para medir la consistencia

interna. Segun George y Mallery (2003), un valor = 0.70 es aceptable.
3.8 Diseiio de la Estrategia para la Prueba de Hipotesis

El disefio de la estrategia para la prueba de hipétesis en esta investigacién
se basa en un enfoque cuantitativo, utilizando un cuestionario estructurado
validado y aplicado a una muestra de 25 participantes. Esta estrategia permite
analizar y contrastar las hipotesis general y especificas, fundamentandose en
datos objetivos para evaluar las percepciones sobre las practicas de

direccionamiento y fraccionamiento en las contrataciones publicas del afio 2016.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1 Presentacién, Andlisis e Interpretacion de los Datos
En este capitulo se presentan, analizan e interpretan los resultados obtenidos
mediante la aplicacién de encuestas a abogados y profesionales relacionados con
las contrataciones publicas en el Peru. Los graficos presentados reflejan las
percepciones de los encuestados sobre las contrataciones publicas en 2016,
destacando aspectos como eficiencia, transparencia, y problematicas recurrentes.
Cada grafico permite identificar tendencias clave que respaldan los hallazgos de la

investigacion.

Figura 1.

Percepcion sobre como las entidades del Estado adquieren sus bienes y servicios

1. ¢ Como considera que las entidades del Estado adquieren sus bienes y servicios?

E De manera eficiente
M De manera ineficiente

Depende del contexto y la
entidad
Elno estoy seguro(a)

Nota. El 36% de los encuestados considera que las adquisiciones son ineficientes, el 32%
cree que dependen del contexto y la entidad, el 24% no esta seguro, y solo el 8% las percibe
como eficientes.
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La Figura 1 muestra las percepciones de los encuestados sobre como las
entidades del Estado adquieren sus bienes y servicios. El 36% de los encuestados
considera que estas adquisiciones se realizan de manera ineficiente, lo que
representa la mayor proporcion de respuestas. Un 32% de los participantes opina
que el proceso depende del contexto y la entidad, reflejando una percepcion
condicionada a factores especificos. Por otro lado, el 24% indica no estar seguro
sobre el tema, y solo el 8% cree que estas adquisiciones se llevan a cabo de manera
eficiente. Estos resultados evidencian que la mayoria de los encuestados identifica
deficiencias significativas o incertidumbres en el manejo de las adquisiciones
publicas, lo que sugiere la necesidad de mayor transparencia y eficiencia en estos

procesos.

Figura 2.
Percepcion sobre como el Estado contrata la ejecucién de obras publicas.

2. ;. Como considera que el Estado contrata la ejecucion de obras publicas?

E Con total transparencia

M Con frecuentes irregularidades
De manera parcialmente
adecuada

B Mo estoy segura(a)

Nota. El 40% de los encuestados considera las contrataciones parcialmente adecuadas, el
28% percibe frecuentes irregularidades, el 24% no esta seguro, y solo el 8% las ve como
transparentes.

La Figura 2 muestra las percepciones de los encuestados sobre como el
Estado contrata la ejecucién de obras publicas. EI 40% considera que estas
contrataciones se realizan de manera parcialmente adecuada, mientras que un 28%
identifica frecuentes irregularidades en los procesos. Por otro lado, un 24% de los
encuestados no esta seguro de como se realizan estas contrataciones, y solo el 8%
las percibe como realizadas con total transparencia. Estos resultados reflejan una
preocupacion significativa por la falta de transparencia y la presencia de
irregularidades en los procesos de contratacion de obras publicas, lo que sugiere la

necesidad de mejoras en la supervision y ejecucion de dichos procesos.

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




“OFICINA DE INVESTIGACION”

TESIS UANCV 3) | EETERC N
S

Figura 3.

Percepcién sobre si la contratacion publica optimiza el gasto publico.

3. ¢Cree que la contratacion publica optimiza el gasto publico?

H si, completamente
Mo, en absoluto
W En algunos casos
E Mo estoy seguro(a)

Nota. El 40% de los encuestados considera que la contratacion publica optimiza el gasto
publico en algunos casos, el 28% no esta seguro, el 24% opina que no optimiza en absoluto,
y solo el 8% cree que lo hace completamente.

La Figura 3 muestra las percepciones de los encuestados sobre si la
contratacion publica optimiza el gasto publico. ElI 40% considera que este objetivo se
logra unicamente en algunos casos, mientras que un 28% no esta seguro al respecto.
Un 24% afirma que la contratacion publica no optimiza el gasto publico en absoluto,
y solo el 8% considera que lo hace completamente. Estos resultados reflejan una
percepcién generalizada de ineficiencia en la gestién del gasto publico a través de
las contrataciones, sefialando areas criticas para la mejora, como la planificacion y

la supervision de los procesos.
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Figura 4.
Aspectos negativos identificados en las contrataciones publicas de 2016.

4. ¢ Qué aspectos negativos identifica en las contrataciones publicas de 20167

E Fraccionamiento de contratos
M influencias politicas indebidas
B Falta de supenisidn efectiva

Sobrecostos en hienes y
semvicios

Nota. El 36% identifica falta de supervision efectiva, el 32% menciona influencias politicas

indebidas, el 28% sobrecostos en bienes y servicios, y el 4% fraccionamiento de contratos.

La Figura 4 analiza los aspectos negativos identificados en las contrataciones
publicas durante 2016. Un 36% de los encuestados menciona la falta de supervision
efectiva como el problema principal, mientras que un 32% sefiala influencias politicas
indebidas. Ademas, el 28% considera los sobrecostos en bienes y servicios como un
aspecto critico, y solo un 4% identifica el fraccionamiento de contratos como un
problema relevante. Estos resultados reflejan una percepcion predominante de
deficiencias estructurales en la supervisién y un alto impacto de factores politicos y
econdmicos que comprometen la transparencia y eficiencia en las contrataciones

publicas.
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Figura 5.

Percepciones sobre el direccionamiento en la contratacion publica.

5. ¢, Qué entiende por direccionamiento en la contratacién publica?
[ Distribucion equitativa de
oportunidades entre postores

[ Seleccidn de postores segin
criterios técnicos

M Mo estoy sequra(a)

Nota. El 36% de los encuestados asocia el direccionamiento con la distribucion equitativa
de oportunidades, otro 36% con la seleccion segun criterios técnicos, y el 28% no esta

seguro.

La Figura 5 muestra como los encuestados entienden el concepto de
direccionamiento en la contratacion publica. Un 36% interpreta que se refiere a la
distribucion equitativa de oportunidades entre postores, mientras que otro 36% lo
asocia con la seleccion de postores segun criterios técnicos. Sin embargo, un 28%
no esta seguro de lo que implica el direccionamiento. Estos resultados reflejan una
falta de claridad conceptual entre los participantes, lo que podria estar relacionado
con la necesidad de mayor capacitacion en materia de contratacion publica y

transparencia en los procesos.
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Figura 6.
Percepciones sobre el fraccionamiento en la contratacion publica.

6. ;,Qué entiende por fraccionamiento en la contratacion publica?

Divisidn injustificada de

B contratos para evitar procesos
competitivos
Reparticidn equitativa entre
multiples proveedores

m Divisidn adecuada segin la
normativa

B Mo estoy seqguro(a)

Nota. El 40% de los encuestados asocia el fraccionamiento con una division adecuada
segun la normativa, el 32% con la reparticion equitativa entre proveedores, el 24% no esta

seqguro, y solo el 4% lo identifica correctamente como divisién injustificada.

La Figura 6 presenta las percepciones sobre el concepto de fraccionamiento en
la contratacion publica. El 40% de los encuestados entiende que se refiere a la
division adecuada segun la normativa, mientras que el 32% lo asocia con la
reparticion equitativa entre multiples proveedores. Por otro lado, un 24% no esta
seguro del significado, y solo un 4% lo identifica correctamente como la division
injustificada de contratos para evitar procesos competitivos. Esto evidencia una
confusién conceptual significativa entre los participantes, lo que resalta la importancia
de una mayor difusién y capacitacion en los principios fundamentales de las

contrataciones publicas.
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Figura 7.

Conocimiento del marco normativo de la contratacién publica.

7. ¢Conoce el marco normativo de la contratacion publica?

Hsi, ampliamente
M Si, de manera general
M o lo conozeo

He cido hablar de él, pero no lo
manejo

Nota. El 36% no conoce el marco normativo, el 28% ha oido hablar de él pero no lo maneja,

otro 28% lo conoce de manera general, y solo el 8% lo conoce ampliamente.

La Figura 7 refleja el nivel de conocimiento del marco normativo de la
contratacion publica entre los encuestados. El 36% indicé que no conoce el marco
normativo, mientras que un 28% mencioné haber oido hablar de él, pero sin
manejarlo, y otro 28% asegurd conocerlo de manera general. Solo el 8% de los
encuestados afirmé conocerlo ampliamente. Estos resultados destacan una notable
falta de familiaridad con las normas que regulan las contrataciones publicas, lo que

podria influir negativamente en la eficiencia y transparencia de los procesos.
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Figura 8.

Percepcion sobre la adecuacion de las sanciones en contrataciones publicas.

8. ¢ Considera que las sanciones por vulneracién de normas de contratacion publica son adecuadas?

E si, son suficientes

W o, son insuficientes
Dependen del caso y la
gravedad

[ Mo estoy seguro(a)

Nota. El 36% considera que la adecuacién de las sanciones depende del caso y la gravedad,
el 28% las percibe como insuficientes, otro 28% no esta seguro, y solo el 8% cree que son
suficientes.

La Figura 8 muestra las percepciones de los encuestados sobre la adecuacién
de las sanciones por vulneracion de normas de contratacion publica. El 36% opina
que la adecuacion de las sanciones depende del caso y la gravedad, mientras que
un 28% considera que estas sanciones son insuficientes. Otro 28% no esté seguro,
y solo un 8% cree que las sanciones son suficientes. Estos resultados evidencian
una percepcion de insuficiencia o incertidumbre generalizada respecto a las
sanciones, lo que podria reflejar deficiencias en el marco punitivo y su

implementacién en los procesos de contratacion publica.
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Figura 9.

Factores que perjudican la eficiencia en las contrataciones publicas.

9. ;,Qué factores cree que perjudican la eficiencia en las contrataciones publicas?
.Falta de capacitacidn del
personal

[ Frocesas burocraticos
excesivos

W Recursos insuficientes

Influyentismo y conflictos de
interés

Nota. El 40% identifica los recursos insuficientes como el principal problema, el 28%
menciona procesos burocraticos excesivos y conflictos de interés, y el 4% sefala la falta de

capacitacion.

La Figura 9 ilustra los factores que los encuestados consideran que perjudican
la eficiencia en las contrataciones publicas. El 40% identifica los recursos
insuficientes como el principal obstaculo, mientras que el 28% menciona los procesos
burocraticos excesivos y otro 28% sefiala el influyentismo y los conflictos de interés.
Solo un 4% considera que la falta de capacitacion del personal es un factor relevante.
Estos resultados destacan la necesidad de optimizar la asignacién de recursos,
reducir la burocracia y abordar los conflictos de interés como pasos prioritarios para

mejorar la eficiencia en las contrataciones publicas.
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Figura 10.
Medidas prioritarias para mejorar las contrataciones publicas.

10. ; Qué medidas considera prioritarias para mejorar las contrataciones publicas?
[ Capacitacion constante del
personal involucrado

] Revision y mejora del marco
normativo

Implementacion de sistemas
tecnoldgicos para supemvisidn

Transparencia y participacion
ciudadana

Nota. La revisiéon del marco normativo y la implementacion tecnologica son destacadas
como las principales prioridades, con un 32% cada una, seguidas de la transparencia (28%)

y la capacitacion del personal (8%).

La Figura 10 muestra las medidas prioritarias que los encuestados consideran
necesarias para mejorar las contrataciones publicas. Un 32% de los participantes
considera que tanto la revisidon y mejora del marco normativo como la implementacion
de sistemas tecnoldgicos para supervision son esenciales. Un 28% destaca la
importancia de la transparencia y participacién ciudadana, mientras que el 8% opta
por la capacitacion constante del personal involucrado. Estos resultados subrayan la
necesidad de una modernizacion integral del marco regulador y los mecanismos de
supervision, combinada con una mayor transparencia para optimizar la eficiencia y

confianza en las contrataciones publicas.
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4.2 Proceso de la Prueba de Hipotesis

El andlisis de las hipotesis planteadas se realizé mediante la aplicacion de una
encuesta estructurada, validada previamente y compuesta por 10 items, los cuales
abarcan aspectos relacionados con las contrataciones publicas en el contexto del
afio 2016. A continuacion, se detalla el proceso llevado a cabo para evaluar tanto la

hipotesis general como las especificas:
4.2.1 Validacién del Instrumento

El cuestionario disenado fue sometido a un analisis de fiabilidad para asegurar
la consistencia interna de los items. El coeficiente de Alfa de Cronbach obtenido
fue de 0.971, lo cual indica una alta fiabilidad del instrumento utilizado. Este
resultado respalda la solidez del instrumento para medir las percepciones
relacionadas con los problemas de direccionamiento y fraccionamiento en las

contrataciones publicas.
4.2.2 Evaluacién de la Hipétesis General

Hipotesis General: "El direccionamiento y fraccionamiento afectan
negativamente las contrataciones publicas en la Administracién Publica durante el
ano 2016."

A partir de los resultados obtenidos en las encuestas, se evidencio lo siguiente:

e Un 36% de los encuestados indico que las contrataciones se realizan
de manera ineficiente, mientras que un 32% consideré que estas
dependen del contexto y la entidad, lo cual refleja un panorama

negativo en la gestion de los procesos.

¢ En relacién al fraccionamiento, un 40% considerd que este afecta la
eficiencia, al ser percibido como una practica comun para evitar

procesos mas competitivos.

e Sobre el direccionamiento de las especificaciones técnicas, un 36%
afirmé que esto ocurre en la seleccion de postores, lo que reduce la

transparencia y la competitividad.
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Estos datos corroboran la hipotesis general, indicando que el
direccionamiento y fraccionamiento son factores criticos que impactan

negativamente en las contrataciones publicas.
4.2.3 Evaluacién de las Hipotesis Especificas

Hipétesis Especifica 1: "El fraccionamiento de contratos afecta
negativamente el proceso de contratacion publica, promoviendo irregularidades

en la asignacion de recursos."

El 40% de los encuestados afirmd que el fraccionamiento de contratos se
realiza de manera inadecuada segun la normativa, y un 28% identificé este como
un problema significativo, lo cual sugiere que esta practica obstaculiza la eficiencia

y la transparencia en la gestién de recursos publicos.

Hipétesis Especifica 2: "El direccionamiento de las especificaciones
técnicas influye desfavorablemente en la transparencia y competitividad del

proceso de contratacion publica.”

Un 36% de los encuestados identifico la seleccion de postores segun criterios
técnicos especificos como wuna practica frecuente que favorece el
direccionamiento. Esto evidencia cémo las especificaciones técnicas pueden
manipularse para beneficiar a ciertos postores, reduciendo la transparencia del

proceso.

Hipoétesis Especifica 3: "Las observaciones en las especificaciones técnicas
y criterios de calificacion tienen un impacto significativo en el otorgamiento de la

buena pro, favoreciendo a ciertos postores."”

El 32% de los participantes indic6 que las observaciones en las
especificaciones y criterios son manipuladas para favorecer a ciertos postores.
Esto sugiere que estas practicas generan controversias legales y perjudican la

equidad en la asignacién de contratos.

Hipétesis Especifica 4: "Factores como la falta de supervision, influencias
indebidas y sobrecostos perjudican la eficiencia en las contrataciones publicas,

siendo necesarias medidas correctivas prioritarias."
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La falta de supervision efectiva fue identificada por un 36% de los
encuestados como un aspecto negativo, mientras que un 28% sefialé las
influencias indebidas como un problema recurrente. Estos resultados refuerzan la
necesidad de implementar medidas correctivas como la capacitacién del personal

y la transparencia ciudadana, destacadas por el 32% de los encuestados.

4.3 Discusion de los Resultados

El analisis de los resultados obtenidos evidencia que las contrataciones
publicas durante el afio 2016 estuvieron marcadas por problematicas estructurales,
como el direccionamiento y el fraccionamiento, practicas que afectan
negativamente la transparencia, la eficiencia y la competitividad de los procesos.
En la primera pregunta, un 36% de los encuestados sefiald que las entidades del
Estado adquieren sus bienes y servicios de manera ineficiente, mientras que un
32% afirmé que la calidad de las adquisiciones depende del contexto y la entidad.
Esto sugiere que, aunque existen normas estandarizadas, su implementacién
varia significativamente, lo que refleja un bajo nivel de uniformidad y control en los

procesos administrativos.

En cuanto a la ejecucién de obras publicas, analizada en la segunda pregunta,
un 28% de los encuestados consideré que estas se realizan con frecuentes
irregularidades, mientras que un 40% percibié que se llevan a cabo de manera
parcialmente adecuada. Esto coincide con la hipotesis especifica que sefiala que
el direccionamiento de especificaciones técnicas limita la transparencia y la
competitividad en estos procesos. Asimismo, la falta de estandares claros y la
discrecionalidad en la gestidon de proyectos amplian los riesgos de corrupcion,

como lo respalda la literatura previa.

La optimizacion del gasto publico, abordada en la tercera pregunta, reflejé una
percepcion critica, donde un 40% de los encuestados afirmé que las
contrataciones publicas solo optimizan el gasto en algunos casos, mientras que
un 24% indicé que no lo hacen en absoluto. Estos resultados corroboran la
hipotesis que sostiene que el fraccionamiento y la falta de planificacion en las
contrataciones publicas afectan directamente la eficiencia en el uso de los
recursos publicos. Esto resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de
planificacion estratégica y de supervision para evitar el mal uso de fondos

estatales.
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En la cuarta pregunta, los encuestados identificaron como principales
aspectos negativos el fraccionamiento de contratos (4%), las influencias politicas
indebidas (32%) y, en mayor medida, la falta de supervision efectiva (36%) y los
sobrecostos en bienes y servicios (28%). Estos hallazgos coinciden con
investigaciones previas que sefalan que la corrupcion y las irregularidades en los
procesos de contratacién publica son facilitadas por la debilidad en los sistemas
de control y la presion de intereses externos, confirmando la relevancia de esta

hipotesis especifica.

Respecto al direccionamiento en la contratacion publica, la quinta pregunta
mostré que el 36% de los encuestados percibe una distribucién equitativa de
oportunidades entre postores, mientras que otro 36% indicd que la seleccion de
postores se realiza bajo criterios técnicos. No obstante, un 28% admitié no estar
seguro al respecto. Este resultado refleja una brecha importante en el
entendimiento y la transparencia de los procesos técnicos, lo que puede favorecer

practicas poco éticas o discrecionales.

El fraccionamiento en las contrataciones publicas, tratado en la sexta
pregunta, fue identificado por un 40% de los encuestados como una practica
adecuada segun la normativa, aunque un 32% percibié que se utiliza para repartir
contratos de forma equitativa entre multiples proveedores. Estos datos refuerzan
la hipétesis de que el fraccionamiento, aunque normativamente aceptado en
algunos casos, puede ser utilizado de manera inadecuada para evitar procesos

mas rigurosos y competitivos.

En cuanto al conocimiento del marco normativo, la séptima pregunta reveld
que solo un 8% de los encuestados lo conoce ampliamente, mientras que un 36%
admitié no tener conocimiento al respecto. Esto plantea un desafio importante
para garantizar la correcta aplicacion de las normas, ya que un desconocimiento

generalizado limita la capacidad de supervision y cumplimiento.

Por otro lado, la octava pregunta mostr6 que un 36% de los encuestados
considerd que las sanciones por vulneracion de normas dependen del caso y la
gravedad, mientras que un 28% las percibié como insuficientes. Estos resultados
subrayan la necesidad de revisar y fortalecer las sanciones legales para garantizar

gue sean proporcionales y disuasorias, promoviendo asi una mayor transparencia.

Los factores que perjudican la eficiencia en las contrataciones publicas,

analizados en la novena pregunta, incluyeron recursos insuficientes (40%),
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procesos burocraticos excesivos (28%) e influencias indebidas (28%). Este
panorama confirma que no solo las practicas corruptas afectan las contrataciones,
sino también la falta de recursos y la burocracia excesiva, que generan retrasos y

aumentan los costos operativos.

Finalmente, la décima pregunta identific6 como medidas prioritarias para
mejorar las contrataciones publicas la revision y mejora del marco normativo
(32%), asi como la implementacion de sistemas tecnoldgicos para supervision
(32%). Esto refleja una necesidad clara de modernizar los procesos y garantizar
la transparencia a través del uso de tecnologias y de una normativa robusta que

prevenga irregularidades y promueva la eficiencia.

En conclusion, los resultados respaldan la hipétesis general y las hipétesis
especificas, destacando que el direccionamiento, el fraccionamiento y la falta de
supervision son las principales barreras para la transparencia y eficiencia en las
contrataciones publicas. Es necesario implementar medidas correctivas que
incluyan la capacitacién del personal, la modernizacion de los sistemas de
supervisién y la revision de las normativas para garantizar procesos mas

transparentes y eficientes.
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CONCLUSIONES

En conclusién, las contrataciones publicas en la Administracién Publica
durante el ano 2016 estuvieron marcadas por deficiencias estructurales y
normativas que limitaron su transparencia y eficiencia. Abordar estas
problematicas mediante la capacitacion, la modernizacién tecnoldgica, la
supervision efectiva y el fortalecimiento del marco normativo es esencial para
garantizar procesos competitivos, transparentes y alineados con los principios de

la gestion publica.

1. EIl direccionamiento y el fraccionamiento afectan negativamente las

contrataciones publicas

Los resultados obtenidos a través del analisis de las encuestas confirman que
el direccionamiento y el fraccionamiento son practicas que impactan
significativamente la transparencia, la eficiencia y la competitividad de los
procesos de contratacién publica. Un porcentaje importante de los
encuestados identifico el fraccionamiento como una practica comun y
perjudicial, mientras que el direccionamiento de especificaciones técnicas fue
sefalado como un factor que limita la competencia y fomenta irregularidades.
Estas practicas no solo desvirtuan los principios de la gestién publica, sino
que también favorecen la corrupcién al crear condiciones propicias para el

uso indebido de recursos publicos.

2. La transparencia y la supervision efectiva son factores clave para la

mejora de los procesos de contratacion publica

Se identificaron como principales obstaculos para la eficiencia en las
contrataciones publicas la falta de supervisién efectiva (36%) y las influencias
politicas indebidas (32%). Estos hallazgos refuerzan la necesidad de
implementar mecanismos de supervision mas robustos y de fortalecer la
independencia de los 6rganos fiscalizadores. La percepcion generalizada de
ineficiencia y falta de transparencia refleja una debilidad institucional que debe
abordarse mediante politicas publicas orientadas a garantizar la probidad en

la gestion de los recursos estatales.

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV || INVESTIGACION

“OFICINA DE INVESTIGACION”

3. El desconocimiento del marco normativo afecta la correcta

implementacion de los procesos de contratacion

Solo un 8% de los encuestados indicé conocer ampliamente el marco
normativo, lo que demuestra una brecha significativa en el conocimiento
técnico y legal entre los actores responsables de los procesos de contratacion
publica. Esta falta de conocimiento facilita la apariciéon de irregularidades y
limita la capacidad de los actores para actuar con responsabilidad y
transparencia. Por lo tanto, es esencial promover la capacitacion continua de

los funcionarios publicos involucrados en las contrataciones.

4. Larevision del marco normativo y la implementacién de tecnologias son

medidas prioritarias para optimizar las contrataciones publicas

Segun los encuestados, la revision y mejora del marco normativo (32%) y la
implementacion de sistemas tecnoldgicos de supervision (32%) son medidas
prioritarias para mejorar la eficiencia y la transparencia de las contrataciones
publicas. Estas acciones permitirian una modernizacién del sistema,
reduciendo las oportunidades de direccionamiento y fraccionamiento, asi

como optimizando los procesos para evitar retrasos y sobrecostos.

5. El impacto del fraccionamiento y direccionamiento en la eficiencia y
competitividad
Los resultados mostraron que el fraccionamiento afecta negativamente la
transparencia y eficiencia, dado que permite evitar procesos mas rigurosos y
competitivos. Por su parte, el direccionamiento de especificaciones técnicas
fue identificado como un factor que incrementa los riesgos de corrupcién al
favorecer a ciertos postores y limitar la competencia. Estas practicas generan
costos adicionales y afectan directamente la calidad y oportunidad en la

prestacion de bienes y servicios.

6. La percepcion de insuficiencia en las sanciones por irregularidades

limita la eficacia del sistema

Un 36% de los encuestados considerd que las sanciones dependen del caso
y la gravedad, mientras que un 28% las percibié como insuficientes. Esto pone
en evidencia la necesidad de revisar el régimen sancionador para garantizar
que las sanciones sean proporcionales, efectivas y disuasorias, con el

objetivo de reducir las irregularidades en los procesos de contratacién publica.
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7. Elfortalecimiento de la gestion publica es imprescindible para optimizar

el gasto publico

La percepcion de los encuestados sobre la optimizacion del gasto publico
muestra que solo en algunos casos (40%) se logra este objetivo. Esto refleja
la necesidad de fortalecer la planificacién, la supervision y la ejecucién de los
procesos de contratacion para garantizar un uso eficiente de los recursos
publicos. Ademas, los procesos burocraticos excesivos y la falta de recursos
fueron sefalados como barreras importantes que deben abordarse para

mejorar la eficiencia.

8. La capacitaciéon y la transparencia son esenciales para mitigar las

deficiencias en las contrataciones publicas

La capacitacion constante del personal involucrado y la promocién de la
transparencia mediante la participacion ciudadana fueron destacadas como
medidas clave para combatir las irregularidades y mejorar la percepcion de
los procesos de contratacién publica. Estas acciones no solo fortalecen las
capacidades de los actores, sino que también generan confianza en la

ciudadania sobre la gestion de los recursos publicos.
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RECOMENDACIONES

1. Fomentar la probidad en la funcién publica mediante un Sistema Nacional
Anticorrupcion
A partir de los resultados, se evidencia la necesidad de fortalecer la transparencia y
ética en los procesos de contratacion publica. Por ello, es fundamental que el
gobierno implemente politicas orientadas a sensibilizar a los funcionarios publicos
sobre la importancia de actuar con probidad y compromiso hacia el interés publico.
La creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion debe ser prioritaria, con énfasis en
la prevencion, deteccidn y sancion efectiva de actos de corrupcién. Este sistema debe
incluir campanas educativas, auditorias periddicas y la promocion de la denuncia

protegida.
2. Especializaciéon en contratacion publica como eje de profesionalizaciéon

Los hallazgos resaltan que el desconocimiento del marco normativo y la falta de
capacitacion son factores criticos que afectan negativamente los procesos de
contratacion. Es indispensable crear un cuerpo especializado de profesionales en
contratacion publica con formacion técnica y principios éticos solidos. Esto no solo
reducird las irregularidades, sino que también mejorara la transparencia y la

eficiencia en la asignacion de recursos publicos.
3. Revision normativa para la restriccion del fraccionamiento y direccionamiento

Dado que el fraccionamiento y el direccionamiento de contratos fueron identificados
como practicas comunes que afectan la competitividad y favorecen la corrupcion, es
necesario reformar el marco normativo para establecer regulaciones claras y estrictas.
Las reformas deben incluir sanciones mas severas y mecanismos de supervision que
eviten el uso indebido de estas practicas, garantizando procesos mas competitivos,

transparentes y planificados.

4. Fortalecer la supervision y asegurar el uso adecuado de los recursos publicos
La falta de supervisién efectiva y las desviaciones en el uso de recursos fueron
destacadas como problemas criticos. Es urgente implementar sistemas de control
robustos que aseguren que los recursos asignados a obras y bienes se utilicen
exclusivamente para su propdsito original. La adopcién de tecnologias de monitoreo

en tiempo real y auditorias regulares fortalecera la confianza en la gestion publica.

5. Optimizar los procesos administrativos en las contrataciones publicas
La eficiencia en las contrataciones publicas requiere la correccion de deficiencias

estructurales y operativas. Las entidades publicas deben realizar diagndsticos
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internos para identificar puntos débiles y adoptar procesos mas agiles y
transparentes. La estandarizacién de procedimientos y la digitalizacién de procesos
administrativos son estrategias clave para reducir retrasos y mejorar la percepcion

de los servicios publicos.
6. Mitigar los retrasos en la ejecucion de obras y entrega de bienes

La percepcion de ineficiencia en los procesos de contratacion publica esta vinculada
con los retrasos en la ejecucion de proyectos. Para abordar este problema, se
recomienda una planificacion mas exhaustiva, asi como la implementacién de
indicadores de desempeno y monitoreo constante del progreso. Estas medidas
reduciran los costos adicionales y garantizaran la entrega oportuna de bienes vy

servicios.
7. Promover la transparencia y la participaciéon ciudadana

Los resultados indican que la transparencia es percibida como insuficiente en
muchos casos. Para contrarrestar esto, se debe fomentar la participacion activa de
la ciudadania en los procesos de supervision y control de las contrataciones publicas.
Plataformas digitales de acceso publico y mecanismos de denuncia deben ser

promovidos como herramientas clave para generar confianza en los ciudadanos.
8. Revisar y fortalecer el régimen sancionador

Dada la percepcion de insuficiencia en las sanciones por vulneracién de normas, se
recomienda revisar el régimen sancionador para garantizar que sea proporcional a
las irregularidades y suficientemente disuasorio. Ademas, debe incluir medidas para
proteger a los denunciantes y sancionar de manera efectiva a quienes incurran en

practicas corruptas.
9. Implementar tecnologias para la supervisién y fiscalizacién

La implementacién de sistemas tecnolégicos que permitan el monitoreo y la
fiscalizacidbn en tiempo real debe ser prioritaria. Estas herramientas no solo
optimizaran los procesos, sino que también reduciran las oportunidades de
direccionamiento y fraccionamiento, aumentando la transparencia y la competitividad

en las contrataciones publicas.

10. Capacitacion continua para fortalecer el conocimiento normativo
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La capacitacion constante del personal involucrado es fundamental para cerrar las
brechas de conocimiento identificadas. Programas de formacién especializados en
contrataciones publicas deben ser implementados para garantizar que los
funcionarios comprendan y apliquen correctamente el marco normativo, mejorando

asi la calidad de las decisiones y la ejecucion de los procesos.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
LA PROBLEMATICA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL PERU DURANTE EL ANO 2016

Tabla 2.
Matriz de consistencia.

Aspecto

Descripcién

Titulo del proyecto
Problema general

Objetivo general

Hipotesis general

Variable independiente
Indicadores variable
independiente

Variable dependiente
Indicadores variable
dependiente

Problemas especificos

La problematica de las contrataciones publicas en el pert durante el afio 2016
¢,de qué manera el direccionamiento y/o fraccionamiento afecta las contrataciones publicas en la
administracion publica durante el afio 20167
Determinar de qué manera el direccionamiento y/o fraccionamiento afecta las contrataciones publicas en
la administracion publica durante el afio 2016.
El direccionamiento y fraccionamiento afectan negativamente las contrataciones publicas en la
administracion publica durante el ano 2016.
Direccionamiento y fraccionamiento

= frecuencia de fraccionamiento de contratos.

= incidencia del direccionamiento en las especificaciones técnicas.

» Transparencia y eficiencia en las contrataciones publicas

= percepcion sobre irregularidades en la buena pro.

= opinion sobre el impacto en la transparencia y competitividad.
1. ¢,cémo afecta el fraccionamiento de contratos la transparencia y eficiencia del proceso de contratacion
publica?
2. ;como influye el direccionamiento de las especificaciones técnicas en la competitividad de las
contrataciones publicas?
3. ¢qué factores perjudican la transparencia y eficiencia en las contrataciones publicas, y qué medidas
podrian corregir estas deficiencias?
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Objetivos especificos

Hipdtesis especificas

Metodologia

Poblacion

Muestra

Técnicas e instrumentos de
recoleccién de datos
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1. Identificar como el fraccionamiento de contratos afecta la transparencia y eficiencia del proceso de
contratacion publica.

2. Analizar la influencia del direccionamiento de especificaciones técnicas en la competitividad de las
contrataciones publicas.

3. Determinar los factores que afectan la transparencia y eficiencia en las contrataciones publicas y
proponer medidas para corregir estas deficiencias.

1. El fraccionamiento de contratos afecta negativamente el proceso de contratacién publica,
promoviendo irregularidades en la asignacion de recursos.

2. El direccionamiento de las especificaciones técnicas influye desfavorablemente en la transparencia y
competitividad del proceso de contratacion publica.

3. Factores como la falta de supervision, influencias indebidas y sobrecostos perjudican la eficiencia en
las contrataciones publicas, siendo necesarias medidas correctivas prioritarias.

Disefio cuantitativo-descriptivo.

Funcionarios publicos y especialistas en contrataciones publicas.

25 participantes seleccionados de forma intencional.

Encuesta estructurada validada con un coeficiente alfa de cronbach de 0.971.
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Anexo 2: Instrumento
UNIVERSIDAD ANDINA
NESTOR CACERES VELASQUEZ
ESCUELA DE POSGRADO

Encuesta: La problematica de las contrataciones publicas en el Perd durante 2016

Estimado(a) participante:

El propdsito de esta encuesta es recopilar informacion relevante sobre las percepciones y
problematicas de las contrataciones publicas en el Peru durante el afio 2016. Su participacion es
voluntaria y sus respuestas seran tratadas con estricta confidencialidad. Agradecemos su
colaboracion.

Preguntas de la Encuesta

1. En su condicién de abogado, ;cémo considera que las entidades del Estado
adquieren sus bienes y servicios?
o a)De manera eficiente
o b) De manera ineficiente
o c) Depende del contexto y la entidad
o d) No estoy seguro(a)
2. ¢Como considera que el Estado contrata la ejecuciéon de obras publicas?
o a) Con total transparencia
o b) Con frecuentes irregularidades
o c¢) De manera parcialmente adecuada
o d) No estoy seguro(a)
3. ¢Cree que la contratacion publica optimiza el gasto publico?
o a) Si, completamente
o b) No, en absoluto
o c¢) En algunos casos
o d) No estoy seguro(a)
4. ¢Qué aspectos negativos identifica en las contrataciones publicas de 2016?
(Seleccione una opcioén)
o a) Fraccionamiento de contratos
o b) Influencias politicas indebidas
o c) Falta de supervision efectiva
o d) Sobrecostos en bienes y servicios
5. ¢Qué entiende por direccionamiento en la contratacion publica?
o a) Favorecimiento indebido hacia un postor especifico
o b) Distribucién equitativa de oportunidades entre postores
o ¢) Seleccién de postores segun criterios técnicos
o d) No estoy seguro(a)
6. ¢Qué entiende por fraccionamiento en la contratacion publica?
o a) Division injustificada de contratos para evitar procesos competitivos
o b) Reparticidn equitativa entre multiples proveedores
o c) Divisiéon adecuada segun la normativa
o d) No estoy seguro(a)
7. ¢Conoce el marco normativo de la contratacion publica?
o a) Si, ampliamente
o b) Si, de manera general
o c¢) Nolo conozco
o d) He oido hablar de él, pero no lo manejo
8. ¢Considera que las sanciones por vulneraciéon de normas de contratacion publica
son adecuadas?
o a) Si, son suficientes
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o b) No, son insuficientes
o c) Dependen del caso y la gravedad
o d) No estoy seguro(a)
9. ¢Queé factores cree que perjudican la eficiencia en las contrataciones publicas?
o a) Falta de capacitacion del personal
o b) Procesos burocraticos excesivos
o c¢) Recursos insuficientes
o d) Influyentismo y conflictos de interés
10. ¢Qué medidas considera prioritarias para mejorar las contrataciones publicas?

a) Capacitacién constante del personal involucrado

b) Revision y mejora del marco normativo

¢) Implementacién de sistemas tecnoldgicos para supervision
d) Transparencia y participacion ciudadana

Indicaciones al Encuestado

1. Lea detenidamente cada pregunta.
2. Marque con una "X" la respuesta que mejor refleje su percepcion.
3. En caso de duda, elija la opcién que mas se acerque a su opinion.

Garantias Eticas

e Su participaciéon es completamente voluntaria.
e La informaciéon proporcionada sera tratada con estricta confidencialidad y utilizada
unicamente con fines académicos.
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Anexo 3: Resultados

Tabla 3.
Encuestas procesadas y tabuladas.

PARTICIPANTE 1. ;.COMO 2. ;cOMO 3.(.CREEQUELA 4. ;QUE ASPECTOS 5. ¢, QUE ENTIENDE 6. ;QUE ENTIENDE 7. ¢ CONOCE EL 8. ¢ CONSIDERA 9. (QUE 10. ; QUE MEDIDAS
CONSIDERA CONSIDERA CONTRATACION NEGATIVOS POR POR MARCO QUE LAS FACTORES CREE CONSIDERA
QUE LAS QUE EL PUBLICA IDENTIFICAEN LAS  DIRECCIONAMIENTO  FRACCIONAMIENTO  NORMATIVO DE SANCIONES POR QUE PERJUDICAN  PRIORITARIAS PARA
ENTIDADES ESTADO OPTIMIZA EL CONTRATACIONES EN LA EN LA LA VULNERACION DE LA EFICIENCIA EN MEJORAR LAS
DEL ESTADO CONTRATA LA GASTO PUBLICAS DE CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION NORMAS DE LAS CONTRATACIONES
ADQUIEREN EJECUCION DE PUBLICO? 20167 PUBLICA? PUBLICA? PUBLICA? CONTRATACION CONTRATACIONES PUBLICAS?
SUS BIENES Y OBRAS PUBLICA SON PUBLICAS?

SERVICIOS? PUBLICAS? ADECUADAS?

ENCUESTA-01 2 2 1 2 2 1 2 2 2 1

ENCUESTA-02 2 1 2 2 2 2 1 2 2 2

ENCUESTA-03 1 1 2 2 2 2 1 1 2 2

ENCUESTA-04 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

ENCUESTA-05 2 2 1 2 2 2 2 2 1 2

ENCUESTA-06 1 2 2 1 2 2 2 2 2 1

ENCUESTA-07 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2

ENCUESTA-08 2 3 3 2 3 2 2 3 3 2

ENCUESTA-09 3 3 3 3 2 3 3 3 2 3

ENCUESTA-10 3 2 3 2 3 3 3 3 3 2

ENCUESTA-11 2 3 3 3 3 2 3 3 3 3

ENCUESTA-12 3 3 2 3 3 3 2 3 3 3

ENCUESTA-13 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3

ENCUESTA-14 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3

ENCUESTA-15 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2

ENCUESTA-16 2 3 3 3 2 3 3 2 3 3

ENCUESTA-17 3 4 3 4 4 3 4 3 4 4

ENCUESTA-18 4 4 4 3 4 4 4 4 3 4
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PARTICIPANTE 1. ,.COMO 2. ;cOMO 3. ,CREE QUE LA 4. ;QUE ASPECTOS 5. ¢, QUE ENTIENDE 6. ;QUE ENTIENDE 7. (. CONOCE EL 8. ; CONSIDERA 9. JQUE 10. ; QUE MEDIDAS
CONSIDERA CONSIDERA CONTRATACION NEGATIVOS POR POR MARCO QUE LAS FACTORES CREE CONSIDERA
QUE LAS QUE EL PUBLICA IDENTIFICAEN LAS  DIRECCIONAMIENTO  FRACCIONAMIENTO  NORMATIVO DE SANCIONES POR QUE PERJUDICAN  PRIORITARIAS PARA
ENTIDADES ESTADO OPTIMIZA EL CONTRATACIONES EN LA EN LA LA VULNERACION DE LA EFICIENCIA EN MEJORAR LAS
DEL ESTADO CONTRATA LA GASTO PUBLICAS DE CONTRATACION CONTRATACION CONTRATACION NORMAS DE LAS CONTRATACIONES
ADQUIEREN EJECUCION DE PUBLICO? 20167 PUBLICA? PUBLICA? PUBLICA? CONTRATACION CONTRATACIONES PUBLICAS?
SUS BIENES Y OBRAS PUBLICA SON PUBLICAS?
SERVICIOS? PUBLICAS? ADECUADAS?
ENCUESTA-19 3 3 4 4 3 4 3 4 4 4
ENCUESTA-20 4 4 4 4 4 3 4 4 4 3
ENCUESTA-21 4 3 4 3 4 4 3 4 4 4
ENCUESTA-22 4 4 4 4 3 4 4 3 4 4
ENCUESTA-23 3 4 3 4 4 4 4 4 3 4
ENCUESTA-24 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3
ENCUESTA-25 4 3 4 4 4 3 4 4 4 4
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Anexo 3: Frecuencias SPSS.

Figura 11.
Analisis de frecuencias SPSS.

1. ;Como considera que las entidades del Estado adquieren sus bienes y

servicios?
P-:lrcf.-nt 3je Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje walido acumulado
VElide De manera eficiente 2 20 20 a0
De manera ineficiante a 36,0 36,0 440
Depende del contexto v Ia 8 320 320 6.0
entidad
Hao estoy segura(a) fi 24.0 4.0 100,0
Total 26 100,0 100,0

2. :Como considera que el Estado contrata la ejecucion de obras publicas ?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje walido acumulado
‘lido Con total transparencia i 8,0 3,0 80
Con frecuentes 7 8.0 8.0 36,0
imegularidades
De manera parcialmente 10 40,0 40,0 6.0
adecuada
Mo estoy seguro(a) & 240 24,0 100,0
Total 26 100,0 100,0

3. :Cree que la contratacion pablica optimiza el gasto publico?

Porcertaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje walido acumulado
“alide 51, completamente z 8.0 8.0 8.0
Mo, en absoluto [ 24,0 24.0 2.0
En algunos casos 10 40,0 40,0 20
Ho estoy segurofa) 7 .0 8.0 1000
Total 25 100.0 00,0
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4. ; Qué aspectos negativos identifica en las contrataciones piublicas de

20167
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje walido acumulado

“alido Fraccionamiento de i 4.0 4.0 4.0

contratos

Influencias polticas 8 320 32,0 36,0

indebidas

Falta de supervisitn 9 36,0 36,0 720

efectiva

Sobrecostos en bienes v 7 220 20 1000

senvicios

Total i} 100,0 1000

5. ; Qué entiende por direccionamiento en la contratacion pablica?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje vilido acumulade

“Elido Distribucion equitativa de g 6.0 36,0 36.0

oportunidades entre

postores

Seleccidn de postores a 360 36,0 720

segin crteros técnicos

Mo estoy seguro(a) 7 280 280 1000

Total 25 100,0 100,0

6. ;Qué entiende por fraccionamiento en la contratacion pablica?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje walido acumulada

“lido Divisién injustificada de i 40 4.0 4.0

cOntratos para evitar

procesos competitivos

Reparticion equitativa 8 0 320 36,0

antre miftiples

provesdones

Division adecuada segin 10 40,0 40,0 76,0

|la nomativa

Mo estoy seguroa) G 240 4,0 1000

Total 24 1000 1000
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7. i Conoce el marco normativo de la contratacion piblica?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje walido acumulado

“alide S, ampliamente 2 8.0 8.0 8.0

&1, de manera general 7 8.0 %m0 6.0

Mo lo conozeo 9 36,0 36,0 70

He cido hablar de &l, pero 7 280 %0 100,0

no lo manejo

Total 25 1000 1000

8. ;Considera que las sanciones por vulneracion de normas de

contratacion piablica son adecuadas ?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje walido acumulado

‘alido i, son suficientes 2 2.0 2,0 2,0

Mo, son insuficientes 7 8.0 P 6.0

Dependen del caso v |3 g 36,0 36,0 720

gravedad

Mo estoy sequro(a) 7 8.0 pi: Al 1000

Tatal 25 1000 1000

9. ; Qué factores cree que perjudican la eficiencia en las contrataciones

publicas?
Parcentaje Parcentaje
Frecuencia  Porcentaje walido acumulado

“Alido  Falta de capacitacién del 1 4.0 40 40

personal

Procesos burocraticos 7 28,0 ] 320

BECESIVOS

Recursos insuficientes 10 40,0 400 T20

Influyertismo v conflictos 7 el el 100,0

de interés

Total 25 1000 1000

10. ; Qué medidas considera prioritarias para mejorar las contrataciones

publicas ?
Paorcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje walido acumulada

“alido Capacitacién constante 2 80 80 80

del personal involucrado

Rewvisién v mejora del 8 32.0 320 40,0

Marco nommativo

Implementacion de ] 32,0 30 720

sistemas tecnoldgicos

para supervision

Tlansparer!cia ¥ 7 |0 m0 1000

participacion ciudadana

Total 25 1000 100,0
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3 P OPINION DEL EXPERTO

. DATOS GENERALES

1.4. Nombre del instrumento:; . COEETIONATRIO . . iiiiieeireeeenneeeneeannenns
II. ASPECTOS A EVALUAR

VALORACION
DEFICIENTE BAJO REGULAR BUENA EXCELENTE

Ne INDICADORES

1|9 |11 |16]|21|26|31|36|41|46|51|56|61|66|71|76|81|8 |91| 96

5 |10 | 15|20 | 25|30 |35)|40 | 45|50 | 55|60 65|70 |75|80 |85 |90 |95 100

Esta formado coi
lenguaje apropiado. X
Estd  expresado en
conductas observables.

Estéd adecuado al avance

1 | CLARIDAD

2 | OBJETIVIDAD

‘ 3 [ACTUALIDAD de la ciencia. X
Existe una organizacion
4 | ORGANIZACION logica. y

El numero de items

5 | SUFICIENCIA propuesto es suficiente
para medir la variable. )(

Estd adecuado para
6 | ADECUACION valorar la variable de

estudio. )
Esta basado en aspectos
7 | CONSISTENCIA |o5ricos y cientificos. ¥
Existe coherencia entre el
8 | COHERENCIA problema, objetivos e
hipétesis. )(
Responde al propésito de
9 |METODOLOGIA la investigacion. )(
Es (til y adecuado para la
10 | PERTINENCIA investigacion. )(
lil. OPINION DE APLICABILIDAD: ............... PRI oot s RN s S A R AR
IV. PROMEDIO DE VALORACION: ............... e T —
V. OBSERVACIONES: ...2c...covvvieiiiiieiaannnn. BRMEVIR | s e A
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ANEXO 1
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORACION DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCV

Formato digital Fecha de entrega: ZS/ 7/ /Z ozZ5

1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos; RAUL DANTE CABALLERO CASTILLO
Direccién: JR. 2 DE MAYO 1659
DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°:_23831393 ‘

Teléfono: 987 215 548 email: raul-dante@hotmail.com
Nombres y Apellidos:

Direccion:

DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°:

Teléfono: email:

Facultad y/o Escuela de Posgrado: MAESTRIA EN DERECHO
Escuela Profesional o Mencién: DERECHO CIVIL Y EMPRESARIAL

Titulo o Grado Académico a optar: MAGISTER EN DERECHO
Asesor: Dr. PERCY ROGELIO CARRASCO REYES
Esta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion [_] Tesis Trabajo de Suficiencia Profesional []  Trabajo Académico [_]

Titulo: LA PROBLEMATICA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
EN EL PERU DURANTE EL ANO 2016

Palabras claves, (3 a 5 términos): Entornos virtuales libres, drea de hidraulica, mejor desempeiio profesional.

.Esta obra se desarrollé en la UANCV 2?2
2

! Indicar si su produccion intelectual ha empleado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesorfa técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros

relacionados.
2 Si su produccion intelectual se desarroll6 en la UANCYV totalmente o parcialmente, debera autorizar el

depésito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

 Bachiller Titulo »2danpecialidad X Maestria Doctorado

3. Licencias:

a) Licencia estindar: 7,
Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCV.

Con la autorizacién de dep6sito de mi produccién Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Caceres Vel4dsquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al publico, transformar (Gnicamente mediante su traduccion a otros idiomas) y
poner a disposicion del publico mi produccién intelectual (incluido el resumen), en formato
fisico o digital, en cualquier medio, conocido o por conocerse, a través de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse, tales como el Repositorio Digital de
tesis UANCYV, coleccién de produccion intelectual, entre otros, en el Pert y en el extranjero
por el tiempo y veces que considere necesarias, y libres de remuneraciones.

En virtud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez” podré
reproducir mi produccién intelectual en cualquier tipo de soporte y en mas de un ejemplar,
sin modificar su contenido, solo con prop6sitos de seguridad, respaldo y preservacion.
Declaro que la produccion intelectual es una creacion de mi autoria y exclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccién intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.

La Universidad Andina “Néstor Céceres Velasquez” consignard el nombre del y/o los
autor(es) de la produccion intelectual, y no le hard ninguna modificacién més que la

permitida en la licencia.
Autorizo su publicacion (marque con una X)

% | Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

Si, autorizo que se deposite a partir de la fecha (d/m/a):

| No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccion intelectual,
mantiene la titularidad de los derechos de autor de estay, a la vez, permite que otras personas
puedan reproducirla, comunicarla al publico y distribuir ejemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
. Quiere permitir usos comérciales de su produccién intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucién y comunicacion publica de la
produccién intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccién, y comunicacion publica de la produccion
intelectual, pero sin fines comerciales.

Si autorizo

No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia
Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de 4mbito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcién “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,

3581 na
como para el caso peruano.

La opcion “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcién “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que laopcion adaptada
a la jurisdiccion del Pert goza de una mayor eficacia ante los tribumales peruanos.

X

Internacional

Nacional

Linea de investigacion: DERECHO PRIVADO — P38

25-1/- 2025

a de Autor huella digital Fecha
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