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RESUMEN 

El objetivo principal de este estudio fue evaluar el impacto del 

direccionamiento y fraccionamiento en las contrataciones públicas en la 

Administración Pública del Perú durante el año 2016. La investigación tuvo como 

propósito identificar cómo estas prácticas afectan la transparencia, eficiencia y 

competitividad de los procesos de contratación, y proponer estrategias para 

optimizarlos. 

Se empleó un enfoque cuantitativo, utilizando un cuestionario estructurado 

compuesto por 10 ítems, validado mediante el coeficiente de Alfa de Cronbach, que 

alcanzó un valor de 0.971, indicando alta fiabilidad. El instrumento fue aplicado a una 

muestra de 25 abogados y profesionales relacionados con las contrataciones públicas. 

Los datos recopilados se analizaron estadísticamente para identificar patrones y 

tendencias clave. 

Los resultados revelaron que el 36 % de los encuestados considera que las 

contrataciones públicas son ineficientes, y un 40 % señaló que el fraccionamiento 

afecta la competitividad y transparencia de los procesos. Asimismo, un 36 % indicó 

que el direccionamiento de las especificaciones técnicas es una práctica frecuente 

que favorece a ciertos postores, mientras que la falta de supervisión efectiva fue 

identificada como el principal problema por un 36 % de los participantes. Finalmente, 

se destacó que el 32 % de los encuestados considera prioritaria la revisión del marco 

normativo y la implementación de sistemas tecnológicos para mejorar la transparencia 

y eficiencia en las contrataciones públicas. 

Palabras clave: contrataciones públicas, direccionamiento, fraccionamiento, 

transparencia, eficiencia, corrupción, supervisión. 

. 

       

       

 

 

 

 

 



xi 

 

 

ABSTRACT 

The main objective of this study was to evaluate the impact of steering and 

fragmentation on public procurement in the Public Administration of Peru during 2016. 

The research aimed to identify how these practices affect the transparency, efficiency, 

and competitiveness of procurement processes and to propose strategies for their 

optimization. 

A quantitative approach was employed, using a structured questionnaire 

comprising 10 items, validated through Cronbach’s Alpha coefficient, which yielded a 

value of 0.971, indicating high reliability. The instrument was applied to a sample of 25 

lawyers and professionals involved in public procurement. The collected data were 

statistically analyzed to identify key patterns and trends. 

The results revealed that 36% of respondents consider public procurement to 

be inefficient, and 40% indicated that fragmentation negatively affects the 

competitiveness and transparency of the processes. Furthermore, 36% reported that 

steering technical specifications is a frequent practice that benefits certain bidders, 

while the lack of effective oversight was identified as the main issue by 36% of 

participants. Finally, 32% of respondents highlighted the priority of reviewing the 

regulatory framework and implementing technological systems to improve 

transparency and efficiency in public procurement. 

Keywords: public procurement, steering, fragmentation, transparency, 

efficiency, corruption, oversight. 
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INTRODUCCIÓN 

El Perú, reconocido por su riqueza cultural y natural, ha sido el escenario de 

importantes desarrollos históricos. Desde las civilizaciones preincas hasta el apogeo 

del Imperio Incaico, la gestión de los recursos naturales permitió el desarrollo de 

sociedades avanzadas (Lumbreras, 2005). Sin embargo, la llegada de los 

conquistadores españoles en el siglo XVI inició una etapa de explotación sistemática 

que persistió durante la colonia y los primeros años de la república, sentando las 

bases de desigualdades estructurales en el uso de los recursos (Flores Galindo, 1986). 

Este contexto histórico resulta relevante para analizar las problemáticas actuales 

relacionadas con las contrataciones públicas y su impacto en el desarrollo económico 

y social del país. 

En el ámbito contemporáneo, las contrataciones públicas son un componente 

esencial para la gestión de recursos del Estado, representando una proporción 

significativa del presupuesto nacional. Según el Organismo Supervisor de las 

Contrataciones del Estado (OSCE, 2021), en el año 2016 se destinaron S/30,568 

millones a la adquisición de bienes, servicios y obras. No obstante, investigaciones 

previas como las de la OCDE (2016) y Transparencia Internacional (2021) han 

evidenciado que la corrupción y las irregularidades en los procesos de contratación 

constituyen obstáculos significativos para la eficiencia y la transparencia, generando 

sobrecostos, retrasos y deficiencias en los servicios públicos. Este problema no solo 

afecta la confianza de los ciudadanos en las instituciones, sino que también limita el 

desarrollo sostenible del país. 

El presente estudio tiene como objetivo evaluar cómo las irregularidades en 

las contrataciones públicas, específicamente el direccionamiento y el fraccionamiento, 

afectan la transparencia y la eficiencia de estos procesos en el Perú. Asimismo, busca 

responder preguntas clave como: ¿Qué factores estructurales permiten la ocurrencia 

de estas irregularidades? ¿Cómo impactan estas prácticas en la ejecución de obras y 

la adquisición de bienes y servicios? ¿Qué estrategias pueden implementarse para 

mejorar la gestión y reducir las irregularidades en las contrataciones públicas? Estas 

interrogantes orientan el desarrollo de esta investigación y plantean la necesidad de 

aportar propuestas concretas para fortalecer la gestión estatal. 

El marco teórico de esta investigación se fundamenta en la teoría de la agencia, 

que analiza las relaciones entre los agentes (funcionarios públicos) y los principales 

(ciudadanía), y la teoría institucional, que destaca la influencia de normas, valores y 
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regulaciones en las prácticas organizacionales (Jensen & Meckling, 1976; DiMaggio 

& Powell, 1983). Estas perspectivas permiten comprender las dinámicas subyacentes 

a las irregularidades en las contrataciones públicas y cómo estas afectan la eficiencia 

y el uso adecuado de los recursos estatales. 

Metodológicamente, se adoptará un enfoque mixto que combine métodos 

cuantitativos y cualitativos. Este diseño permitirá identificar patrones y tendencias en 

las irregularidades detectadas durante el año 2016, utilizando herramientas 

estadísticas y análisis de casos específicos. Los datos se obtendrán a través de la 

revisión documental de informes oficiales, bases de datos públicas y entrevistas a 

expertos en contrataciones públicas, proporcionando un análisis integral y robusto. 

En términos conceptuales, esta investigación se adhiere a los principios de 

transparencia, eficiencia y rendición de cuentas establecidos en la Ley N.º 30225, Ley 

de Contrataciones del Estado. Asimismo, utiliza una terminología técnica alineada con 

los estándares internacionales en materia de gestión pública, garantizando la claridad 

y precisión en el análisis. La tesis se estructura en cinco capítulos principales: 

introducción, marco teórico, metodología, resultados y discusión, y conclusiones y 

recomendaciones, proporcionando una visión integral de la problemática estudiada y 

las posibles soluciones. 

En conclusión, esta investigación busca visibilizar las irregularidades en las 

contrataciones públicas y su impacto en el desarrollo del Perú. A través de un análisis 

crítico, se pretende contribuir al fortalecimiento de los mecanismos de supervisión y 

promover una cultura de integridad en la gestión estatal. Esta propuesta tiene como 

finalidad garantizar una gestión eficiente de los recursos públicos en beneficio de toda 

la sociedad peruana. 
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CAPITULO I 

1.1 Análisis de la Situación Problemática 

El sistema de contrataciones públicas en el Perú es fundamental para la gestión 

eficiente de los recursos del Estado. Este proceso tiene como objetivo garantizar 

la adquisición de bienes, servicios y la ejecución de obras necesarias para 

satisfacer las necesidades públicas de manera oportuna, económica y 

transparente (Constitución Política del Perú, 1993, art. 76). Según el Organismo 

Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), durante el año 2016, se 

destinaron S/30,568.6 millones a este rubro, distribuidos en compras de bienes y 

servicios (62%) y ejecución de obras (38%) (OSCE, 2017). Sin embargo, el 

impacto real de estas contrataciones en el desarrollo del país ha sido cuestionado 

debido a la prevalencia de irregularidades y prácticas corruptas. 

El marco normativo de las contrataciones públicas, regulado por la Ley N.º 30225 

y su reglamento (Decreto Supremo N.º 350-2015-EF), tiene como objetivo 

garantizar eficiencia, transparencia y legalidad. Además, las modificaciones 

introducidas por el Decreto Legislativo N.º 1341 han buscado fortalecer los 

controles administrativos y fomentar la competencia en los procesos de selección 

(Quijada Tacuri, 2016). A pesar de estos avances, informes de organismos 

nacionales e internacionales han evidenciado que las irregularidades persisten, 

afectando la confianza en las instituciones públicas (Proética, 2016; OCDE, 2017). 

1.1.1 Principales Problemáticas Detectadas 

a) Direccionamiento y Fraccionamiento Indebido 

Una de las prácticas más comunes en las contrataciones públicas es el 

direccionamiento de los procesos, donde se establecen requisitos 

técnicos o económicos que favorecen a ciertos proveedores. Según 

Hernández Diez (2012), esta práctica limita la competitividad y fomenta 

actos ilícitos como sobornos y tráfico de influencias. Por otro lado, el 
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fraccionamiento indebido de contratos, una estrategia utilizada para evadir 

controles estrictos, también ha sido identificado como un problema 

recurrente (Contraloría General de la República, 2016). 

 

b) Falta de Capacitación y Profesionalización 

La designación de personal no capacitado para liderar los procesos de 

contratación pública es una deficiencia estructural. Estudios realizados 

por la OCDE (2017) señalan que la ausencia de profesionales 

especializados genera decisiones inadecuadas y aumenta el riesgo de 

corrupción. Esto se agrava en sectores estratégicos como las Fuerzas 

Armadas y la Policía Nacional, donde los altos mandos asumen 

responsabilidades administrativas sin formación específica en gestión 

pública (Constitución Política del Perú, 1993, arts. 165-166). 

c) Corrupción y Débil Supervisión 

Según Proética (2016), el costo de la corrupción en el Perú equivale entre 

el 3% y el 5% del Producto Bruto Interno (PBI), lo que representa pérdidas 

anuales de hasta S/33,800 millones. Estas prácticas no solo retrasan la 

ejecución de proyectos esenciales, sino que también generan sobrecostos 

significativos. Ejemplos recientes incluyen la adquisición de patrulleros 

sobrevalorados y obras inconclusas en el sector educación (El Comercio, 

2016). 

d) Conflictos y Reclamos por Irregularidades 

Las decisiones arbitrarias en los procesos de selección han provocado 

numerosos reclamos por parte de postores no favorecidos, quienes 

perciben falta de transparencia. Estos conflictos suelen derivar en litigios 

ante el OSCE y, en casos más graves, en procesos judiciales por 

corrupción y daños patrimoniales (Hernández Diez, 2012; Contraloría 

General de la República, 2016). 

1.1.2 Impacto en el Desarrollo Nacional 

La ineficiencia en las contrataciones públicas afecta directamente el 

desarrollo del país. Según Quijada Tacuri (2016), las irregularidades generan 

sobrecostos, paralización de obras y deficiencias en la calidad de los bienes y 

servicios adquiridos. Esto implica que proyectos esenciales para la población, 
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como hospitales, carreteras y escuelas, no se ejecutan dentro de los plazos ni 

con los estándares esperados. Además, la percepción de corrupción debilita la 

confianza ciudadana en las instituciones públicas, exacerbando la insatisfacción 

social. 

1.1.3 Medidas Propuestas para la Mejora del Sistema 

a) Fortalecimiento de los Controles Internos y Externos Es necesario 

implementar mecanismos de control concurrente que permitan detectar 

irregularidades en tiempo real. La Contraloría General de la República 

debe asumir un rol más activo en la supervisión de los procesos, 

priorizando la transparencia y la rendición de cuentas (OCDE, 2017). 

b) Capacitación y Profesionalización La capacitación continua de los 

servidores públicos responsables de las contrataciones es esencial para 

reducir errores y malas prácticas. Además, se propone la creación de un 

sistema meritocrático para la selección de personal en áreas clave como 

las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional (Quijada Tacuri, 2016). 

c) Reformas Normativas y Sanciones Estrictas Las sanciones por actos 

de corrupción deben ser ejemplares, incluyendo inhabilitaciones 

permanentes para los responsables. Asimismo, es fundamental fortalecer 

las normas que regulan la participación de empresas en procesos de 

contratación para evitar prácticas como el cambio de razón social para 

evadir sanciones (Proética, 2016). 

d) Uso de Tecnología para la Transparencia La digitalización de los 

procesos de contratación, mediante plataformas como el SEACE, puede 

mejorar significativamente la transparencia y eficiencia del sistema. Esto 

incluye la publicación en tiempo real de los contratos adjudicados y la 

participación ciudadana en la supervisión de los mismos (OSCE, 2017). 

En conclusión, las contrataciones públicas en el Perú presentan serias 

deficiencias que requieren atención urgente. La implementación de medidas 

correctivas no solo mejorará la gestión de los recursos públicos, sino que también 

contribuirá a restaurar la confianza ciudadana en las instituciones estatales. 
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1.2 Formulación del Planteamiento del Problema 

1.2.1 Pregunta General 

¿De qué manera el direccionamiento y/o fraccionamiento afecta las 

contrataciones públicas en la Administración Pública durante el año 2016? 

1.2.2 Preguntas Especificas 

• ¿Cómo se percibe que el fraccionamiento de contratos afecta el proceso de 

contratación pública? 

• ¿De qué forma influye el direccionamiento de las especificaciones técnicas en el 

proceso de contratación pública? 

• ¿Cuál es la influencia de las observaciones en las especificaciones técnicas y 

los criterios de calificación en el otorgamiento de la buena pro? 

• ¿Qué factores se perciben como perjudiciales para la eficiencia en las 

contrataciones públicas y qué medidas se consideran necesarias para su mejora? 

 

1.3  Justificación de la Investigación y Relevancia de la Investigación 

Científica o Tecnológica (teórica, Practica y Metodológica). 

La problemática de las contrataciones públicas en el Perú constituye un tema de 

alta relevancia, no solo por su impacto directo en la gestión de los recursos 

públicos, sino también por sus implicaciones en el desarrollo económico, social e 

institucional del país. Este estudio busca contribuir al conocimiento y comprensión 

de las deficiencias en las contrataciones públicas, enfocándose en las prácticas y 

resultados durante el año 2016, un periodo caracterizado por la creciente atención 

a casos de corrupción y el cuestionamiento de la eficacia de las políticas públicas 

en este ámbito. 

1.3.1 Relevancia Teórica 

Desde una perspectiva teórica, esta investigación se fundamenta en la necesidad 

de generar conocimiento científico que aporte a la comprensión de las dinámicas 

y desafíos de las contrataciones públicas en contextos de economías en desarrollo 

como la peruana. Aunque existe un cuerpo teórico considerable sobre 

administración pública y gestión de recursos, los estudios enfocados en las 
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particularidades de los procesos de selección y contratación en el Perú son 

limitados. 

La investigación enriquecerá el marco teórico existente al integrar conceptos de 

eficiencia administrativa, ética pública y gobernanza, así como al analizar cómo 

estos elementos interactúan en contextos de corrupción estructural y debilidad 

institucional. Esto permitirá identificar patrones y tendencias que podrían ser 

utilizados como referencia en estudios comparativos con otros países de la región. 

1.3.2 Relevancia Práctica 

En el ámbito práctico, los resultados de este estudio tienen el potencial de impactar 

significativamente en las políticas públicas y la gestión administrativa. Identificar 

las principales causas de las irregularidades en las contrataciones permitirá 

diseñar estrategias para su prevención y mitigación. Asimismo, los hallazgos 

podrían servir como insumo para que las entidades gubernamentales, como la 

Contraloría General de la República y el Organismo Supervisor de las 

Contrataciones del Estado (OSCE), fortalezcan sus mecanismos de supervisión y 

control. 

Además, esta investigación puede contribuir a la formación de servidores públicos 

al proporcionarles una base de conocimientos más sólida sobre las mejores 

prácticas en contratación pública. Esto no solo mejorará la eficiencia y 

transparencia en los procesos, sino que también fomentará una cultura 

institucional basada en la meritocracia y la rendición de cuentas. 

1.3.3 Relevancia Metodológica 

Desde el punto de vista metodológico, este estudio se destaca por su diseño y 

enfoque. Al emplear métodos mixtos de análisis cualitativo y cuantitativo, se 

garantiza una comprensión integral de la problemática. La utilización de casos 

emblemáticos, combinada con el análisis estadístico de datos de contrataciones 

públicas, permitirá una triangulación que fortalecerá la validez y confiabilidad de 

los resultados. 

Además, la investigación ofrece una metodología replicable para abordar 

problemáticas similares en otros contextos o periodos, facilitando la comparación 

y el análisis longitudinal. Esto abre la posibilidad de generar líneas de 



6 

 

 

investigación futuras que exploren el impacto de reformas legislativas y 

administrativas en la mejora de las contrataciones públicas. 

1.3.4 Impacto Social y Económico 

El impacto social de esta investigación radica en su potencial para proponer 

soluciones que contribuyan a una gestión pública más eficiente y transparente, 

beneficiando directamente a la ciudadanía al garantizar el uso adecuado de los 

recursos públicos. Desde un punto de vista económico, la reducción de prácticas 

corruptas y la optimización de los procesos de contratación pueden generar 

ahorros significativos para el Estado, permitiendo una mejor redistribución de los 

recursos hacia sectores prioritarios como salud, educación e infraestructura. 

1.4 Objetivos de la Investigación 

1.4.1 Objetivo General: 

Determinar de qué manera el direccionamiento y/o fraccionamiento afecta las 

contrataciones públicas en la Administración Pública durante el año 2016. 

1.4.2  Objetivos Específicos: 

• Identificar las percepciones sobre cómo el fraccionamiento de contratos 

afecta el proceso de contratación pública. 

• Analizar cómo el direccionamiento de las especificaciones técnicas influye en 

el proceso de contratación pública. 

• Evaluar la influencia de las observaciones en las especificaciones técnicas y 

criterios de calificación en el otorgamiento de la buena pro. 

• Explorar las percepciones sobre los factores que perjudican la eficiencia en 

las contrataciones públicas y las medidas necesarias para su mejora. 

1.5 Importancia y Alcance de la Investigación 

La importancia de esta investigación radica en su contribución significativa al 

análisis y mejora de las contrataciones públicas en el Perú, un aspecto crítico para 

la gestión eficiente de los recursos del Estado. Durante el año 2016, los procesos 

de selección y adjudicación representaron una parte sustancial del gasto público; 

sin embargo, las irregularidades detectadas afectaron no solo el desarrollo 

nacional, sino también la confianza de la ciudadanía en las instituciones públicas, 

haciendo evidente la necesidad de abordarlas de manera sistemática y profunda. 
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Desde una perspectiva académica, esta investigación proporciona un marco 

teórico y práctico que permite entender las dinámicas y desafíos en la gestión de 

contrataciones públicas en un contexto de corrupción estructural. Al centrarse en 

un año específico, el estudio ofrece un análisis detallado que puede servir como 

base para investigaciones futuras, tanto a nivel nacional como internacional, sobre 

los efectos de las políticas de gobernanza y control en el ámbito de la 

administración pública. 

En el ámbito institucional, los hallazgos de este estudio tienen el potencial de 

transformar las políticas públicas al identificar patrones de irregularidades y 

proponer soluciones concretas que fortalezcan la transparencia y la eficacia en los 

procesos de contratación. Además, los resultados pueden beneficiar directamente 

a las entidades gubernamentales y a la población en general, al garantizar el uso 

eficiente y ético de los recursos públicos. 

El alcance de la investigación se delimita al análisis de las contrataciones públicas 

realizadas durante el año 2016 en el Perú, abarcando aspectos normativos, 

administrativos y operativos. Este enfoque permite identificar las principales 

deficiencias y formular recomendaciones específicas, con miras a optimizar la 

gestión de recursos en futuros periodos. Asimismo, aunque el estudio se 

concentra en el ámbito nacional, incluye casos emblemáticos que ilustran 

problemáticas comunes en diferentes niveles de gobierno. 

1.6 Limitaciones y Delimitaciones de la Investigación 

Entre las principales limitaciones de esta investigación se encuentra el acceso 

restringido a información confidencial o encubierta sobre ciertas irregularidades, 

lo cual puede limitar la amplitud del análisis. Asimismo, la dependencia de fuentes 

secundarias, como informes de organismos supervisores, podría introducir un 

sesgo interpretativo, ya que estos documentos reflejan las perspectivas y objetivos 

particulares de dichas instituciones. Adicionalmente, la restricción temporal al año 

2016 implica que los resultados no contemplan cambios normativos o 

administrativos implementados posteriormente, lo que reduce la aplicabilidad de 

las conclusiones a largo plazo. 

En cuanto a las delimitaciones, la investigación se centra exclusivamente en las 

contrataciones públicas, sin abordar otros aspectos de la administración pública 

que podrían tener una influencia indirecta. Además, el análisis se circunscribe al 

contexto peruano, sin realizar comparaciones internacionales exhaustivas que 
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podrían enriquecer el estudio. A nivel temático, la investigación se enfoca en 

identificar irregularidades y proponer soluciones dentro del marco normativo 

vigente, dejando de lado factores externos como el entorno político o económico 

global que también podrían influir en los procesos de contratación. 

A pesar de estas limitaciones y delimitaciones, la investigación está diseñada para 

proporcionar un análisis coherente y fundamentado de las contrataciones públicas 

en el Perú durante el año 2016. Este enfoque permite obtener conclusiones 

válidas y accionables que contribuyan a la mejora de la gestión de recursos 

públicos, fortaleciendo la transparencia y eficiencia en el sistema de 

contrataciones estatales. 

1.7 Hipótesis 

1.7.1 Hipótesis General 

El direccionamiento y fraccionamiento afectan negativamente las contrataciones 

públicas en la Administración Pública durante el año 2016. 

1.7.2 Hipótesis Especifica 

• El fraccionamiento de contratos afecta negativamente el proceso de 

contratación pública, promoviendo irregularidades en la asignación de 

recursos. 

• El direccionamiento de las especificaciones técnicas influye 

desfavorablemente en la transparencia y competitividad del proceso de 

contratación pública. 

• Las observaciones en las especificaciones técnicas y criterios de calificación 

tienen un impacto significativo en el otorgamiento de la buena pro, 

favoreciendo a ciertos postores. 

• Factores como la falta de supervisión, influencias indebidas y sobrecostos 

perjudican la eficiencia en las contrataciones públicas, siendo necesarias 

medidas correctivas prioritarias. 

 

1.8 Variables e Indicadores 

1.8.1 Conceptualización de Variables 

1.8.1.1 Variable Independiente 
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Direccionamiento y Fraccionamiento. 

 

1.8.1.2 Variable Dependiente 

Contrataciones Publicas
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1.8.2 Operacionalización de las Variables 

Tabla 1.  
Operacionalización de las Variables. 

Variable Dimensiones Indicadores Instrumento Escala 

Variable Independiente: 

DIRECCIONAMIENTO Y 

FRACCIONAMIENTO 

FRACCIONAMIENTO • Frecuencia de divisiones indebidas de 

contratos. 

• Impacto en la competitividad. 

Encuesta Nominal y ordinal. 

 
DIRECCIONAMIENTO • Percepción sobre favorecimiento a 

postores específicos. 

• Frecuencia de direccionamientos. 

Encuesta Nominal y ordinal. 

Variable Dependiente: 

CONTRATACIONES 

PÚBLICAS 

EFICIENCIA • Opinión sobre la optimización del gasto 

público. 

• Percepción sobre sobrecostos. 

Encuesta Nominal y ordinal. 

 
TRANSPARENCIA • Percepción sobre irregularidades en el 

otorgamiento de la buena pro. 

• Influencias indebidas. 

Encuesta Nominal y ordinal. 

 
SUPERVISIÓN • Percepción sobre la efectividad de la 

supervisión. 

• Sanciones aplicadas por 

incumplimientos. 

Encuesta Nominal y ordinal. 
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CAPITULO II 

MARCO TEÓRICO 

2.1 Antecedentes del Estudio 

2.1.1 A nivel Internacional 

A nivel internacional, se examinan los estudios que han abordado la corrupción 

en los mercados de contratación pública desde diversas perspectivas 

metodológicas y contextos geográficos. 

Wachs, Fazekas y Kertész (2019) proporcionan un análisis profundamente 

cuantitativo utilizando métodos de ciencia de redes para investigar el riesgo de 

corrupción en los mercados de contratación pública en la Unión Europea. Al 

analizar más de cuatro millones de contratos entre 2008 y 2016, descubren que 

los mercados altamente centralizados son más susceptibles a la corrupción. Esta 

investigación destaca cómo la estructura de las redes de contratación puede 

influir significativamente en la distribución del riesgo de corrupción, sugiriendo la 

necesidad de políticas adaptadas a las especificidades de cada país. 

Por otro lado, Valverde et al. (2023) investigan el impacto del tamaño de los 

grupos y la dispersión salarial entre los servidores públicos sobre la corrupción 

sistémica. Utilizando un modelo basado en agentes para simular interacciones 

entre empresarios y funcionarios, encuentran que mayores tamaños de grupo y 

menor dispersión salarial pueden contribuir a reducir la corrupción sistémica. 

Estos hallazgos sugieren que las políticas que promueven la cohesión grupal y 

la equidad salarial pueden ser efectivas para mitigar la corrupción en la 

contratación pública. 

Gnaldi y Del Sarto (2023) se centran en validar indicadores de riesgo de 

corrupción para monitorear el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. Aplicando la Teoría de Respuesta al Ítem a datos de contratos 
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públicos en Italia, identifican una estructura multidimensional de indicadores que 

reflejan diversas categorías de riesgo de corrupción. Este estudio subraya la 

importancia de validar medidas de riesgo para una supervisión efectiva y la 

implementación de políticas que fomenten instituciones más justas y 

transparentes. 

Finalmente, un informe de la OCDE (2011) revisa buenas prácticas 

internacionales para promover la integridad en la contratación pública. 

Analizando estudios de caso y prácticas de diversos países, el informe enfatiza 

la transparencia, la competencia abierta y la rendición de cuentas como 

elementos cruciales para mejorar la eficiencia y la confianza en la gestión de los 

recursos públicos. La adopción de estas prácticas es vista como esencial para 

prevenir la corrupción y mejorar la efectividad de la contratación pública. 

2.1.2 A nivel Nacional 

Los antecedentes nacionales sobre la corrupción en las contrataciones públicas 

en Perú se han analizado en varios estudios académicos que abordan cómo esta 

problemática afecta diversos aspectos del desarrollo económico, social y 

educativo del país. 

Palacios y Freundt-Thurne (2023) se enfocaron en cómo la corrupción en la 

administración pública peruana impacta el desarrollo económico y social. 

Utilizando una metodología de revisión sistemática y análisis de datos 

estadísticos nacionales, encontraron que la corrupción desvía recursos públicos, 

afectando el acceso equitativo a servicios esenciales y vulnerando derechos 

fundamentales. La discusión resalta cómo estas prácticas generan desconfianza 

en las instituciones y restringen el crecimiento económico sostenible. La 

conclusión enfatiza la necesidad de fortalecer las políticas de transparencia y 

rendición de cuentas. 

Cortez (2023) evaluó la incidencia de la Política Nacional de Integridad y Lucha 

contra la Corrupción en las contrataciones públicas de bienes, servicios y obras 

en Perú. A través de un enfoque cualitativo que incluyó análisis de documentos 

normativos y entrevistas a expertos, descubrió que, aunque la política ofrece 

lineamientos claros, su implementación es limitada por la falta de capacitación y 

coordinación entre entidades públicas. La investigación concluye que la 

efectividad de estas políticas depende crucialmente de la voluntad política y del 

compromiso de los funcionarios públicos. 
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Valdivia Sánchez y Bautista Quispe (2023) abordaron el impacto de la corrupción 

en las contrataciones estatales en el derecho a la educación en Perú. Mediante 

una revisión sistemática, mostraron que la corrupción afecta negativamente la 

calidad y disponibilidad de recursos educativos, perpetuando la desigualdad y 

limitando las oportunidades de desarrollo para los estudiantes. Sostienen que 

implementar medidas anticorrupción en el sector educativo es crucial para 

garantizar un acceso equitativo a una educación de calidad. 

García (2017) investigó los signos de corrupción en la adjudicación de las obras 

públicas más importantes en Perú entre 2011 y 2016. Utilizando un enfoque 

cualitativo, analizó casos emblemáticos y revisó informes de la Contraloría 

General de la República, identificando patrones de colusión y sobrevaloración 

que evidencian la falta de transparencia y la debilidad de los mecanismos de 

control. La investigación concluye que es fundamental reforzar los sistemas de 

control y promover la transparencia para prevenir la corrupción en las obras 

públicas. 

2.1.3 A nivel Regional o Local 

Palacios y Freundt-Thurne (2023) exploraron cómo la corrupción en la 

administración pública afecta el desarrollo económico y social de Perú. Mediante 

una revisión sistemática de investigaciones previas y análisis de datos 

estadísticos nacionales, encontraron que la corrupción desvía recursos públicos, 

afectando el acceso a servicios esenciales y limitando el crecimiento económico 

sostenible. Destacan que estas prácticas generan desconfianza en las 

instituciones y proponen fortalecer las políticas de transparencia y rendición de 

cuentas. 

Pérez Mundaca (2022) realizó una revisión sistemática de la literatura científica 

reciente para identificar tendencias en la investigación sobre corrupción en 

contrataciones públicas. Analizando artículos de revistas indexadas entre 2017 

y 2021, el estudio muestra que la corrupción es un fenómeno complejo estudiado 

desde diversas perspectivas, con resultados insuficientes para comprender 

completamente sus causas. La necesidad de más investigaciones para 

desarrollar teorías y estrategias efectivas de prevención y control es una 

conclusión central de este trabajo. 

Valdivia Sánchez y Bautista Quispe (2023) investigaron el impacto de la 

corrupción en las contrataciones estatales en el acceso a la educación en Perú. 
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Utilizando una revisión sistemática de documentos y bases de datos académicas, 

concluyeron que la corrupción compromete la calidad y disponibilidad de los 

recursos educativos, vulnerando el derecho a la educación. Subrayan que, a 

pesar de los aumentos en el presupuesto educativo, la corrupción sigue siendo 

un obstáculo significativo para el progreso educativo. 

Cortez Tataje (2024) evaluó la Política Nacional de Integridad y Lucha contra la 

Corrupción y su influencia en las contrataciones del Estado y los perjuicios 

económicos o sociales en Lima entre 2019 y 2022. A través de un enfoque 

cualitativo que incluyó análisis de documentos y entrevistas a expertos, encontró 

que la política, aunque bien intencionada, enfrenta desafíos significativos en su 

implementación debido a la falta de capacitación y coordinación. Concluye que 

es crucial fortalecer la formación de los funcionarios públicos y los mecanismos 

de seguimiento para una implementación efectiva. 

2.2 Bases Teóricas 

2.2.1 Enfoques Teóricos o Corrientes Epistemológicas de las Variables 

2.2.1.1 Licitación pública y concurso público: 

La licitación pública se convoca para la contratación de bienes, suministros y 

obras, mientras que el concurso público se destina a la contratación de 

servicios de toda naturaleza. Ambos procedimientos están regulados por los 

márgenes establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Público, cuyo 

objetivo es promover la transparencia y la eficiencia en las contrataciones del 

Estado (Ley N.º 30225, 2015; OSCE, 2021). 

2.2.1.2 Adjudicación directa 

La adjudicación directa se aplica para contrataciones realizadas por entidades 

públicas dentro de los límites presupuestarios permitidos. Este procedimiento 

puede ser público o selectivo, y su reglamento establece las condiciones 

específicas para su implementación. Según la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE, 2017), la adjudicación 

directa es un mecanismo que, aunque flexible, requiere controles rigurosos 

para evitar mal uso o prácticas indebidas. 
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2.2.1.3 Adjudicación de menor cuantía 

La adjudicación de menor cuantía se refiere a contrataciones cuyo 

valor es inferior a la décima parte del límite mínimo establecido por la Ley de 

Presupuesto del Sector Público para procesos de licitación pública y concurso 

público. Este mecanismo facilita la gestión ágil de adquisiciones, siempre y 

cuando se respete el marco legal (Ley N.º 30225, 2015). 

La Ley de Contrataciones del Estado N.º 30225 y su reglamento 

modificado han diversificado los procedimientos de selección, incluyendo 

modalidades como licitación pública, concurso público, adjudicación 

simplificada, selección de consultores individuales, comparación de precios, 

subasta inversa electrónica y contratación directa (OSCE, 2021). Estos 

procedimientos permiten a las entidades públicas gestionar eficientemente 

sus recursos según sus necesidades específicas: 

• Licitación Pública y Concurso Público: Utilizados cuando el valor estimado 

de la contratación se encuentra dentro de los márgenes establecidos por 

la normativa. Mientras que la licitación pública se enfoca en bienes y obras, 

el concurso público se emplea para la contratación de servicios (BID, 2020). 

• Adjudicación Simplificada: Procedimiento utilizado para contratar bienes, 

servicios y obras menores dentro de los límites establecidos. Este 

mecanismo excluye servicios de consultoría individual y fomenta la agilidad 

administrativa (Ley N.º 30225, 2015). 

• Selección de Consultores Individuales: Dirigida exclusivamente a servicios 

de consultoría que no requieren equipos ni apoyo adicional. Este 

procedimiento evalúa principalmente las calificaciones y la experiencia del 

consultor (OCDE, 2017). 

• Comparación de Precios: Adecuado para la adquisición de bienes estándar 

disponibles en el mercado, siempre que el valor de la contratación sea 

inferior al límite establecido por la normativa (BID, 2020). 

• Subasta Inversa Electrónica: Este procedimiento, basado en la reducción 

progresiva de precios entre los postores, fomenta la competencia para 

bienes y servicios comunes que cuentan con fichas técnicas específicas 

(OSCE, 2021). 

• Contratación Directa: Permitida en casos excepcionales, como 

emergencias derivadas de desastres naturales, desabastecimiento 

comprobado o necesidades de seguridad nacional. También se aplica a 
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servicios personalísimos, compras corporativas y proyectos de 

investigación (OSCE, 2021). 

Estos procedimientos diversificados buscan atender las variadas necesidades de 

las entidades públicas, garantizando flexibilidad y eficiencia. Sin embargo, su éxito 

depende de la estricta observancia de principios de transparencia, competencia y 

probidad, esenciales para evitar el mal uso de los mecanismos y garantizar el 

cumplimiento de los objetivos institucionales (Proética, 2021). 

2.2.1.4 Ley del Presupuesto Público Para el Año 2016 

La Ley del Presupuesto Público para el Año 2016, en su artículo 16, 

establece los montos que determinan los procedimientos de selección para las 

contrataciones públicas, alineándose con la Ley de Contrataciones del Estado N.º 

30225. Estos procedimientos comprenden licitaciones públicas, concursos 

públicos, adjudicaciones simplificadas y la selección de consultores individuales, 

con las siguientes disposiciones específicas (Ley N.º 30372, 2015; Ley N.º 30225, 

2015): 

CONTRATACIÓN DE OBRAS: 

• la licitación pública aplica para obras cuyo valor referencial sea igual o 

superior a s/ 1,800,000. 

• la adjudicación simplificada se utiliza cuando el valor referencial es inferior 

a dicho monto. 

• en caso de obras públicas con un valor referencial igual o superior a s/ 

4,300,000, es obligatoria la contratación de servicios de supervisión y control. 

 

CONTRATACIÓN DE BIENES: 

• La licitación pública aplica para bienes cuyo valor estimado sea igual o 

superior a s/ 400,000. 

• La adjudicación simplificada se utiliza para valores estimados menores a 

este monto. 

 

CONTRATACIÓN DE SERVICIOS: 

• para servicios como auditorías, asesorías, inspecciones, entre otros, el 

concurso público aplica si el valor referencial o estimado es igual o superior 

a s/ 400,000. 

• la adjudicación simplificada se utiliza para valores referenciales o estimados 

inferiores a s/ 400,000. 
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• la contratación de consultores individuales aplica para valores estimados 

inferiores a s/ 100,000. 

En el caso de las contrataciones directas, estas deben ser aprobadas 

mediante resoluciones específicas emitidas por el titular de la entidad o instancias 

equivalentes, según corresponda. Dichas contrataciones están reservadas para 

situaciones excepcionales, reguladas bajo lineamientos estrictos establecidos en 

el reglamento correspondiente, con el propósito de salvaguardar la transparencia 

y la legalidad (OCDE, 2017). 

 

2.2.1.5 Reformas y enfoques actuales 

El marco normativo vigente busca superar las limitaciones de 

regímenes anteriores, que priorizaban los procedimientos formales sobre los 

resultados esperados. La normativa actual se orienta hacia una gestión por 

resultados, permitiendo a los órganos de supervisión y control concentrarse 

en la eficiencia de los procesos de compra y liberándolos de excesivas 

verificaciones formales (OSCE, 2021). Este enfoque está diseñado para 

maximizar el valor de los recursos públicos, priorizando la calidad de las 

adquisiciones y alineándolas con los planes operativos institucionales (Banco 

Interamericano de Desarrollo [BID], 2020). 

Entre las principales diferencias con la normativa anterior destaca la 

ampliación del umbral de exclusión del ámbito de aplicación. Antes, las 

compras menores a tres (3) UIT estaban fuera del control de la normativa, lo 

que limitaba la supervisión. Con la Ley N.º 30225, este umbral se amplió a 

ocho (8) UIT, sujeto a la supervisión del Organismo Supervisor de las 

Contrataciones del Estado (OSCE) y a los lineamientos establecidos en el 

Decreto Supremo N.º 350-2015-EF (OCDE, 2017). 

La reforma también introduce mayor flexibilidad para las 

contrataciones de montos menores, facilitando la operatividad de las 

entidades públicas y permitiendo atender necesidades urgentes de manera 

ágil. Este enfoque no solo busca garantizar la eficiencia y eficacia en el uso 

de los recursos públicos, sino también otorgar discrecionalidad al operador 

logístico dentro del marco del Plan Anual de Contratación vinculado al Plan 

Operativo Institucional (Proética, 2021). 
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En resumen, el marco normativo actual representa un avance hacia la 

optimización de los recursos públicos mediante procedimientos más flexibles 

y adecuados para diferentes escenarios. Sin embargo, su efectividad 

depende de la correcta aplicación por parte de los actores involucrados, el 

fortalecimiento de los mecanismos de supervisión y la promoción de una 

gestión pública orientada al logro de resultados en beneficio de la ciudadanía 

(Ley N.º 30225, 2015). 

2.2.1.6 Casos emblemáticos de contrataciones públicas ocurridas o 

publicitadas relacionados a contrataciones publicas 

Los siguientes casos ilustran cómo las irregularidades en las 

contrataciones públicas comprometen la integridad de los procesos: 

A. Presunta Compra Irregular de Computadoras por el Ministerio de 

Educación 

Investigaciones periodísticas y judiciales han identificado irregularidades en 

compras de computadoras realizadas por el Ministerio de Educación mediante el 

sistema de convenio marco, eludiendo licitaciones públicas. En una transacción 

del 2 de diciembre de 2015, el Ministerio adquirió computadoras por S/ 44,539,635 

a la empresa Z&Z. De este monto, se denunció la transferencia de S/ 976,184 a 

un funcionario vinculado al proceso. Este caso evidencia cómo la falta de 

supervisión puede derivar en desvíos de recursos hacia intereses particulares 

(Proética, 2021). 

B. Compra Irregular de Camionetas por el Gobierno de Corea del Sur 

La Contraloría General de la República cuestionó la compra de 2,100 camionetas 

SsangYong Rexton destinadas a la seguridad ciudadana. Las unidades 

presentaban deficiencias técnicas y no cumplían con las especificaciones 

requeridas para operar en el terreno peruano, comprometiendo su funcionalidad y 

seguridad. Este caso demuestra cómo decisiones deficientes en adquisiciones 

generan perjuicios económicos y riesgos operativos (CGR, 2016). 

2.2.1.7 Incumplimiento de las Normas de Contrataciones Públicas por 

Malas Prácticas. 

A pesar de los esfuerzos por reforzar la normativa, las irregularidades 

persisten en diversas fases de los procesos de contratación pública. Estas 

prácticas incluyen ampliaciones de plazo no justificadas, entregas defectuosas y 

alteraciones presupuestarias. La falta de una adecuada definición de necesidades 
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y un control insuficiente perpetúan estos problemas (Contraloría General de la 

República, 2016). 

Estudios relevantes sobre la problemática: 

▪ León (2004): Define el control en la administración pública como un 

proceso que garantiza el cumplimiento de normas legales mediante 

acciones preventivas y correctivas (León, 2004). 

▪ Cuentas (2009): Identifica limitaciones en la gestión presupuestaria 

municipal debido a la falta de datos sistematizados sobre los 

impactos de las inversiones (Cuentas, 2009). 

▪ Juárez (2010): Resalta deficiencias en la capacitación sobre la Ley 

de Contrataciones del Estado y la falta de objetividad en los 

procesos de selección (Juárez, 2010). 

Principios y Realidad en Contrataciones Públicas: 

Las contrataciones públicas están regidas por principios como la 

moralidad, transparencia y trato igualitario. Sin embargo, en la práctica, estos 

principios son vulnerados, dando lugar a actos que comprometen el interés público 

(Ley N.º 30225, 2015). 

Arbitraje como Resolución de Conflictos: 

Un estudio de la Contraloría revela que el Estado pierde en el 70% de los 

arbitrajes, lo que representa un costo significativo para las finanzas públicas 

(CGR, 2016). 

A. Los actores formales que participan en la contratación 

Las diversas fases de la contratación pública de bienes, servicios y 

obras involucran la participación de múltiples actores con responsabilidades 

específicas y niveles de especialización adecuados. En teoría, estos 

procedimientos deberían ejecutarse conforme a la normativa vigente, 

garantizando su transparencia y efectividad. Sin embargo, en la práctica, 

muchas irregularidades no resultan de fallos legales directos, sino de la 

influencia de participantes informales que, en connivencia con operadores 

formales, manipulan los requerimientos y decisiones de los procesos de 

contratación (Ley N.º 30225, 2015). 
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Aunque la Ley de Contrataciones del Estado se considera un marco 

normativo completo que limita la discrecionalidad, los problemas persisten. 

Según Ricardo Salazar Chávez, ex presidente del OSCE, el modelo peruano 

es uno de los más avanzados en términos de contratación electrónica. No 

obstante, las deficiencias técnicas y éticas de los operadores, junto con la falta 

de prevención y lucha contra la corrupción, representan desafíos significativos 

(Salazar Chávez, 2011). 

Las irregularidades a menudo se originan en los actos preparatorios, 

antes del inicio formal del proceso de selección. Durante esta fase, es común 

que los requerimientos sean manipulados para favorecer a ciertos postores, 

utilizando prácticas como el direccionamiento de especificaciones técnicas o el 

fraccionamiento de contratos. Estas estrategias permiten evitar procedimientos 

rigurosos y transparentes, facilitando acuerdos previos entre funcionarios y 

terceros interesados (OCDE, 2017). 

La fase de selección implica la participación de actores principales, 

como el titular de la entidad, el área usuaria, el órgano encargado de las 

contrataciones y el comité especial. Además, intervienen otros agentes 

formales, como altos funcionarios, representantes legales de empresas y, en 

casos de conflicto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, que resuelve 

recursos impugnativos en última instancia administrativa (OSCE, 2021). 

✓ Participantes Informales de los procesos 

La práctica cotidiana revela la incidencia significativa de actores 

informales, como empresarios, lobistas y representantes de intereses 

particulares. Estos actores suelen actuar a través de intermediarios, 

testaferros o empresas fachada, buscando obtener beneficios indebidos 

mediante sobornos o favores políticos (Proética, 2021). 

Durante los actos preparatorios, estos participantes influyen en la 

definición de requerimientos, muchas veces creando oportunidades para 

beneficiar a ciertos postores en perjuicio del interés público. Esta colusión 

suele concretarse en el otorgamiento de la buena pro mediante procesos 

direccionados y con cuestionamientos mínimos debido al control ejercido en 

etapas previas (BID, 2020). 
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B. Principios y realidad en las contrataciones públicas 

En teoría, las contrataciones públicas se rigen por principios 

fundamentales: 

▪ Principio de Moralidad: Exige honradez y justicia en todos los actos. 

▪ Principio de Transparencia: Promueve decisiones basadas en 

criterios objetivos accesibles a los postores. 

▪ Principio de Trato Justo e Igualitario: Prohíbe privilegios y ventajas 

indebidas (Ley N.º 30225, 2015). 

En la práctica, estos principios son frecuentemente ignorados. Según el 

Banco Mundial y la OCDE, más del 50% de los casos de soborno global están 

relacionados con la obtención de contratos públicos (OCDE, 2014). 

✓ El arbitraje como mecanismo de resolución de conflictos 

El arbitraje es una práctica común en contrataciones públicas, pero 

presenta desafíos significativos. Según un estudio de la Contraloría General 

de la República, entre 2003 y 2013, el Estado perdió en el 70% de los casos 

arbitrales, con un costo total de S/ 1,128 millones. Este escenario subraya 

la necesidad de fortalecer la defensa de los intereses estatales y garantizar 

procesos de contratación menos susceptibles a manipulaciones (CGR, 

2013). 

2.3 Enfoques Teóricos o Corrientes Epistemológicas de las Variables 

2.3.1 Variable Independiente: Irregularidades en las Contrataciones 

Públicas 

Desde un enfoque teórico, las irregularidades en las contrataciones 

públicas pueden abordarse desde dos perspectivas principales: 

Teoría de la Agencia: 

Este enfoque conceptualiza las relaciones entre los funcionarios 

públicos (agentes) y la ciudadanía (principales) como un contrato en el que 

los agentes deben actuar en el mejor interés de los principales. Sin embargo, 

las irregularidades, como el direccionamiento y el fraccionamiento indebido, 

son manifestaciones del riesgo moral y de la asimetría de información, que 
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generan un desbalance en esta relación (Jensen & Meckling, 1976). Según 

esta teoría, los agentes pueden priorizar intereses personales, desviando 

recursos públicos y comprometiendo la transparencia en los procesos de 

contratación (OCDE, 2017). 

Enfoque de Gobernanza: 

Este marco sostiene que la gestión de recursos públicos debe basarse 

en los principios de transparencia, responsabilidad y participación. Las 

irregularidades en las contrataciones reflejan fallas en los sistemas de 

gobernanza, donde la falta de controles efectivos y la debilidad institucional 

permiten prácticas como la corrupción y el uso indebido de mecanismos 

excepcionales de contratación (World Bank, 2020). 

2.3.2 Variable Dependiente: Eficiencia en las Contrataciones Públicas 

La eficiencia en las contrataciones públicas está relacionada con la 

capacidad de obtener el mejor valor por los recursos públicos. En este 

contexto, los enfoques teóricos incluyen: 

Teoría de la Gestión Pública Nueva (NPM): 

Este enfoque propone la introducción de prácticas gerenciales del sector 

privado en la administración pública para mejorar la eficiencia y la rendición 

de cuentas. La NPM subraya la importancia de la competencia, la 

descentralización y la orientación hacia los resultados en las contrataciones 

públicas (Hood, 1991). 

Teoría Institucional: 

Este enfoque analiza cómo las normas, valores y regulaciones 

institucionales influyen en las prácticas de contratación. Según esta teoría, 

los procesos de contratación están profundamente arraigados en los 

contextos legales y culturales, lo que afecta su eficacia y la posibilidad de 

implementar reformas significativas (DiMaggio & Powell, 1983). 

2.4 Marco Conceptual 

El marco conceptual proporciona una visión integral de las categorías y 

conceptos clave relacionados con las variables de estudio. 
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▪ Contrataciones públicas 

▪ Las contrataciones públicas son el conjunto de procedimientos mediante los 

cuales el Estado adquiere bienes, servicios y obras necesarios para satisfacer 

las necesidades de la población. Según la Ley N.º 30225, estos procesos deben 

regirse por principios de eficiencia, transparencia y legalidad, priorizando el 

bienestar colectivo sobre los intereses particulares (Ley N.º 30225, 2015). 

▪ Irregularidades en las Contrataciones 

Las irregularidades en las contrataciones públicas incluyen prácticas 

como: 

▪ DIRECCIONAMIENTO DE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: Diseño 

de requisitos que favorecen a postores específicos, limitando la 

competencia. 

▪ FRACCIONAMIENTO INDEBIDO: División de procesos para evitar 

controles más estrictos. 

▪ SOBRECOSTOS Y ADENDAS INJUSTIFICADAS: Modificaciones 

contractuales que incrementan costos de forma irregular (CGR, 2016). 

Estas irregularidades surgen en las fases de preparación, selección y 

ejecución contractual, afectando la transparencia y la eficiencia del uso de 

recursos públicos (Proética, 2021). 

▪ Eficiencia en las Contrataciones Públicas 

La eficiencia en las contrataciones públicas se define como la 

capacidad de obtener el máximo valor por los recursos invertidos, 

asegurando el cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes 

operativos institucionales (World Bank, 2020). Los indicadores de eficiencia 

incluyen: 

▪ CUMPLIMIENTO DE PLAZOS: Procesos ejecutados dentro del 

cronograma establecido. 

▪ OPTIMIZACIÓN DE RECURSOS: Uso racional y eficaz del 

presupuesto asignado. 
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▪ CALIDAD DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS: Satisfacción 

de los estándares técnicos y normativos. 

▪ Gobernanza y Transparencia 

La gobernanza efectiva en las contrataciones públicas implica la 

implementación de sistemas de control interno y externo, con herramientas 

como plataformas electrónicas que garantizan la transparencia y 

participación ciudadana (OCDE, 2017). 

▪ Corrupción y su Impacto en las Contrataciones Públicas 

La corrupción es uno de los principales obstáculos para la eficiencia 

en las contrataciones públicas. Según estudios de la OCDE, más del 50% 

de los casos de soborno a nivel global están relacionados con contratos 

públicos, lo que destaca la necesidad de fortalecer los mecanismos de 

supervisión y sanción (OCDE, 2014). 
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CAPITULO III 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1 Enfoque de la Investigación 

El presente estudio adopta un enfoque cuantitativo, centrado en la 

recopilación y análisis de datos numéricos provenientes de una encuesta aplicada 

a una muestra de 25 participantes. Este enfoque es adecuado para identificar 

patrones, relaciones y tendencias sobre las irregularidades en las contrataciones 

públicas durante 2016, permitiendo evaluar cómo el direccionamiento y 

fraccionamiento afectan los procesos de contratación. Según Creswell (2014), el 

enfoque cuantitativo se caracteriza por su objetividad y medición precisa de 

variables. 

3.2 Método o Métodos aplicables en la Investigación 

El método principal utilizado es el descriptivo, que permite detallar las 

características, percepciones y factores asociados a las contrataciones públicas 

durante el año 2016. Este método es apropiado para describir fenómenos en su 

contexto, sin intervenir en los eventos observados (Hernández-Sampieri et al., 

2014). 

3.3 Tipo de Investigación 

La investigación es de tipo cuantitativa-descriptiva, dado que se centra en 

medir y analizar la percepción de los actores clave sobre las prácticas de 

direccionamiento y fraccionamiento en las contrataciones públicas. Según Creswell 

y Plano Clark (2011), los estudios cuantitativos descriptivos se utilizan para 

caracterizar fenómenos en términos de sus atributos medibles. 

3.4 Nivel de Investigación 
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El nivel de investigación es descriptivo, ya que busca documentar y categorizar 

las percepciones sobre las prácticas irregulares en los procesos de contratación pública. 

Según Hernández-Sampieri et al. (2014), este nivel es útil para comprender fenómenos 

en su contexto y como base para estudios explicativos futuros. 

 

3.5 Diseño de la Investigación 

3.5.1 Población y muestra 

La investigación se desarrollará en el ámbito de las instituciones públicas 

peruanas, con un enfoque específico en entidades que ejecutan contrataciones 

significativas de bienes, servicios y obras. Se centrará en casos emblemáticos 

como los procesos de contratación del Ministerio de Educación y la adquisición de 

patrulleros por la Policía Nacional del Perú, que representan ejemplos claros de 

las deficiencias y retos en los procesos de contratación pública. 

3.5.1.1 Población 

Actores clave en las contrataciones públicas en el Perú, como 

funcionarios públicos, representantes de empresas proveedoras y 

especialistas en contratación pública. 

3.5.1.2 Muestra 

Compuesta por 25 participantes, seleccionados mediante un muestreo 

intencional, considerando: 

▪ Experiencia en procesos de contratación. 

▪ Conocimiento del marco normativo (Ley de Contrataciones del 

Estado N.º 30225). 

▪ Disponibilidad para responder la encuesta. 

3.6 Técnicas e instrumentos para la recolección de datos 

3.6.1 Técnicas de la Investigación 

El procedimiento se desarrollará en tres etapas: 

a) Preparación: 

• Revisión de normativa y antecedentes documentales (Contraloría General 

de la República, OSCE). 

• Elaboración y validación del cuestionario estructurado. 
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B) Trabajo de Campo: 

• Aplicación de cuestionarios y entrevistas a los actores seleccionados. 

• Revisión y análisis de documentos oficiales, como contratos, actas de 

adjudicación y laudos arbitrales. 

 

C) Análisis y Sistematización: 

• Procesamiento de datos con herramientas estadísticas para identificar 

tendencias y patrones (Field, 2018). 

3.6.2 Instrumento de la Investigación  

Se utilizó un cuestionario estructurado como principal herramienta de 

recolección, diseñado para medir: 

• Percepción sobre fraccionamiento y direccionamiento. 

• Impacto en la transparencia y eficiencia de las contrataciones públicas. 

• Factores que propician irregularidades. 

 

3.7 Validez y confiabilidad del instrumento de Investigación  

3.7.1 Validación de los Instrumentos 

El cuestionario fue sometido a una validación por juicio de expertos, quienes 

evaluaron la claridad y pertinencia de los ítems respecto a los objetivos del estudio. 

Este proceso es clave para garantizar la validez de contenido (Polit & Beck, 2006). 

3.7.2 Confiabilidad de los Instrumentos 

La confiabilidad se evaluó mediante una prueba piloto aplicada a 5 

participantes, utilizando el coeficiente alfa de Cronbach para medir la consistencia 

interna. Según George y Mallery (2003), un valor ≥ 0.70 es aceptable. 

3.8 Diseño de la Estrategia para la Prueba de Hipótesis 

El diseño de la estrategia para la prueba de hipótesis en esta investigación 

se basa en un enfoque cuantitativo, utilizando un cuestionario estructurado 

validado y aplicado a una muestra de 25 participantes. Esta estrategia permite 

analizar y contrastar las hipótesis general y específicas, fundamentándose en 

datos objetivos para evaluar las percepciones sobre las prácticas de 

direccionamiento y fraccionamiento en las contrataciones públicas del año 2016. 
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CAPITULO IV 

RESULTADOS 

4.1 Presentación, Análisis e Interpretación de los Datos 

En este capítulo se presentan, analizan e interpretan los resultados obtenidos 

mediante la aplicación de encuestas a abogados y profesionales relacionados con 

las contrataciones públicas en el Perú.  Los gráficos presentados reflejan las 

percepciones de los encuestados sobre las contrataciones públicas en 2016, 

destacando aspectos como eficiencia, transparencia, y problemáticas recurrentes. 

Cada gráfico permite identificar tendencias clave que respaldan los hallazgos de la 

investigación. 

 

Figura 1. 

Percepción sobre cómo las entidades del Estado adquieren sus bienes y servicios 

 

Nota. El 36% de los encuestados considera que las adquisiciones son ineficientes, el 32% 
cree que dependen del contexto y la entidad, el 24% no está seguro, y solo el 8% las percibe 
como eficientes. 
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La Figura 1 muestra las percepciones de los encuestados sobre cómo las 

entidades del Estado adquieren sus bienes y servicios. El 36% de los encuestados 

considera que estas adquisiciones se realizan de manera ineficiente, lo que 

representa la mayor proporción de respuestas. Un 32% de los participantes opina 

que el proceso depende del contexto y la entidad, reflejando una percepción 

condicionada a factores específicos. Por otro lado, el 24% indica no estar seguro 

sobre el tema, y solo el 8% cree que estas adquisiciones se llevan a cabo de manera 

eficiente. Estos resultados evidencian que la mayoría de los encuestados identifica 

deficiencias significativas o incertidumbres en el manejo de las adquisiciones 

públicas, lo que sugiere la necesidad de mayor transparencia y eficiencia en estos 

procesos. 

 

Figura 2. 

Percepción sobre cómo el Estado contrata la ejecución de obras públicas. 

 

Nota. El 40% de los encuestados considera las contrataciones parcialmente adecuadas, el 
28% percibe frecuentes irregularidades, el 24% no está seguro, y solo el 8% las ve como 
transparentes. 

La Figura 2 muestra las percepciones de los encuestados sobre cómo el 

Estado contrata la ejecución de obras públicas. El 40% considera que estas 

contrataciones se realizan de manera parcialmente adecuada, mientras que un 28% 

identifica frecuentes irregularidades en los procesos. Por otro lado, un 24% de los 

encuestados no está seguro de cómo se realizan estas contrataciones, y solo el 8% 

las percibe como realizadas con total transparencia. Estos resultados reflejan una 

preocupación significativa por la falta de transparencia y la presencia de 

irregularidades en los procesos de contratación de obras públicas, lo que sugiere la 

necesidad de mejoras en la supervisión y ejecución de dichos procesos. 
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Figura 3. 

Percepción sobre si la contratación pública optimiza el gasto público. 

 

Nota. El 40% de los encuestados considera que la contratación pública optimiza el gasto 
público en algunos casos, el 28% no está seguro, el 24% opina que no optimiza en absoluto, 
y solo el 8% cree que lo hace completamente. 

La Figura 3 muestra las percepciones de los encuestados sobre si la 

contratación pública optimiza el gasto público. El 40% considera que este objetivo se 

logra únicamente en algunos casos, mientras que un 28% no está seguro al respecto. 

Un 24% afirma que la contratación pública no optimiza el gasto público en absoluto, 

y solo el 8% considera que lo hace completamente. Estos resultados reflejan una 

percepción generalizada de ineficiencia en la gestión del gasto público a través de 

las contrataciones, señalando áreas críticas para la mejora, como la planificación y 

la supervisión de los procesos. 
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Figura 4. 

Aspectos negativos identificados en las contrataciones públicas de 2016. 

 

Nota. El 36% identifica falta de supervisión efectiva, el 32% menciona influencias políticas 

indebidas, el 28% sobrecostos en bienes y servicios, y el 4% fraccionamiento de contratos. 

 

La Figura 4 analiza los aspectos negativos identificados en las contrataciones 

públicas durante 2016. Un 36% de los encuestados menciona la falta de supervisión 

efectiva como el problema principal, mientras que un 32% señala influencias políticas 

indebidas. Además, el 28% considera los sobrecostos en bienes y servicios como un 

aspecto crítico, y solo un 4% identifica el fraccionamiento de contratos como un 

problema relevante. Estos resultados reflejan una percepción predominante de 

deficiencias estructurales en la supervisión y un alto impacto de factores políticos y 

económicos que comprometen la transparencia y eficiencia en las contrataciones 

públicas. 
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Figura 5. 

Percepciones sobre el direccionamiento en la contratación pública. 

 
 

Nota. El 36% de los encuestados asocia el direccionamiento con la distribución equitativa 

de oportunidades, otro 36% con la selección según criterios técnicos, y el 28% no está 

seguro. 

 

La Figura 5 muestra cómo los encuestados entienden el concepto de 

direccionamiento en la contratación pública. Un 36% interpreta que se refiere a la 

distribución equitativa de oportunidades entre postores, mientras que otro 36% lo 

asocia con la selección de postores según criterios técnicos. Sin embargo, un 28% 

no está seguro de lo que implica el direccionamiento. Estos resultados reflejan una 

falta de claridad conceptual entre los participantes, lo que podría estar relacionado 

con la necesidad de mayor capacitación en materia de contratación pública y 

transparencia en los procesos. 
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Figura 6. 

Percepciones sobre el fraccionamiento en la contratación pública. 

 
 

Nota. El 40% de los encuestados asocia el fraccionamiento con una división adecuada 

según la normativa, el 32% con la repartición equitativa entre proveedores, el 24% no está 

seguro, y solo el 4% lo identifica correctamente como división injustificada. 

La Figura 6 presenta las percepciones sobre el concepto de fraccionamiento en 

la contratación pública. El 40% de los encuestados entiende que se refiere a la 

división adecuada según la normativa, mientras que el 32% lo asocia con la 

repartición equitativa entre múltiples proveedores. Por otro lado, un 24% no está 

seguro del significado, y solo un 4% lo identifica correctamente como la división 

injustificada de contratos para evitar procesos competitivos. Esto evidencia una 

confusión conceptual significativa entre los participantes, lo que resalta la importancia 

de una mayor difusión y capacitación en los principios fundamentales de las 

contrataciones públicas. 
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Figura 7. 

Conocimiento del marco normativo de la contratación pública. 

 
 

Nota. El 36% no conoce el marco normativo, el 28% ha oído hablar de él pero no lo maneja, 

otro 28% lo conoce de manera general, y solo el 8% lo conoce ampliamente. 

 

La Figura 7 refleja el nivel de conocimiento del marco normativo de la 

contratación pública entre los encuestados. El 36% indicó que no conoce el marco 

normativo, mientras que un 28% mencionó haber oído hablar de él, pero sin 

manejarlo, y otro 28% aseguró conocerlo de manera general. Solo el 8% de los 

encuestados afirmó conocerlo ampliamente. Estos resultados destacan una notable 

falta de familiaridad con las normas que regulan las contrataciones públicas, lo que 

podría influir negativamente en la eficiencia y transparencia de los procesos. 
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Figura 8. 

Percepción sobre la adecuación de las sanciones en contrataciones públicas. 

 
 

Nota. El 36% considera que la adecuación de las sanciones depende del caso y la gravedad, 

el 28% las percibe como insuficientes, otro 28% no está seguro, y solo el 8% cree que son 

suficientes. 

La Figura 8 muestra las percepciones de los encuestados sobre la adecuación 

de las sanciones por vulneración de normas de contratación pública. El 36% opina 

que la adecuación de las sanciones depende del caso y la gravedad, mientras que 

un 28% considera que estas sanciones son insuficientes. Otro 28% no está seguro, 

y solo un 8% cree que las sanciones son suficientes. Estos resultados evidencian 

una percepción de insuficiencia o incertidumbre generalizada respecto a las 

sanciones, lo que podría reflejar deficiencias en el marco punitivo y su 

implementación en los procesos de contratación pública. 
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Figura 9. 

Factores que perjudican la eficiencia en las contrataciones públicas. 

 
 

Nota. El 40% identifica los recursos insuficientes como el principal problema, el 28% 

menciona procesos burocráticos excesivos y conflictos de interés, y el 4% señala la falta de 

capacitación. 

La Figura 9 ilustra los factores que los encuestados consideran que perjudican 

la eficiencia en las contrataciones públicas. El 40% identifica los recursos 

insuficientes como el principal obstáculo, mientras que el 28% menciona los procesos 

burocráticos excesivos y otro 28% señala el influyentismo y los conflictos de interés. 

Solo un 4% considera que la falta de capacitación del personal es un factor relevante. 

Estos resultados destacan la necesidad de optimizar la asignación de recursos, 

reducir la burocracia y abordar los conflictos de interés como pasos prioritarios para 

mejorar la eficiencia en las contrataciones públicas. 
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Figura 10. 

Medidas prioritarias para mejorar las contrataciones públicas. 

 
Nota. La revisión del marco normativo y la implementación tecnológica son destacadas 

como las principales prioridades, con un 32% cada una, seguidas de la transparencia (28%) 

y la capacitación del personal (8%). 

La Figura 10 muestra las medidas prioritarias que los encuestados consideran 

necesarias para mejorar las contrataciones públicas. Un 32% de los participantes 

considera que tanto la revisión y mejora del marco normativo como la implementación 

de sistemas tecnológicos para supervisión son esenciales. Un 28% destaca la 

importancia de la transparencia y participación ciudadana, mientras que el 8% opta 

por la capacitación constante del personal involucrado. Estos resultados subrayan la 

necesidad de una modernización integral del marco regulador y los mecanismos de 

supervisión, combinada con una mayor transparencia para optimizar la eficiencia y 

confianza en las contrataciones públicas. 
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4.2 Proceso de la Prueba de Hipótesis 

El análisis de las hipótesis planteadas se realizó mediante la aplicación de una 

encuesta estructurada, validada previamente y compuesta por 10 ítems, los cuales 

abarcan aspectos relacionados con las contrataciones públicas en el contexto del 

año 2016. A continuación, se detalla el proceso llevado a cabo para evaluar tanto la 

hipótesis general como las específicas: 

4.2.1 Validación del Instrumento 

El cuestionario diseñado fue sometido a un análisis de fiabilidad para asegurar 

la consistencia interna de los ítems. El coeficiente de Alfa de Cronbach obtenido 

fue de 0.971, lo cual indica una alta fiabilidad del instrumento utilizado. Este 

resultado respalda la solidez del instrumento para medir las percepciones 

relacionadas con los problemas de direccionamiento y fraccionamiento en las 

contrataciones públicas. 

4.2.2 Evaluación de la Hipótesis General 

Hipótesis General: "El direccionamiento y fraccionamiento afectan 

negativamente las contrataciones públicas en la Administración Pública durante el 

año 2016." 

A partir de los resultados obtenidos en las encuestas, se evidenció lo siguiente: 

• Un 36% de los encuestados indicó que las contrataciones se realizan 

de manera ineficiente, mientras que un 32% consideró que estas 

dependen del contexto y la entidad, lo cual refleja un panorama 

negativo en la gestión de los procesos. 

• En relación al fraccionamiento, un 40% consideró que este afecta la 

eficiencia, al ser percibido como una práctica común para evitar 

procesos más competitivos. 

• Sobre el direccionamiento de las especificaciones técnicas, un 36% 

afirmó que esto ocurre en la selección de postores, lo que reduce la 

transparencia y la competitividad. 
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Estos datos corroboran la hipótesis general, indicando que el 

direccionamiento y fraccionamiento son factores críticos que impactan 

negativamente en las contrataciones públicas. 

4.2.3 Evaluación de las Hipótesis Específicas 

Hipótesis Específica 1: "El fraccionamiento de contratos afecta 

negativamente el proceso de contratación pública, promoviendo irregularidades 

en la asignación de recursos." 

El 40% de los encuestados afirmó que el fraccionamiento de contratos se 

realiza de manera inadecuada según la normativa, y un 28% identificó este como 

un problema significativo, lo cual sugiere que esta práctica obstaculiza la eficiencia 

y la transparencia en la gestión de recursos públicos. 

Hipótesis Específica 2: "El direccionamiento de las especificaciones 

técnicas influye desfavorablemente en la transparencia y competitividad del 

proceso de contratación pública." 

Un 36% de los encuestados identificó la selección de postores según criterios 

técnicos específicos como una práctica frecuente que favorece el 

direccionamiento. Esto evidencia cómo las especificaciones técnicas pueden 

manipularse para beneficiar a ciertos postores, reduciendo la transparencia del 

proceso. 

Hipótesis Específica 3: "Las observaciones en las especificaciones técnicas 

y criterios de calificación tienen un impacto significativo en el otorgamiento de la 

buena pro, favoreciendo a ciertos postores." 

El 32% de los participantes indicó que las observaciones en las 

especificaciones y criterios son manipuladas para favorecer a ciertos postores. 

Esto sugiere que estas prácticas generan controversias legales y perjudican la 

equidad en la asignación de contratos. 

 

Hipótesis Específica 4: "Factores como la falta de supervisión, influencias 

indebidas y sobrecostos perjudican la eficiencia en las contrataciones públicas, 

siendo necesarias medidas correctivas prioritarias." 
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La falta de supervisión efectiva fue identificada por un 36% de los 

encuestados como un aspecto negativo, mientras que un 28% señaló las 

influencias indebidas como un problema recurrente. Estos resultados refuerzan la 

necesidad de implementar medidas correctivas como la capacitación del personal 

y la transparencia ciudadana, destacadas por el 32% de los encuestados. 

 

4.3 Discusión de los Resultados 

El análisis de los resultados obtenidos evidencia que las contrataciones 

públicas durante el año 2016 estuvieron marcadas por problemáticas estructurales, 

como el direccionamiento y el fraccionamiento, prácticas que afectan 

negativamente la transparencia, la eficiencia y la competitividad de los procesos. 

En la primera pregunta, un 36% de los encuestados señaló que las entidades del 

Estado adquieren sus bienes y servicios de manera ineficiente, mientras que un 

32% afirmó que la calidad de las adquisiciones depende del contexto y la entidad. 

Esto sugiere que, aunque existen normas estandarizadas, su implementación 

varía significativamente, lo que refleja un bajo nivel de uniformidad y control en los 

procesos administrativos. 

En cuanto a la ejecución de obras públicas, analizada en la segunda pregunta, 

un 28% de los encuestados consideró que estas se realizan con frecuentes 

irregularidades, mientras que un 40% percibió que se llevan a cabo de manera 

parcialmente adecuada. Esto coincide con la hipótesis específica que señala que 

el direccionamiento de especificaciones técnicas limita la transparencia y la 

competitividad en estos procesos. Asimismo, la falta de estándares claros y la 

discrecionalidad en la gestión de proyectos amplían los riesgos de corrupción, 

como lo respalda la literatura previa. 

La optimización del gasto público, abordada en la tercera pregunta, reflejó una 

percepción crítica, donde un 40% de los encuestados afirmó que las 

contrataciones públicas solo optimizan el gasto en algunos casos, mientras que 

un 24% indicó que no lo hacen en absoluto. Estos resultados corroboran la 

hipótesis que sostiene que el fraccionamiento y la falta de planificación en las 

contrataciones públicas afectan directamente la eficiencia en el uso de los 

recursos públicos. Esto resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de 

planificación estratégica y de supervisión para evitar el mal uso de fondos 

estatales. 
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En la cuarta pregunta, los encuestados identificaron como principales 

aspectos negativos el fraccionamiento de contratos (4%), las influencias políticas 

indebidas (32%) y, en mayor medida, la falta de supervisión efectiva (36%) y los 

sobrecostos en bienes y servicios (28%). Estos hallazgos coinciden con 

investigaciones previas que señalan que la corrupción y las irregularidades en los 

procesos de contratación pública son facilitadas por la debilidad en los sistemas 

de control y la presión de intereses externos, confirmando la relevancia de esta 

hipótesis específica. 

Respecto al direccionamiento en la contratación pública, la quinta pregunta 

mostró que el 36% de los encuestados percibe una distribución equitativa de 

oportunidades entre postores, mientras que otro 36% indicó que la selección de 

postores se realiza bajo criterios técnicos. No obstante, un 28% admitió no estar 

seguro al respecto. Este resultado refleja una brecha importante en el 

entendimiento y la transparencia de los procesos técnicos, lo que puede favorecer 

prácticas poco éticas o discrecionales. 

El fraccionamiento en las contrataciones públicas, tratado en la sexta 

pregunta, fue identificado por un 40% de los encuestados como una práctica 

adecuada según la normativa, aunque un 32% percibió que se utiliza para repartir 

contratos de forma equitativa entre múltiples proveedores. Estos datos refuerzan 

la hipótesis de que el fraccionamiento, aunque normativamente aceptado en 

algunos casos, puede ser utilizado de manera inadecuada para evitar procesos 

más rigurosos y competitivos. 

En cuanto al conocimiento del marco normativo, la séptima pregunta reveló 

que solo un 8% de los encuestados lo conoce ampliamente, mientras que un 36% 

admitió no tener conocimiento al respecto. Esto plantea un desafío importante 

para garantizar la correcta aplicación de las normas, ya que un desconocimiento 

generalizado limita la capacidad de supervisión y cumplimiento. 

Por otro lado, la octava pregunta mostró que un 36% de los encuestados 

consideró que las sanciones por vulneración de normas dependen del caso y la 

gravedad, mientras que un 28% las percibió como insuficientes. Estos resultados 

subrayan la necesidad de revisar y fortalecer las sanciones legales para garantizar 

que sean proporcionales y disuasorias, promoviendo así una mayor transparencia. 

Los factores que perjudican la eficiencia en las contrataciones públicas, 

analizados en la novena pregunta, incluyeron recursos insuficientes (40%), 



42 

 

 

procesos burocráticos excesivos (28%) e influencias indebidas (28%). Este 

panorama confirma que no solo las prácticas corruptas afectan las contrataciones, 

sino también la falta de recursos y la burocracia excesiva, que generan retrasos y 

aumentan los costos operativos. 

Finalmente, la décima pregunta identificó como medidas prioritarias para 

mejorar las contrataciones públicas la revisión y mejora del marco normativo 

(32%), así como la implementación de sistemas tecnológicos para supervisión 

(32%). Esto refleja una necesidad clara de modernizar los procesos y garantizar 

la transparencia a través del uso de tecnologías y de una normativa robusta que 

prevenga irregularidades y promueva la eficiencia. 

En conclusión, los resultados respaldan la hipótesis general y las hipótesis 

específicas, destacando que el direccionamiento, el fraccionamiento y la falta de 

supervisión son las principales barreras para la transparencia y eficiencia en las 

contrataciones públicas. Es necesario implementar medidas correctivas que 

incluyan la capacitación del personal, la modernización de los sistemas de 

supervisión y la revisión de las normativas para garantizar procesos más 

transparentes y eficientes. 
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CONCLUSIONES 

En conclusión, las contrataciones públicas en la Administración Pública 

durante el año 2016 estuvieron marcadas por deficiencias estructurales y 

normativas que limitaron su transparencia y eficiencia. Abordar estas 

problemáticas mediante la capacitación, la modernización tecnológica, la 

supervisión efectiva y el fortalecimiento del marco normativo es esencial para 

garantizar procesos competitivos, transparentes y alineados con los principios de 

la gestión pública. 

1. El direccionamiento y el fraccionamiento afectan negativamente las 

contrataciones públicas 

Los resultados obtenidos a través del análisis de las encuestas confirman que 

el direccionamiento y el fraccionamiento son prácticas que impactan 

significativamente la transparencia, la eficiencia y la competitividad de los 

procesos de contratación pública. Un porcentaje importante de los 

encuestados identificó el fraccionamiento como una práctica común y 

perjudicial, mientras que el direccionamiento de especificaciones técnicas fue 

señalado como un factor que limita la competencia y fomenta irregularidades. 

Estas prácticas no solo desvirtúan los principios de la gestión pública, sino 

que también favorecen la corrupción al crear condiciones propicias para el 

uso indebido de recursos públicos. 

2. La transparencia y la supervisión efectiva son factores clave para la 

mejora de los procesos de contratación pública 

Se identificaron como principales obstáculos para la eficiencia en las 

contrataciones públicas la falta de supervisión efectiva (36%) y las influencias 

políticas indebidas (32%). Estos hallazgos refuerzan la necesidad de 

implementar mecanismos de supervisión más robustos y de fortalecer la 

independencia de los órganos fiscalizadores. La percepción generalizada de 

ineficiencia y falta de transparencia refleja una debilidad institucional que debe 

abordarse mediante políticas públicas orientadas a garantizar la probidad en 

la gestión de los recursos estatales. 
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3. El desconocimiento del marco normativo afecta la correcta 

implementación de los procesos de contratación 

Solo un 8% de los encuestados indicó conocer ampliamente el marco 

normativo, lo que demuestra una brecha significativa en el conocimiento 

técnico y legal entre los actores responsables de los procesos de contratación 

pública. Esta falta de conocimiento facilita la aparición de irregularidades y 

limita la capacidad de los actores para actuar con responsabilidad y 

transparencia. Por lo tanto, es esencial promover la capacitación continua de 

los funcionarios públicos involucrados en las contrataciones. 

 

4. La revisión del marco normativo y la implementación de tecnologías son 

medidas prioritarias para optimizar las contrataciones públicas 

Según los encuestados, la revisión y mejora del marco normativo (32%) y la 

implementación de sistemas tecnológicos de supervisión (32%) son medidas 

prioritarias para mejorar la eficiencia y la transparencia de las contrataciones 

públicas. Estas acciones permitirían una modernización del sistema, 

reduciendo las oportunidades de direccionamiento y fraccionamiento, así 

como optimizando los procesos para evitar retrasos y sobrecostos. 

5. El impacto del fraccionamiento y direccionamiento en la eficiencia y 

competitividad 

Los resultados mostraron que el fraccionamiento afecta negativamente la 

transparencia y eficiencia, dado que permite evitar procesos más rigurosos y 

competitivos. Por su parte, el direccionamiento de especificaciones técnicas 

fue identificado como un factor que incrementa los riesgos de corrupción al 

favorecer a ciertos postores y limitar la competencia. Estas prácticas generan 

costos adicionales y afectan directamente la calidad y oportunidad en la 

prestación de bienes y servicios. 

6. La percepción de insuficiencia en las sanciones por irregularidades 

limita la eficacia del sistema 

Un 36% de los encuestados consideró que las sanciones dependen del caso 

y la gravedad, mientras que un 28% las percibió como insuficientes. Esto pone 

en evidencia la necesidad de revisar el régimen sancionador para garantizar 

que las sanciones sean proporcionales, efectivas y disuasorias, con el 

objetivo de reducir las irregularidades en los procesos de contratación pública. 
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7. El fortalecimiento de la gestión pública es imprescindible para optimizar 

el gasto público 

La percepción de los encuestados sobre la optimización del gasto público 

muestra que solo en algunos casos (40%) se logra este objetivo. Esto refleja 

la necesidad de fortalecer la planificación, la supervisión y la ejecución de los 

procesos de contratación para garantizar un uso eficiente de los recursos 

públicos. Además, los procesos burocráticos excesivos y la falta de recursos 

fueron señalados como barreras importantes que deben abordarse para 

mejorar la eficiencia. 

8. La capacitación y la transparencia son esenciales para mitigar las 

deficiencias en las contrataciones públicas 

La capacitación constante del personal involucrado y la promoción de la 

transparencia mediante la participación ciudadana fueron destacadas como 

medidas clave para combatir las irregularidades y mejorar la percepción de 

los procesos de contratación pública. Estas acciones no solo fortalecen las 

capacidades de los actores, sino que también generan confianza en la 

ciudadanía sobre la gestión de los recursos públicos. 
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RECOMENDACIONES 

1. Fomentar la probidad en la función pública mediante un Sistema Nacional 

Anticorrupción 

A partir de los resultados, se evidencia la necesidad de fortalecer la transparencia y 

ética en los procesos de contratación pública. Por ello, es fundamental que el 

gobierno implemente políticas orientadas a sensibilizar a los funcionarios públicos 

sobre la importancia de actuar con probidad y compromiso hacia el interés público. 

La creación del Sistema Nacional Anticorrupción debe ser prioritaria, con énfasis en 

la prevención, detección y sanción efectiva de actos de corrupción. Este sistema debe 

incluir campañas educativas, auditorías periódicas y la promoción de la denuncia 

protegida. 

2. Especialización en contratación pública como eje de profesionalización 

Los hallazgos resaltan que el desconocimiento del marco normativo y la falta de 

capacitación son factores críticos que afectan negativamente los procesos de 

contratación. Es indispensable crear un cuerpo especializado de profesionales en 

contratación pública con formación técnica y principios éticos sólidos. Esto no solo 

reducirá las irregularidades, sino que también mejorará la transparencia y la 

eficiencia en la asignación de recursos públicos. 

3. Revisión normativa para la restricción del fraccionamiento y direccionamiento 

Dado que el fraccionamiento y el direccionamiento de contratos fueron identificados 

como prácticas comunes que afectan la competitividad y favorecen la corrupción, es 

necesario reformar el marco normativo para establecer regulaciones claras y estrictas. 

Las reformas deben incluir sanciones más severas y mecanismos de supervisión que 

eviten el uso indebido de estas prácticas, garantizando procesos más competitivos, 

transparentes y planificados. 

4. Fortalecer la supervisión y asegurar el uso adecuado de los recursos públicos 

La falta de supervisión efectiva y las desviaciones en el uso de recursos fueron 

destacadas como problemas críticos. Es urgente implementar sistemas de control 

robustos que aseguren que los recursos asignados a obras y bienes se utilicen 

exclusivamente para su propósito original. La adopción de tecnologías de monitoreo 

en tiempo real y auditorías regulares fortalecerá la confianza en la gestión pública. 

5. Optimizar los procesos administrativos en las contrataciones públicas 

La eficiencia en las contrataciones públicas requiere la corrección de deficiencias 

estructurales y operativas. Las entidades públicas deben realizar diagnósticos 



47 

 

 

internos para identificar puntos débiles y adoptar procesos más ágiles y 

transparentes. La estandarización de procedimientos y la digitalización de procesos 

administrativos son estrategias clave para reducir retrasos y mejorar la percepción 

de los servicios públicos. 

6. Mitigar los retrasos en la ejecución de obras y entrega de bienes 

La percepción de ineficiencia en los procesos de contratación pública está vinculada 

con los retrasos en la ejecución de proyectos. Para abordar este problema, se 

recomienda una planificación más exhaustiva, así como la implementación de 

indicadores de desempeño y monitoreo constante del progreso. Estas medidas 

reducirán los costos adicionales y garantizarán la entrega oportuna de bienes y 

servicios. 

7. Promover la transparencia y la participación ciudadana 

Los resultados indican que la transparencia es percibida como insuficiente en 

muchos casos. Para contrarrestar esto, se debe fomentar la participación activa de 

la ciudadanía en los procesos de supervisión y control de las contrataciones públicas. 

Plataformas digitales de acceso público y mecanismos de denuncia deben ser 

promovidos como herramientas clave para generar confianza en los ciudadanos. 

8. Revisar y fortalecer el régimen sancionador 

Dada la percepción de insuficiencia en las sanciones por vulneración de normas, se 

recomienda revisar el régimen sancionador para garantizar que sea proporcional a 

las irregularidades y suficientemente disuasorio. Además, debe incluir medidas para 

proteger a los denunciantes y sancionar de manera efectiva a quienes incurran en 

prácticas corruptas. 

9. Implementar tecnologías para la supervisión y fiscalización 

La implementación de sistemas tecnológicos que permitan el monitoreo y la 

fiscalización en tiempo real debe ser prioritaria. Estas herramientas no solo 

optimizarán los procesos, sino que también reducirán las oportunidades de 

direccionamiento y fraccionamiento, aumentando la transparencia y la competitividad 

en las contrataciones públicas. 

 

 

10. Capacitación continua para fortalecer el conocimiento normativo 
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La capacitación constante del personal involucrado es fundamental para cerrar las 

brechas de conocimiento identificadas. Programas de formación especializados en 

contrataciones públicas deben ser implementados para garantizar que los 

funcionarios comprendan y apliquen correctamente el marco normativo, mejorando 

así la calidad de las decisiones y la ejecución de los procesos. 
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ANEXO 

Anexo 1: Matriz de consistencia 

LA PROBLEMÁTICA DE LAS CONTRATACIONES PÚBLICAS EN EL PERÚ DURANTE EL AÑO 2016 

Tabla 2.  
Matriz de consistencia.   

Aspecto Descripción 

Título del proyecto La problemática de las contrataciones públicas en el perú durante el año 2016 

Problema general ¿de qué manera el direccionamiento y/o fraccionamiento afecta las contrataciones públicas en la 

administración pública durante el año 2016? 

Objetivo general Determinar de qué manera el direccionamiento y/o fraccionamiento afecta las contrataciones públicas en 

la administración pública durante el año 2016. 

Hipótesis general El direccionamiento y fraccionamiento afectan negativamente las contrataciones públicas en la 

administración pública durante el año 2016. 

Variable independiente Direccionamiento y fraccionamiento 

Indicadores variable 

independiente 

▪ frecuencia de fraccionamiento de contratos.  

▪  incidencia del direccionamiento en las especificaciones técnicas. 

Variable dependiente ▪ Transparencia y eficiencia en las contrataciones públicas 

Indicadores variable 

dependiente 

▪ percepción sobre irregularidades en la buena pro.  

▪ opinión sobre el impacto en la transparencia y competitividad. 

Problemas específicos 1. ¿cómo afecta el fraccionamiento de contratos la transparencia y eficiencia del proceso de contratación 

pública?  

2. ¿cómo influye el direccionamiento de las especificaciones técnicas en la competitividad de las 

contrataciones públicas?  

3. ¿qué factores perjudican la transparencia y eficiencia en las contrataciones públicas, y qué medidas 

podrían corregir estas deficiencias? 
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Objetivos específicos 1. Identificar cómo el fraccionamiento de contratos afecta la transparencia y eficiencia del proceso de 

contratación pública.  

2. Analizar la influencia del direccionamiento de especificaciones técnicas en la competitividad de las 

contrataciones públicas.  

3. Determinar los factores que afectan la transparencia y eficiencia en las contrataciones públicas y 

proponer medidas para corregir estas deficiencias. 

Hipótesis específicas 1. El fraccionamiento de contratos afecta negativamente el proceso de contratación pública, 

promoviendo irregularidades en la asignación de recursos.  

2. El direccionamiento de las especificaciones técnicas influye desfavorablemente en la transparencia y 

competitividad del proceso de contratación pública.  

3. Factores como la falta de supervisión, influencias indebidas y sobrecostos perjudican la eficiencia en 

las contrataciones públicas, siendo necesarias medidas correctivas prioritarias. 

Metodología Diseño cuantitativo-descriptivo. 

Población Funcionarios públicos y especialistas en contrataciones públicas. 

Muestra 25 participantes seleccionados de forma intencional. 

Técnicas e instrumentos de 

recolección de datos 

Encuesta estructurada validada con un coeficiente alfa de cronbach de 0.971. 
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Anexo 2: Instrumento 

UNIVERSIDAD ANDINA 

NÉSTOR CÁCERES VELÁSQUEZ 

ESCUELA DE POSGRADO 

 

Encuesta: La problemática de las contrataciones públicas en el Perú durante 2016 

Estimado(a) participante: 

El propósito de esta encuesta es recopilar información relevante sobre las percepciones y 
problemáticas de las contrataciones públicas en el Perú durante el año 2016. Su participación es 
voluntaria y sus respuestas serán tratadas con estricta confidencialidad. Agradecemos su 
colaboración. 

Preguntas de la Encuesta 

1. En su condición de abogado, ¿cómo considera que las entidades del Estado 
adquieren sus bienes y servicios? 

o a) De manera eficiente 
o b) De manera ineficiente 
o c) Depende del contexto y la entidad 
o d) No estoy seguro(a) 

2. ¿Cómo considera que el Estado contrata la ejecución de obras públicas? 
o a) Con total transparencia 
o b) Con frecuentes irregularidades 
o c) De manera parcialmente adecuada 
o d) No estoy seguro(a) 

3. ¿Cree que la contratación pública optimiza el gasto público? 
o a) Sí, completamente 
o b) No, en absoluto 
o c) En algunos casos 
o d) No estoy seguro(a) 

4. ¿Qué aspectos negativos identifica en las contrataciones públicas de 2016? 
(Seleccione una opción) 

o a) Fraccionamiento de contratos 
o b) Influencias políticas indebidas 
o c) Falta de supervisión efectiva 
o d) Sobrecostos en bienes y servicios 

5. ¿Qué entiende por direccionamiento en la contratación pública? 
o a) Favorecimiento indebido hacia un postor específico 
o b) Distribución equitativa de oportunidades entre postores 
o c) Selección de postores según criterios técnicos 
o d) No estoy seguro(a) 

6. ¿Qué entiende por fraccionamiento en la contratación pública? 
o a) División injustificada de contratos para evitar procesos competitivos 
o b) Repartición equitativa entre múltiples proveedores 
o c) División adecuada según la normativa 
o d) No estoy seguro(a) 

7. ¿Conoce el marco normativo de la contratación pública? 
o a) Sí, ampliamente 
o b) Sí, de manera general 
o c) No lo conozco 
o d) He oído hablar de él, pero no lo manejo 

8. ¿Considera que las sanciones por vulneración de normas de contratación pública 
son adecuadas? 

o a) Sí, son suficientes 
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o b) No, son insuficientes 
o c) Dependen del caso y la gravedad 
o d) No estoy seguro(a) 

9. ¿Qué factores cree que perjudican la eficiencia en las contrataciones públicas? 
o a) Falta de capacitación del personal 
o b) Procesos burocráticos excesivos 
o c) Recursos insuficientes 
o d) Influyentismo y conflictos de interés 

10. ¿Qué medidas considera prioritarias para mejorar las contrataciones públicas? 

• a) Capacitación constante del personal involucrado 

• b) Revisión y mejora del marco normativo 

• c) Implementación de sistemas tecnológicos para supervisión 

• d) Transparencia y participación ciudadana 

Indicaciones al Encuestado 

1. Lea detenidamente cada pregunta. 
2. Marque con una "X" la respuesta que mejor refleje su percepción. 
3. En caso de duda, elija la opción que más se acerque a su opinión. 

Garantías Éticas 

• Su participación es completamente voluntaria. 

• La información proporcionada será tratada con estricta confidencialidad y utilizada 
únicamente con fines académicos. 
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Anexo 3: Resultados 

Tabla 3.  
Encuestas procesadas y tabuladas.  

 

PARTICIPANTE 1. ¿CÓMO 

CONSIDERA 

QUE LAS 

ENTIDADES 

DEL ESTADO 

ADQUIEREN 

SUS BIENES Y 

SERVICIOS? 

2. ¿CÓMO 

CONSIDERA 

QUE EL 

ESTADO 

CONTRATA LA 

EJECUCIÓN DE 

OBRAS 

PÚBLICAS? 

3. ¿CREE QUE LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA 

OPTIMIZA EL 

GASTO 

PÚBLICO? 

4. ¿QUÉ ASPECTOS 

NEGATIVOS 

IDENTIFICA EN LAS 

CONTRATACIONES 

PÚBLICAS DE 

2016? 

5. ¿QUÉ ENTIENDE 

POR 

DIRECCIONAMIENTO 

EN LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA? 

6. ¿QUÉ ENTIENDE 

POR 

FRACCIONAMIENTO 

EN LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA? 

7. ¿CONOCE EL 

MARCO 

NORMATIVO DE 

LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA? 

8. ¿CONSIDERA 

QUE LAS 

SANCIONES POR 

VULNERACIÓN DE 

NORMAS DE 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA SON 

ADECUADAS? 

9. ¿QUÉ 

FACTORES CREE 

QUE PERJUDICAN 

LA EFICIENCIA EN 

LAS 

CONTRATACIONES 

PÚBLICAS? 

10. ¿QUÉ MEDIDAS 

CONSIDERA 

PRIORITARIAS PARA 

MEJORAR LAS 

CONTRATACIONES 

PÚBLICAS? 

ENCUESTA-01 2 2 1 2 2 1 2 2 2 1 

ENCUESTA-02 2 1 2 2 2 2 1 2 2 2 

ENCUESTA-03 1 1 2 2 2 2 1 1 2 2 

ENCUESTA-04 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

ENCUESTA-05 2 2 1 2 2 2 2 2 1 2 

ENCUESTA-06 1 2 2 1 2 2 2 2 2 1 

ENCUESTA-07 2 2 2 2 2 2 2 1 2 2 

ENCUESTA-08 2 3 3 2 3 2 2 3 3 2 

ENCUESTA-09 3 3 3 3 2 3 3 3 2 3 

ENCUESTA-10 3 2 3 2 3 3 3 3 3 2 

ENCUESTA-11 2 3 3 3 3 2 3 3 3 3 

ENCUESTA-12 3 3 2 3 3 3 2 3 3 3 

ENCUESTA-13 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 

ENCUESTA-14 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

ENCUESTA-15 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2 

ENCUESTA-16 2 3 3 3 2 3 3 2 3 3 

ENCUESTA-17 3 4 3 4 4 3 4 3 4 4 

ENCUESTA-18 4 4 4 3 4 4 4 4 3 4 
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PARTICIPANTE 1. ¿CÓMO 

CONSIDERA 

QUE LAS 

ENTIDADES 

DEL ESTADO 

ADQUIEREN 

SUS BIENES Y 

SERVICIOS? 

2. ¿CÓMO 

CONSIDERA 

QUE EL 

ESTADO 

CONTRATA LA 

EJECUCIÓN DE 

OBRAS 

PÚBLICAS? 

3. ¿CREE QUE LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA 

OPTIMIZA EL 

GASTO 

PÚBLICO? 

4. ¿QUÉ ASPECTOS 

NEGATIVOS 

IDENTIFICA EN LAS 

CONTRATACIONES 

PÚBLICAS DE 

2016? 

5. ¿QUÉ ENTIENDE 

POR 

DIRECCIONAMIENTO 

EN LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA? 

6. ¿QUÉ ENTIENDE 

POR 

FRACCIONAMIENTO 

EN LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA? 

7. ¿CONOCE EL 

MARCO 

NORMATIVO DE 

LA 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA? 

8. ¿CONSIDERA 

QUE LAS 

SANCIONES POR 

VULNERACIÓN DE 

NORMAS DE 

CONTRATACIÓN 

PÚBLICA SON 

ADECUADAS? 

9. ¿QUÉ 

FACTORES CREE 

QUE PERJUDICAN 

LA EFICIENCIA EN 

LAS 

CONTRATACIONES 

PÚBLICAS? 

10. ¿QUÉ MEDIDAS 

CONSIDERA 

PRIORITARIAS PARA 

MEJORAR LAS 

CONTRATACIONES 

PÚBLICAS? 

ENCUESTA-19 3 3 4 4 3 4 3 4 4 4 

ENCUESTA-20 4 4 4 4 4 3 4 4 4 3 

ENCUESTA-21 4 3 4 3 4 4 3 4 4 4 

ENCUESTA-22 4 4 4 4 3 4 4 3 4 4 

ENCUESTA-23 3 4 3 4 4 4 4 4 3 4 

ENCUESTA-24 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 

ENCUESTA-25 4 3 4 4 4 3 4 4 4 4 
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Anexo 3: Frecuencias SPSS. 

 
Figura 11. 
Análisis de frecuencias SPSS. 
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