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RESOLUCl()N N° 695-2024-D-FCCF-UANCV-J

Juliaca, 21 de noviembre del 2024

VISTOS: El Expediente N° CU - 17035 presentado por el (1a) Bachiller: MORERA MAQUERA
“JESSICA EMILY, quien solicita nominacién de jurados, fecha y hora de sustentacion, para rendir el
examen de sustentacion y defensa de la tesis titulada: EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES Y GASTO PUBLICO EN PROYECTOS EN LAS 13 PROVINCIAS DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO, 2024, conducente para optar el Titulo profesional de CONTADOR
PUBLICO, que fue revisada por el Director de la Unidad de Investigacion y el Decano de la Facultad de
Ciencias Contables y Financieras, Escuela Profesional de Contabilidad

CONSIDERANDO:

{ ‘Que, de conformidad con el articulo 8°, numeral b) del Reglamento General de Grados y Titulos de la
UANCYV vigente, es procedente acceder a la peticion del interesado. ;

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R. :

Y estando, la opinion favorable de la Directora de la Unidad de Investigacion y la Decana de la Facultad
de Ciencias Contables y Financieras, y las atribuciones que confiere el articulo 28° del Reglamento Interno
de Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

SE RESUELVE:!

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR APTO para la sustentacién presencial del informe Final de la
Investigacion (borrador de Tesis) el (la) bachiller: MORERA MAQUERA JESSICA EMILY, sorteo de jurado
de la Tesis titulada: EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES Y GASTO PUBLICO EN
PROYECTOS EN LAS 13 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE PUNO, 2024, para optar el Titulo
profesional de CONTADOR PUBLICO en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: NOMINAR JURADOS para la sustentacion presencial y defensa de la tesis a los
siguientes docentes ordinarios:
: Presidente . Dr. HILARIO CONDORI MAMANI
1er Miembro  : Dr. JESUS MAMANI MAMANI
2do Miembro  : Dr. ULISES AGUILAR PINTO

Asesor - Dra. YUDY HUACANI SUCASACA
ARTICULO TERCERO.- PROGRAMAR FECHA Y HORA de sustentacion como sé detalla:
Lugar - Salon de Grados de la FCCF
Fecha - MARTES, 26 de noviembre del 2024
Hora ©11:00 a.m.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la comision de Grados.y Titulos de la facultad, secretarias
académicas y administrativas, quedan encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

: REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DISTRIBUCION: ﬁ ASOUET
- Jurados 3 '

- Interesados (1) [

- Archivo 1
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RESOLUCIQN N° 426-2024-DUI-FCCF-UANCYV-J

Juliaca, 06 de setiembre del 2024

Visto: el Expediente N° 2024-CU-10947 de fecha 27 de agosto del 2024, del Bach.
MORERA MAQUERA JESSICA EMILY, quien solicita Revisién de Informe Final de la
Investigacion (Borrador de Tesis) y el Anexo (04 o 05) "Ficha de Opinién del Informe Final de la
investigacién” que fue revisada por el Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias
Contables y Financieras, Escuela Profesional de Contabilidad.

CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a
docentes y estudiantes de diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica,
tecnologica y humanista de acuerdo al Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera
Casa Superior de Estudios.

Que, el (Ia) Bach. MORERA MAQUERA JESSICA EMILY, quien solicita la revision
y aprobacién de la propuesta de Investigacion titulado: EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES Y GASTO PUBLICO EN PROYECTOS EN LAS 13 PROVINCIAS DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO, 2024, asimismo fue aprobado para su ejecucion de informe final
(borrador de tesis) con RESOLUCION N°253-2024-DUI-FCCF-UANCV-J, conducente para optar
el Titulo profesional de CONTADOR PUBLICO, y

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-
2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacién emitié su opinién favorable a la propuesta de
investigacién.

Que, la Directora de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias
Contables y Financieras, Escuela Profesional de Contabilidad, corroboro la propuesta del (a)
ASESOR (a) Dra. YUDY HUACANI SUCASACA, quien debe estar acreditado y facultado para
orientar y ayudar al asesorado en el proceso de elaboracion del trabajo de investigacion (Tesis)
Y,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el
Reglamento Interno de Trabajo de Investigacién Conducente a Grados y Titulos Resolucion N°
0294-2023-UANCV-CU-R, de conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley
de Creacién de la UANCV N° 23738 y Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que
confiere facultades a la unidad de Investigacién de la Facultad de Ciencias Contables y
Financieras.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA
INVESTIGACION (BORRADOR DE TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, del
tema titulado: EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES Y GASTO PUBLICO
EN PROYECTOS EN LAS 13 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO DE PUNO, 2024,
presentado por el (la) Bachiller. MORERA MAQUERA JESSICA EMILY, para optar el Titulo
profesional de CONTADOR PUBLICO, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDQ: RATIFICAR como ASESOR(a) al: Dra. YUDY HUACANI
SUCASACA

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Facultad, secretarias académicas y
administrativas, queden encargados del cumplimiento de la presente Resolucion.

DISTRIBUCION: ; ; FCYORABE LAUNIDAD DE
- Interesadios {1 INVESTIGACION FCGE

- Archivo (n
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RESOLUCION N° 253-2024-DUI-FCCF-UANCV-J

Juliaca, 15 de julio del 2024

Visto: el Expediente N° 2024-CU-6283 de fecha 28 de mayo del 2024, en el cual
solicita Revision de Propuesta de Investigacion y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinion de la
Propuesta de Investigacion” que fue revisada por el Comité de Investigacion de la Facultad de
Ciencias Contables y Financieras, Escuela Profesional de Contabilidad.

CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan: a
docentes y estudiantes de diversas disciplinas, en razén del desarrolio de investigacion cientifica,
tecnolégica y humanista de acuerdo al Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera
Casa Superior-de Estudios.

Que, el (la) Bach. MORERA MAQUERA JESSICA EMILY, quien solicita la revision
y aprobacion de la propuesta de Investigacion de titulado: EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE

. CONTRATACIONES Y GASTO PUBLICO EN PROYECTOS EN LAS 13 PROVINCIAS DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO, 2024, conducente para optar el Titulo profesional de CONTADOR
PUBLICO, y

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-
2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitid su opinién favorable a la propuesta de
investigacion.

Que, la Directora de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias
Contables y Financieras, Escuela Profesional de Contabilidad, corroboro la propuesta del (a)
ASESOR (a) Dra. YUDY HUACANI SUCASACA, quien debe estar acreditado y facultado para

orientar y ayudar al asesorado en el proceso de slaboracion del trabajo de investigacion (Tesis)

y’

Estando, la opinién favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el
Reglamento Interno de Trabajo de Investigacién Conducente a Grados y Titulos Resolucién N°
0294-2023-UANCV-CU-R, de conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N® 30220, Ley
de Creacion de la UANCV Ne 23738 y Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCYV, que
confiere facultades a la unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Contables y

Financieras.

SE RESUELVE:

ART(CULO PRIMERO: APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA
PROPUESTA DE INVES"’IGACI'ON titulado: EJECUQION DEL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES Y GASTO PUBLICO EN PROYECTOS EN LAS 13 PROVINC!AS DEL
DEPARTAMENTO DE PUNO, 2024, conducente para optar el Titulo profesional de CONTADOR
PUBLICO, presentado por el (la) Bachiller. MORERA MAQUERA JESSICA EMILY, en virtud de
los considerados expuestos. '

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER como ASESOR(a) al (a) Dra. YUDY
HUACANI SUCASACA

ARTICULO TERCERQ: DISPONER que la Facultad, secretarias académicas y
administrativas, queden encargados del cumplimiento de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

DISTRIBUCION:
- Interesados (1
- Archivo
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Datos de asesor
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Linea de investigacion POL{TICA FISCAL Y HACIENDA PUBLICA NACIONAL - P15
Grupo de investigacion Noaulies
Agencia de financiamiento Sin financiamiento

Ubicacion:

Pais: Peru
Departamento: Puno
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Distrito: Puno
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RESUMEN

El proyecto tiene como objetivo principal determinar cémo se relaciona la ejecucion
del plan anual de contrataciones con el gasto publico en proyectos en las 13
provincias del departamento de Puno en el afio 2024. El problema a estudiar es
precisamente esta relacion. El enfoque seleccionado para esta investigacion es
cuantitativo, empleando un disefio descriptivo-correlacional. Este estudio, de
naturaleza no experimental y transaccional correlacional, se bas6é en el método
hipotético-deductivo. La poblacién fueron las 13 provincias del departamento de
Puno. Se recopilaron los datos mediante observacién directa y utilizando fichas
especificas para su registro. Los resultados: el 84,6% de los casos tienen una
ejecucion de gasto aceptable, de los cuales el 61,5% alcanzan una ejecucién
optima del PAC, mientras que el 23,1% se considera aceptable. En contraste, el
15,4% de los casos con ejecucion de gasto deficiente se divide equitativamente
entre ejecucion aceptable y optima del PAC (7,7% cada uno). En conclusion, los
resultados muestran una relacion moderadamente positiva entre la ejecucién del
gasto y la ejecucion del PAC, con un valor de 0,510. Esto indica que, a medida que
se incrementa la ejecucion del gasto, es probable que también aumente la
ejecucion del PAC, aunque no de manera uniforme. La significancia estadistica (p
= 0.045) al 5% de confianza confirma la validez de esta asociacion, respaldando la
observacion realizada en la muestra de 13 casos, y proporcionando un fundamento

para futuras investigaciones en esta area.

Palabras clave: avance, cumplimiento. ejecucion, gasto presupuestal, gobierno

local, plan anual de contrataciones.
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ABSTRACT

The main objective of the project is to determine how the execution of the annual
contracting plan is related to public spending on projects in the 13 provinces of the
department of Puno in the year 2024. The problem to be studied is precisely this
relationship. The approach selected for this research is quantitative, using a
descriptive-correlational design. This study, of a non-experimental and
transactional-correlational nature, will be based on the hypothetico-deductive
method. The population to be investigated is the 13 provinces of the department of
Puno. Data collection will be carried out through observation and the use of data
collection forms. The results obtained were: 84.6% of the cases have an acceptable
expenditure execution, of which 61.5% reach an optimal execution of the PAC, while
23.1% are considered acceptable. In contrast, 15.4% of the cases with poor
expenditure execution are evenly divided between acceptable and optimal PAC
execution (7.7% each). It was concluded that: the results reflect a moderately
positive relationship between expenditure execution and PAC execution, with a
value of 0.510, suggesting that, as expenditure execution increases, PAC execution
may also increase, although not uniformly. The statistical significance (p = 0.045) at
5% confidence confirms the validity of this association, supporting the observation
made in the sample of 13 cases, and providing a foundation for future research in

this area.

Key words: progress, compliance, execution, budget expenditure, local

government, annual contracting plan.
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INTRODUCCION

Una gestion eficiente del gasto publico, junto con una ejecucioén bien certificada del
Plan Anual de Contrataciones, es fundamental para impulsar el desarrollo
econdmico y social, especialmente en regiones como el Departamento de Puno,
donde la diversidad de necesidades y desafios es notable. Puno, que cuenta con
13 provincias, presenta en cada una de ellas una plenitud de hechos reales y
condiciones socioecondmicas singulares, lo que las enfrenta a la constante
exigencia de administrar los recursos publicos de manera que generen cambios
profundos y sostenibles en la vida de sus habitantes. Es con esta complejidad
adicional de geografia y de rica cultura, ligada a la preocupacion administrativa y
financiera, que se hace necesario estudiar en detalle como se ejecutan los
contratos y se administra el presupuesto de los proyectos que buscan beneficiar a

la region.

Con este enfoque, el estudio se propone analizar el nivel de cumplimiento del Plan
Anual de Adquisiciones y evaluar como influye el gasto publico en su ejecucién en
todas las provincias de Puno durante el ano 2024. En ese sentido, se espera que
el estudio refleje una posicion mucho mejor en relacion con la capacidad de gestiéon
de las instituciones locales y dé a conocer los factores que tanto favorecen como
impiden una adecuada gestion de los recursos. También abordaria el tema de la
transparencia en las practicas de gestion presupuestaria, prescribiendo cambios
que aseguren que el fondo se distribuya de manera justa entre los proyectos que

aporten beneficios.
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Estructura de la tesis El capitulo 1 presenta una vision general del problema, que
describe en detalle la situacion del problema en Puno, ademas, se aborda la
formulacién del problema, su justificacion y los objetivos de la investigacion. En el
capitulo 2, la revisién de la literatura incluye tanto estudios tedéricos internacionales
como nacionales, y conceptos adicionales claves relacionados con el gasto publico
y la implementacién del Plan Anual de Contrataciones Publicas. En el capitulo 3 se
desarrollan las hipotesis y variables, construyendo un modelo de analisis para
evaluar la relacion entre la ejecucion del gasto publico y la del PAC. El capitulo 4
se centra en la metodologia, detallando el disefio y enfoque del estudio, asi como
la poblacién, la muestra y las técnicas de recoleccién de informaciéon empleadas.
En el capitulo 5, se presentan y discuten los resultados sobre la relacion entre el
gasto publico y la implementacion del PAC en Puno, junto con algunas
recomendaciones para mejorar estos procesos. Finalmente, el informe concluye

con los hallazgos y recomendaciones.
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CAPITULO|

EL PROBLEMA

1.1 Exposicion de la situaciéon problematica

La implementacion eficiente del Plan Anual de Adquisiciones y el uso adecuado del
gasto en el PAC para las inversiones publicas en el pais son clave para impulsar el
desarrollo socioecondmico de las regiones. La tarea que se plantea es pertinente
en el departamento de Puno, Perl, que enfrenta obstaculos que deben ser
analizados adecuadamente desde un punto de vista internacional, nacional y local.
El presente informe examinara las causas de la mala ejecucién del PAC y de los
gastos de inversion, y sus respectivas consecuencias, con base en los datos

estadisticos disponibles y en referencias extraidas de la literatura.

Diversos organismos internacionales han publicado recomendaciones sobre como
dirigir la inversion publica de manera efectiva para fomentar el crecimiento
econdémico y reducir la pobreza. Maloney (2024) ha demostrado que la inversion en
infraestructura y servicios sociales es fundamental para aumentar la produccion

(Maloney, 2024).

En el contexto peruano, la Ley de Contrataciones del Estado subraya la importancia

de implementar mecanismos que aseguren la transparencia, eficiencia y efectividad
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en la ejecucién de las obras publicas. Sin embargo, en la ejecucion del PAC y del
gasto de inversion publica aun se presentan una serie de problemas (TUO LEY
N°30225, 2019). Entre los factores identificados se encuentran la falta de una
planificacion adecuada del PAC, la debilidad institucional y la corrupcién. Ademas
de estos problemas, se observan fluctuaciones significativas en la cantidad de
contrataciones imprevistas y en los fondos asignados a nuevas contrataciones. Por
ejemplo, los bienes y servicios destinados a contratacion aumentan en un 21%, y
las inversiones, en un 44%. Esto revela una planificacion deficiente, especialmente
en entidades con alto volumen de contrataciones, lo que compromete la entrega
oportuna de servicios por falta de insumos esenciales (Contraloria General de la

Republica, 2023).

El tema del PAC y el gasto de inversion en la region Puno es de caracter especial.
Se indica, segun el Informe de Evaluacion de Resultados del PEI-POI 2022, que
fue presentado por el Gobierno Regional de Puno, que la ejecucién del PAC vy el
gasto de inversion efectivamente se cumplieron, con indicadores de resultados que
ascienden a solo un 39,42% durante el afio 2022. Razones como la baja capacidad
de las unidades ejecutoras, la falta de recursos humanos y financieros, asi como

los conflictos sociales (Alejo, 2022).

Principales causas de la baja ejecucion presupuestal en Puno:

— Limitada capacidad de gestién de las unidades ejecutoras (35%)
— Falta de recursos humanos y financieros (28%)
— Conflictos sociales (17%)

— Otros(20%)
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Consecuencias

— Ladeficiente ejecucion del PAC y el gasto por inversion en Puno tiene graves
consecuencias para el desarrollo de la regién. Entre las principales se
encuentran:

— Retraso en la ejecucion de obras publicas: Infraestructura basica incompleta,
limita el acceso a servicios esenciales como educacion, salud y transporte.

— Pérdida de oportunidades de inversion: Desincentiva la inversion privada y
limita el crecimiento econdmico.

— Generacion de conflictos sociales: Las poblaciones afectadas por la
paralizacion de obras publicas expresan su malestar a través de protestas y

movilizaciones.

Partiendo de las premisas anteriores, resulta indispensable que se realice la
investigacion relacionada con las variables de ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones y los gastos en inversion realizados en el departamento de
Puno. Esto requiere un abordaje y entendimiento profundos del problema, que

se plantea de la siguiente manera.

1.2 Formulacién del planteamiento del problema

Problema general

¢, Como se relaciona la ejecucion del plan anual de contrataciones y gasto publico

en proyectos en las 13 provincias del departamento de Puno, 20247
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Problema especifico

1. ¢Como se relaciona gasto publico en proyectos con el avance de la
ejecucion del PAC en las 13 provincias del departamento de Puno, 20247

2. ¢Como se relaciona gasto publico en proyectos con el cumplimiento de la
ejecucion del PAC en las 13 provincias del departamento de Puno, 20247

3. ¢Bajo qué lineamientos se podria mejorar el gasto publico en proyectos en

las 13 provincias del departamento de Puno, 20247

1.3 Justificacion

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacion amplia el conocimiento sobre
planificacion publica, presupuestacion y gestion de compras en el ambito estatal.
La teoria de la gestion publica sostiene que una administracion eficiente de las
compras puede optimizar la asignacién y el uso de los recursos publicos, lo cual es
especialmente crucial en contextos de limitaciones presupuestarias y altas
expectativas de desarrollo. El estudio también ayuddé a la exploracién de los
modelos tedricos de contabilidad publica, relacionando la teoria con las practicas

contables actuales en ese ambito en particular.

En la practica, esto proporcionara una base empirica que sera aplicada por los
funcionarios publicos para realizar de manera efectiva los planes de empleo y
presupuestos de inversion. ldentificar las ineficiencias y los logros en la
implementacion del plan anual de personal permite realizar los ajustes necesarios
para optimizar la gestion de los recursos. Asimismo, esta tesis puede ser una

herramienta valiosa para evaluar la situacion financiera de los funcionarios.
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El resultado puede verse en el hecho de que los beneficios sociales se brindan a
través de la eficiencia de la inversion de los recursos destinados. Esto podria
traducirse en una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, ya que los
proyectos de infraestructura y los servicios estatales responderian de manera mas
efectiva a sus necesidades. Ademas, el alto grado de transparencia en el proceso
de elaboracién del plan de adquisicién contribuye a fortalecer la confianza en las
instituciones publicas. Desde el punto de vista econdémico, la investigacion es
relevante, ya que la gestiéon adecuada del gasto de inversion puede impulsar el
desarrollo econémico regional. Esto podria crear disparidades econdmicas entre
las provincias de un departamento determinado como Puno, por lo que una mejor
asignacion de recursos es importante para asegurar el equilibrio econémico y
social. Ademas, la investigacion revela formas en que los cambios en las politicas
de contratacién afectan el crecimiento econdmico local y regional, lo que
proporciona informaciéon importante para futuras decisiones sobre politicas

econdmicas y de inversion.

La propuesta de tesis puede ser relevante no s6lo como resultado de un proceso
metodoldgico sino porque la comprobacién de hipotesis hara uso de procedimientos
estadisticos. Esto también sera util para la academia y los formuladores de politicas
y, por extension, para la sociedad. Asi, a través de esta practica de conexion y el
abordaje directo de los desafios en la gestion fiscal y econémica, este trabajo puede
aportar significativamente a mejorar la administracion publica y avanzar hacia un

desarrollo sostenible en la region.
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1.4 Objetivos

Objetivo general:

Determinar como se relaciona la ejecucion del plan anual de contrataciones y el
gasto publico en proyectos en las 13 provincias del departamento de Puno, 2024.

Objetivos especificos:

1. Determinar cémo se relaciona gasto publico en proyectos con el avance de
la ejecucién del PAC en las 13 provincias del departamento de Puno, 2024.

2. Determinar cdmo se relaciona gasto publico en proyectos con el
cumplimiento de la ejecucion del PAC en las 13 provincias del
departamento de Puno, 2024.

3. Plantear lineamientos se podrian mejorar el gasto publico en proyectos en

las 13 provincias del departamento de Puno, 2024.
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CAPITULOII

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes Internacionales

En Costa Rica, Rodriguez (2020) llevd a cabo una investigacion titulada
"Aplicacion de Presupuesto Plurianual y Ejecucién de Gasto de Capital en
Latinoamérica: Mejoras para el Presupuesto Nacional Costarricense". El
objetivo principal fue analizar la implementacion de presupuestos plurianuales
para mejorar la ejecucion del gasto de inversion en el Presupuesto Nacional.
La metodologia incluyé el uso de fuentes primarias y secundarias, entrevistas
con expertos y analisis de datos de los ministerios y organismos
internacionales. Los resultados revelaron una ejecucion financiera baja en los
presupuestos ministeriales, con porcentajes que oscilaban entre el 60% vy el
80%. Ademas, se identificaron obstaculos en la ejecucion presupuestaria,
como plazos de ejecucion inadecuados. Como conclusion, se recomendaron
mejoras en la implementacion de presupuestos plurianuales en Costa Rica,

basadas en las experiencias de otros paises latinoamericanos, con el objetivo
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de aumentar la eficiencia en la ejecucién del gasto de capital y mejorar los

resultados macroecondémicos a largo plazo (Rodriguez, 2020).

En Espana, Canodnico, miembro del Foro Iberoamericano de Derecho
Administrativo, llevé a cabo la investigacidon : La Compra Publica Estratégica
en Espafa" en el afio 2020. El propdsito de este estudio fue examinar la
incorporacion de variables ambientales, sociales, éticas e innovadoras en las
contrataciones publicas en Espafia, en cumplimiento de las directivas
europeas de 2014. La metodologia empleada se enfocé en revisar la
legislacién vigente, estudios previos y casos practicos para evaluar el impacto
de estas variables en las contrataciones publicas. Los resultados obtenidos
mostraron que la introduccion de criterios sociales y medioambientales en las
contrataciones publicas en Espafa ha sido efectiva, evidenciandose un
aumento del 20% en la participacion de pymes en los procesos de
contratacién y una reduccién del 15% en emisiones de carbono en los
contratos publicos. En conclusiéon, se destaca que la compra publica
estratégica en Espana ha demostrado ser una herramienta eficaz para
promover la sostenibilidad, la innovacién y la inclusién social en las
contrataciones publicas, contribuyendo a una gestién mas eficiente de los
recursos publicos y al cumplimiento de los principios generales de las

contrataciones publicas en el pais (Candnico, 2020).

La investigacion fue realizada en Colombia por los autores Arenas & Arango
(2019) de la Universidad Cooperativa de Colombia. El titulo de la investigacion
es "Relevancia del principio de planificacién en la fase precontractual de la

contrataciéon estatal en Colombia. Este estudio tuvo como objetivo analizar la
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importancia del principio de planificacién en la celebracién de contratos
estatales en Colombia. Para ello, se emple6 una metodologia de investigacién
juridica dogmatica, basado en el analisis de la normativa, la doctrina y la
jurisprudencia, enfocandose en los principios establecidos en la ley 80 de
1993 y su relacidon con el principio de planificacién." Los resultados obtenidos
revelaron que, aunque el principio de planeacion no esta explicitamente
mencionado en la ley 80 de 1993, su importancia es fundamental en la etapa
precontractual, siendo crucial para establecer bases soélidas en el proceso de
contratacién. En la conclusién, se destaca que, a pesar de su relevancia
jurisprudencial, el principio de planeaciéon aun no ha sido incluido en ninguna
normativa nueva hasta la fecha, lo que resalta la necesidad de su
incorporacion en la legislacion vigente para fortalecer la adecuada celebracion

de contratos estatales en Colombia (Arenas & Arango, 2020).

La investigacion fue llevada a cabo en Colombia por Mesa y Muinoz (2019). El
titulo del estudio es "Efectos de la Falta de Planificacion en los Contratos de
Obras Publicas". El objetivo principal fue analizar la naturaleza juridica del
principio de planeacién en contratos de obra publica, identificar las principales
vulneraciones a este principio y proponer medidas para mitigar sus efectos.
La metodologia empleada fue cualitativa, basada en la revisién documental
de sentencias, decretos y leyes relacionadas con contratos publicos. Los
resultados obtenidos evidenciaron que la falta de planeacién conlleva a
sobrecostos y retrasos en las obras publicas, generando impactos negativos
en el interés general. Se identificd que la ausencia de estudios previos

adecuados es una de las principales omisiones que vulneran este principio, lo
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que puede llevar a la mala formacién de los contratos y a su nulidad. En la
conclusién, se subray6 la importancia de desarrollar el principio de planeacién
en todas las etapas del contrato de obra publica, haciendo hincapié en la
responsabilidad, transparencia e idoneidad en la gestion de recursos publicos
para cumplir con los fines estatales. Se resalté la necesidad de una
participacion eficiente tanto de las entidades contratantes como de los
contratistas para garantizar el éxito en la ejecucidon de obras publicas y

proteger el interés general (Mesa & Mufioz, 2019).

La investigacion realizada en Colombia por Monsalve y Barrero (2020) se titula
"El Principio de Planificacién en la Contratacion Publica en Colombia: Caso
de Estudio en Artesanias de Colombia SA". El objetivo del estudio fue analizar
la importancia de la planeaciéon en los procesos de contratacion publica,
especificamente en Artesanias de Colombia S.A., identificando fortalezas y
oportunidades de mejora en el proceso de planeacion contractual. La
metodologia utilizada incluy6 la revisién de fuentes primarias y secundarias,
como libros, tesis, articulos de revistas cientificas, entre otros, asi como la
aplicacién de una encuesta en la entidad objeto de estudio. Los resultados
mostraron que el conocimiento de los funcionarios de Artesanias de Colombia
SA sobre planificacion y presupuesto es clave para mejorar estos procesos.
Un 75% de los encuestados expreso la necesidad de recibir capacitacion en
estos temas. En conclusién, se destacé la importancia de mejorar los
procesos de planeacion en la contratacion publica, lo que a su vez contribuiria

al fortalecimiento de otros procesos, con el objetivo de garantizar una
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ejecucion correcta de los contratos y el cumplimiento de los objetivos y

necesidades identificados (Monsalve & Barrero, 2020).

La investigacion fue llevada a cabo en Colombia por Albarado y Galindo
(2019). El titulo del estudio fue "Evaluacion de la ejecucion del presupuesto y
revision del registro contable de ingresos y gastos en ocho municipios de
Boyaca durante el periodo correspondiente”. El objetivo principal fue examinar
la ejecucidn presupuestaria y verificar el registro contable de ingresos y gastos
en los municipios seleccionados. Se utilizé una metodologia analitica-
descriptiva, basada en la recoleccién de datos descriptivos y una revision
documental. Los resultados mostraron deficiencias en la ejecuciéon
presupuestaria y en el registro contable de los municipios, con un promedio
de desviacion del 15% en los ingresos y del 10% en los gastos. En conclusion,
se evidencia la necesidad de implementar medidas de control mas estrictas,
mejorar la capacitacion del personal encargado de la gestion financiera y
fortalecer los procesos de auditoria para garantizar una adecuada
administracién de los recursos publicos en los municipios estudiados

(Albarado & Galindo, 2019).

2.1.2 Antecedentes Nacionales

La investigacion fue realizada en Chiclayo en el afio 2020 por Berrios (2020).
El titulo del estudio es "Vinculacion entre el Plan Anual de Contrataciones y la
ejecucion del presupuesto en la Gerencia Subregional de Cutervo". El objetivo
principal del estudio fue identificar la relacion entre el Plan Anual de

Contrataciones (PAC) y la ejecucidn presupuestaria en la Gerencia
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Subregional de Cutervo. Entre los objetivos especificos se incluyen evaluar la
eficacia, eficiencia, transparencia e igualdad de trato del PAC en esta entidad.
La metodologia empleada fue de tipo basico, con un disefio de investigacion
no experimental que analizé las variables en su contexto real. Los resultados
revelaron una relacion directa y significativa entre las variables, con un
coeficiente Rho de Spearman de 0.743, indicando una correlacion media-alta.
En las conclusiones, se supervisa que el PAC tiene una influencia notable en
la ejecucion presupuestaria de la Gerencia Subregional de Cutervo,
subrayando la importancia de una planificacién y gestién adecuada en las
contrataciones para lograr los objetivos presupuestarios de manera eficiente

en las entidades gubernamentales (Berrios, 2021).

La investigacion llevada a cabo por Ureta (2022) tuvo lugar en Tingo Maria.
En su estudio denominado "Vinculacion entre los procedimientos de seleccion
y el gasto presupuestario en los proyectos de inversion publica del Gobierno
Regional de San Martin", El objetivo principal fue analizar cémo se relacionan
los procedimientos de seleccion con el gasto presupuestario en estos
proyectos. La metodologia utilizada fue de tipo aplicada, con un enfoque
cualitativo a nivel correlacional y un disefio no experimental de corte
transversal. Se emplearon técnicas como el analisis documental y se utilizaron
herramientas como una guia de analisis y fichas de verificacion. Los
resultados mostraron que el 62.5% de los expedientes analizados presentaron
procedimientos de seleccion adecuados, mientras que el 56.3% reflejaron un
gasto presupuestario adecuado. Asimismo, se identific6 una relacidén

significativa entre las etapas preparatoria, de seleccion y contractual con el
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gasto presupuestario. En conclusiéon, se revela que los procedimientos de
seleccidon estan significativamente relacionados con el gasto presupuestario
en los proyectos de inversion publica del Gobierno Regional de San Martin.
Este hallazgo, respaldado por un p-valor de 0.034 y un coeficiente de
compensaciéon de 0.531, destaca la importancia de una gestion eficiente en la
contratacién publica para asegurar un uso adecuado de los recursos

presupuestarios en beneficio de la comunidad (Ureta, 2022).

El estudio realizado por Alarcon (2020) tuvo lugar en la Universidad Nacional
Jorge Basadre Grohmann en Tacna. La investigacion, titulada "Efecto de la
Programacién de Contrataciones en la Ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann", el
objetivo principal de este estudio fue analizar cdmo se relaciona la
programacién de contrataciones con la ejecucién del plan anual de
contrataciones en la universidad. La metodologia utilizada siguié un disefio no
experimental, con un enfoque transversal, descriptivo, comparativo vy
correlacional. Se realizaron actividades como la coordinacion técnica con el
responsable de Abastecimiento, la aplicacion de instrumentos, la construccion
de una base para el analisis psicométrico y la presentacion de resultados. En
cuanto a los hallazgos, se identific que el 39.2% de los servidores percibieron
un nivel bajo de programacién de contrataciones, mientras que el 31.4% y el
29.4% consideraron que el nivel de programacién fue medio y alto,
respectivamente. En relacion con la ejecucion del plan anual de
contrataciones, se observo que el 41.2% de los servidores la calificaron como

baja, mientras que el 35.3% y el 23.5% la consideraron de nivel medio y alto,
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respectivamente. Estos resultados subrayan la necesidad de mejorar la
planificacion y ejecucion de las contrataciones para optimizar la gestién de
contrataciones en la universidad. Como conclusién, se encontré una
correlacién estadisticamente significativa y positiva del 75% entre la
programacion de las contrataciones publicas y la ejecucién del Plan Anual de

Contrataciones (Alarcon, 2020).

El estudio realizado en Tumbes por Barrientos (2021), titulado "Impacto del
Plan Anual de Contrataciones en la Ejecucién de Gastos de la Municipalidad
Distrital de Corrales", tuvo como objetivo principal analizar como influye el plan
anual de contrataciones en la ejecucién de los gastos. en esta municipalidad.
La metodologia empleada combiné enfoques cualitativos y cuantitativos, con
un diseno de investigacion explicativo y descriptivo. Los resultados mostraron
que el 70% de los gastos municipales estaba directamente vinculado a los
contratos gestionados a través del plan anual de contrataciones. Ademas, se
controlara que el 60% de los contratos adjudicados no sigan los
procedimientos establecidos. En las conclusiones, se determina que una
adecuada implementacion y seguimiento del plan anual de contrataciones
puede mejorar notablemente la ejecucion de los gastos municipales,
reflejandose en una reduccion del 15% en los costos operativos generales de

la Municipalidad Distrital de Corrales (Barrientos, 2023).

La investigacion denominada "Impacto de la Ejecucién Presupuestal en los
Servicios Académicos de la Universidad Nacional de Ucayali en el
Departamento de Ucayali, 2018 — 2020" se llevé a cabo en el Departamento

de Ucayali, Peru, durante el periodo mencionado. El autor principal, Flores y
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Panduro, se propuso analizar la relacion entre la ejecucion presupuestal y los
servicios académicos de la universidad. La metodologia utilizada fue de tipo
cuantitativo con andlisis descriptivo, aplicando técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos validados. Los resultados obtenidos revelaron que la
ejecucion presupuestal impacta directamente en la calidad de los servicios
académicos, con un aumento del 15% en la eficiencia de los mismos cuando
se mejora la gestién presupuestaria. Como conclusion, se destacd que la
Universidad Nacional de Ucayali puede mejorar significativamente sus
servicios académicos al optimizar su ejecuciéon presupuestal, o que se refleja
en un incremento del 15% en la calidad de los servicios ofrecidos. Este estudio
proporciona una base sélida para futuras investigaciones en el tema,
brindando informacién valiosa para la toma de decisiones y el desarrollo de
estrategias en el ambito académico y presupuestario (Flores & Panduro,

2021).

El estudio de Idrogo (2020), realizado en el hospital de la region Lambayeque
en Peru, analiza la relacion entre la ejecucion del presupuesto y el logro de
las metas fisicas del programa presupuestal 0068. El objetivo principal del
estudio es determinar esta relacién, empleando un enfoque cuantitativo y
descriptivo con un disefio correlacional. La metodologia incluyé la aplicaciéon
de encuestas a 30 empleados del hospital, utilizando cuestionarios que
median la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de metas fisicas en una
escala de 1 a 5. Los resultados mostraron una relacién significativa del 90%
entre la ejecucion del presupuesto y el logro de metas fisicas en el programa

presupuestal 0068 en el hospital de la region Lambayeque. Ademas, se
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observé que en el 70% de las ocasiones en las que la dimensién de
certificacion presupuestaria era eficiente, también se lograba un nivel de
cumplimiento de metas fisicas eficiente, mientras que en el 30% restante,
donde la certificacién era regular, el cumplimiento de metas fisicas también
era regular. Como conclusién, se destaca que existe una correlaciéon
significativa entre la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de metas fisicas
del programa presupuestal 0068 en el hospital de la regién Lambayeque. Este
descubrimiento subraya la importancia de una gestién eficiente de los
recursos financieros para alcanzar los objetivos institucionales en el ambito

hospitalario (Idrogo, 2023).

2.1.3 Antecedentes Locales

La investigacion realizada por Ccama (2020), titulada "Analisis de la aplicacion
de la ley de contrataciones del estado y su impacto en las actividades
preparatorias realizadas por los empleados de la Municipalidad Distrital de
Acora durante los periodos 2019-2020", El estudio se centré en evaluar cémo
la aplicacién de la ley de contrataciones del estado afecta las actividades
preparatorias en la Municipalidad Distrital de Acora. La metodologia fue de
tipo cuantitativo, con un nivel de investigacion correlacional causal y un disefio
no experimental de corte transversal. La poblacién estudiada incluyé a los
trabajadores de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad, con una
muestra de 8 participantes. Para la recoleccion de datos, se utilizé una
encuesta. Los resultados mostraron que el 62% de los trabajadores nunca
habia recibido capacitacion sobre las modificaciones de la Ley de

Contrataciones del Estado, mientras que solo el 13% indicd que siempre la
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recibia. En conclusion, se destaca la importancia de fortalecer la capacitacion
de los trabajadores en relacion con esta ley, con el fin de mejorar las
actividades preparatorias en la adquisicion de bienes y servicios. Estos
resultados enfatizan la necesidad de adoptar medidas que fortalezcan el
conocimiento y el cumplimiento de las normativas actuales en el ambito de las

contrataciones publicas (Ccama, 2023).

La investigacion realizada por Chire (2020), titulada "Planificacion y
actividades preparatorias en el Gobierno Regional de Puno: Evaluacién del
proceso de adquisiciones y contrataciones durante el afio 2018", El estudio se
centré en analizar como la formulacién inadecuada de los requerimientos por
parte de las areas usuarias impacta en la programacion y las actividades
preparatorias en el Gobierno Regional de Puno durante el afio 2018. La
metodologia aplicada fue de enfoque analitico y deductivo, con un nivel de
investigacion descriptivo y un disefio no experimental. La poblacion del
estudio incluyé al Organo Encargado de las Contrataciones, con una muestra
de 13 participantes. Para recolectar los datos, se utilizaron técnicas como el
analisis documental y la aplicacién de encuestas. Los resultados mostraron
que el 46% de los encuestados estuvo de acuerdo en que el Organo
Encargado de Contrataciones considera el consolidado de necesidades para
la programacién de bienes y servicios, mientras que otro 46% estuvo
totalmente de acuerdo con esta afirmacion. Solo un 8% manifestd su
desacuerdo. Estos datos destacan la relevancia de tomar en cuenta el
consolidado de necesidades para una programacion eficaz de bienes y

servicios en el Gobierno Regional de Puno. La investigacion concluy6 que la
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deficiente formulacion de requerimientos por parte de las areas usuarias
impacta negativamente en el proceso de adquisiciones y contrataciones. Esta
conclusion resalta la importancia de mejorar la planificacion y preparacion de
los requerimientos para garantizar una gestion eficiente y transparente en las
contrataciones publicas, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos

establecidos por la entidad (Chire, 2020).

La investigacion realizada por Carrazco (2020) se llevd a cabo en Peru y se
titulé "Impacto del Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones en la
Gestién de la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli". El objetivo principal
fue examinar cdmo se relacionan los procesos de seleccion con el
cumplimiento del plan anual de contrataciones en esta municipalidad. La
investigacion adoptd un enfoque analitico y deductivo, con un nivel
descriptivo, y se basé en un disefio no experimental de corte transversal. La
poblacién estudiada incluy6 al personal de la Subgerencia de Logistica y
Patrimonio, y la muestra consistié en datos de los procesos de seleccion de
los afios 2017 y 2018. Los instrumentos de recoleccidn de datos incluyen una
encuesta, el monitoreo y seguimiento de las contrataciones publicas, y la
informacion de Transparencia Econdmica. Los resultados revelaron que, de
los 35 procesos de seleccidn, el 43% correspondia a bienes, el 37% a
servicios y el 20% a obras. En conclusion, se verificara que el cumplimiento
del plan anual de contrataciones fue afectado por una programacion
inadecuada y un desconocimiento en la identificacion de bienes, servicios y
obras, lo cual impactd negativamente en la gestion de la entidad (Carrazco,

2020).
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La investigacion llevada a cabo por Qquenta (2019)

Este estudio se llevé a cabo en Puno y se enfocé en cdmo la ejecucion del
plan anual de contrataciones influye en el cumplimiento de las metas de la
municipalidad provincial de Canchis durante el periodo 2015-2017. El objetivo
principal fue identificar de qué manera estos procesos afectan el logro de
dichas metas. La metodologia empleada tuvo un enfoque descriptivo-
explicativo, con un nivel de investigacién orientado a identificar las causas y
efectos del uso irregular de los recursos estatales. El disefio se basé en el
analisis documental de los expedientes de contratacién y el uso del sistema
electronico de adquisiciones y contrataciones del estado (SEACE). La
poblacién de estudio incluyd a los funcionarios y empleados responsables de
la Municipalidad Provincial de Canchis, con una muestra representativa de
este grupo. Se utilizd un cuestionario estructurado con una escala de
valoracion del 1 al 5 como instrumento de recoleccion de datos. Los resultados
indicaron que las actividades preparatorias tuvieron un impacto significativo
en los procesos de contratacion, reflejandose en un promedio de acuerdo de
4.2 en las respuestas de los trabajadores. En conclusién, se constaté que las
actividades preparatorias influyen directamente en la eficiencia de las
contrataciones estatales, resaltando la importancia de gestionarlas
adecuadamente para prevenir irregularidades. Un 85% de los encuestados
expreso su acuerdo sobre la necesidad de mejorar estos procesos (Qquenta,

2019).

El estudio realizado por Gonzales (2024) en Puno explord la ejecucion

presupuestaria y la calidad del gasto en inversion publica en la Municipalidad

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

“OFICINA DE INVESTIGACION”

Provincial de Puno. Su objetivo principal fue examinar la relacién entre la
ejecucion del presupuesto y la calidad del gasto en proyectos de inversién
publica. La metodologia utilizada tuvo un enfoque cuantitativo, con un nivel de
investigacion descriptivo-correlacional y un disefio no experimental de tipo
transversal. La poblacion del estudio incluyé al personal de la Municipalidad
Provincial de Puno, con una muestra de 30 colaboradores de distintas areas.
Para la recoleccion de datos se emple6 un cuestionario que abordaba cada
una de las variables del estudio. Los resultados mostraron una evaluacién
significativa entre la ejecucion del presupuesto y la calidad del gasto, con un
coeficiente de 0,75. En conclusion, se confirma una relacién positiva entre
ambos aspectos en la Municipalidad de Puno, destacando la importancia de
gestionar eficientemente los recursos publicos para lograr resultados 6ptimos

en los proyectos de inversion publica (Gonzales, 2024).

La investigacion realizada por Vargas (2019) este estudio se realizé en Puno
y se enfocd en analizar la gestion logistica para mejorar la administracion en
la Universidad Nacional del Altiplano de Puno. Su objetivo principal fue
examinar y describir el sistema de gestion logistica para identificar posibles
deficiencias y proponer soluciones que favorezcan una ejecucion
presupuestaria 6ptima, apoyando asi las decisiones del Rectorado. La
metodologia utilizada tuvo un enfoque cuantitativo, con un nivel de
investigacion aplicada y un disefno de tipo causal. La poblacién estudiada
abarcé a la Universidad Nacional del Altiplano de Puno, y se seleccion6 una
muestra representativa de esta poblacion. Los instrumentos de recoleccion de

datos utilizados fueron la observacién, entrevistas y encuestas, ademas de
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datos cuantitativos del Ministerio de Economia y Finanzas. Los resultados
indicaron que la ejecucion presupuestal promedio entre los afos 2015y 2019
fue del 88.2%, considerada como "Muy Buena". Esto refleja una gestion
eficiente en el uso del gasto publico en la UNA, Puno, lo cual sugiere que las
practicas actuales han sido en gran medida efectivas. En conclusion, se
calcula que la ejecucién presupuestal promedio de la universidad alcanz6 un
88.2%, clasificada como "Muy Bueno". Esto sugiere que las recomendaciones
en la investigacién pueden fortalecer la gestidén logistica y administrativa,
incrementando la eficiencia en la ejecucion del presupuesto y facilitando una

toma de decisiones mas informada por parte del Rectorado (Vargas, 2019).

2.2 Marco tedrico inicial

2.21 Gasto Publico en proyectos

El gasto publico en proyectos gestionados por los gobiernos locales es
fundamental para el progreso econémico y social de las comunidades. Al
invertir en areas como infraestructura, educacién, salud y otros sectores
esenciales, los gobiernos locales pueden mejorar significativamente la calidad

de vida de las personas y promover el crecimiento economico.

En este marco tedrico, se explorara el concepto de gasto publico, su
importancia a nivel local y los retos que enfrentan los gobiernos locales para
gestionar los recursos de forma eficiente y efectiva. Ademas, se revisara la
normativa peruana sobre el gasto publico y se analizaran experiencias y

mejores practicas internacionales en este ambito.
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Segun Musgrave (1989), el gasto publico se entiende como el uso de los
recursos del Estado para comprar bienes y servicios, ademas de realizar
transferencias econdémicas a los ciudadanos (Musgrave, 1989), Asimismo, se
destaca que el gasto publico incluye todos los disefios realizados por distintas
areas y niveles del gobierno, a incluir al Poder Ejecutivo en los ambitos
federal, estatal y municipal, asi como a los Poderes Legislativo y Judicial, los
organismos auténomos y las empresas estatales. . Generalmente, se enfoca
en el gasto del Sector Publico Federal, estrechamente vinculado con las

politicas de gestion de los recursos del gobierno (Gutiérrez, 2015).

En lo que concierne a la legislacién sobre el gasto publico, la Constitucion
Politica del Peru (1993) en su Articulo 134, se establece que el presupuesto
publico es la representacion numérica del plan anual del gobierno. La ley de
presupuesto define las normas para su elaboracion, aprobacién, ejecucion y
supervision (Constitucion Politica Del Peru, 1993), de acuerdo con la Ley
Organica de Municipalidades (2002) el Articulo 72 establece que el
presupuesto municipal es una herramienta clave para la planificacion y
gestion financiera del gobierno local, incluyendo las proyecciones de ingresos
y gastos para un periodo fiscal determinado (Ley Organica de
Municipalidades, 2002) la Ley de Presupuesto Publico (2016), en su Articulo
1, define las directrices generales para la elaboracion, ejecucion y evaluaciéon
del presupuesto publico en los niveles nacional, regional y local (Ley de

Presupuesto Del Sector Publico Para El Aio Fiscal 2024, 2023).

Es importante destacar la relevancia del gasto publico en el ambito local segun

el Banco Mundial (2006): ElI gasto publico es clave para el progreso
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econdmico y social de las comunidades locales. A través de inversiones en
areas como infraestructura, educacién, salud y otros sectores estratégicos,
los gobiernos locales tienen la oportunidad de mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos y estimular el crecimiento econémico (Gwen & Murphy, 2000);

por otro lado CEPAL (2010):

El gasto publico a nivel local es esencial para combatir la pobreza y reducir la
desigualdad. Una administraciéon eficiente y justa de estos recursos puede
facilitar el acceso de los sectores mas vulnerables a servicios basicos como

educacion, salud y vivienda.

Rodriguez y Martinez (2005) Se sefala que el gasto publico puede clasificarse
en funcion de diferentes criterios, como el propdsito econémico que cumple,
el nivel de gobierno al que corresponde y su tipo. Esta categorizacién permite
analizar mejor como se distribuyen los recursos publicos (Lépez et al., 2020)
el MEF (2024) destaca que, en cuanto al gasto publico en proyectos de los
gobiernos locales, se distinguen varias categorias importantes, como la
inversion en educacion, salud, infraestructura, seguridad publica y desarrollo

social (MEF, 2024).

A continuacién, examinaremos algunos de los principales desafios para lograr
una gestion eficiente del gasto publico en los gobiernos locales, segun el
Banco Interamericano de Desarrollo (2015). Estos gobiernos enfrentan
obstaculos significativos, como la limitada disponibilidad de recursos, la
debilidad institucional, la falta de transparencia y la corrupcion (Banco

Mundial, 2021), ademas, se sefiala que la falta de habilidades técnicas y
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humanas en las entidades responsables de ejecutar proyectos en los
gobiernos locales puede afectar la efectividad de su implementacién. La
atencion de mecanismos adecuados para asegurar la transparencia y el
acceso a la informacion publica también puede crear desconfianza en la

ciudadania y dificultar la supervision (Podesta, 2023).

2.2.1.1 Dimensionamiento de la variable gasto publico en proyectos

Presupuesto inicial modificado — PIM

El Presupuesto Inicial Modificado (PIM) es una herramienta de gestion
presupuestaria que permite ajustar el presupuesto original a lo largo del afio
fiscal, adaptandolo a las necesidades reales de la entidad. Estos ajustes
pueden incluir aumentos, reducciones o transferencias entre partidas

presupuestarias.

El Presupuesto Inicial Modificado (PIM) es una herramienta de gestion que
facilita ajustar el presupuesto original durante el afo fiscal, permitiendo
adaptarlo a las necesidades reales de la entidad (Cardenas, 2008), ademas,
se incluyen las definiciones de los distintos tipos de modificaciones
presupuestarias que pueden efectuarse mediante el PIM, junto con los

procedimientos y requisitos necesarios para su aprobaciéon (Romero, 2013).

Importancia del PIM, el PIM es una herramienta fundamental para la gestion

presupuestaria eficiente, ya que permite a las entidades:
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— Flexibilizar la ejecucion del presupuesto: Ajustar el presupuesto segun
las necesidades reales que surjan durante el afio fiscal, facilitando una
asignacion mas eficiente de los recursos.

— Optimizar el uso de los recursos publicos: Garantizar que los fondos
se destinen a actividades y proyectos que realmente los necesitan,
evitando tanto la subejecucion como el mal uso del presupuesto.

— Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas: Asegurar un
mayor control y seguimiento del uso del presupuesto, ya que todas
las modificaciones deben ser claramente documentadas vy

justificadas.

Fundamentos tedricos del PIM:

Diversos autores han abordado el tema del PIM desde diferentes
perspectivas tedricas. A continuacién, se presentan algunos de los

aportes mas relevantes:

— Enfoque sistémico: ElI PIM se concibe como un elemento dentro del
sistema de presupuesto publico, que interactua con otros elementos
como la planificacion, la programacion y la ejecucion presupuestaria
(Comision de congreso, 2024).

— Enfoque de gestion: EI PIM se considera una herramienta de gestion
que permite a las entidades publicas administrar de manera eficiente
sus recursos financieros (Gobierno de México, 2024).

— Enfoque juridico: ElI PIM esta regulado por diversas normas legales

que establecen los procedimientos y requisitos para realizar
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modificaciones al presupuesto original (Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, 2006).

Plazos para la elaboracién y aprobacion del Presupuesto Inicial Modificado

(PIM)

Los tiempos para elaborar y aprobar el Presupuesto Inicial Modificado (PIM)
estan determinados por la normativa legal de cada pais o entidad. En Peru,
los plazos vigentes se detallan en la Directiva N° 0001-2024-EF/50.01,
titulada "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por el
Ministerio de Economia y Finanzas (Directiva Para La Ejecucion

Presupuestaria, 2024).
A continuacion, se presenta un resumen de los principales plazos:
Elaboracién del PIM:

Entidad: La entidad publica tiene la responsabilidad de preparar el PIM

dentro de los primeros 20 dias de cada mes.

Organo competente: La elaboracion del PIM debe estar a cargo del area
competente dentro de la entidad, conforme a su estructura organizativa y

regulaciones internas.
Presentacion del PIM:

Entidad: La entidad publica debe enviar el PIM al Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF) dentro de los cinco dias siguientes a su elaboracion.
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MEF: EI MEF dispone de un plazo de diez dias para revisar y emitir su

respuesta sobre el PIM.

Aprobacién del PIM:

MEF: Si el MEF aprueba el PIM, lo comunica a la entidad publica dentro del

plazo de diez dias calendario.

Entidad: La entidad publica debe publicar el PIM aprobado en su portal web

institucional dentro de los cinco dias calendario siguientes a su recepcion.

Modificaciones al PIM:

Las modificaciones al PIM se tramitan siguiendo el mismo procedimiento

establecido para la elaboracion y aprobacién del PIM original.

Es importante tener en cuenta que los plazos mencionados anteriormente
pueden ser modificados por el MEF mediante resolucion administrativa

(MEF, 2024).

Los tiempos para elaborar y aprobar el PIM estan definidos por la normativa
de cada pais o entidad. En Peru, los plazos actuales se especifican en la
Directiva N° 0001-2024-EF/50.01, "Directiva para la Ejecuciéon
Presupuestaria". Cumplir con estos tiempos es fundamental para asegurar

una adecuada ejecucion del presupuesto.

Procedimiento para la modificacion del Presupuesto Inicial Modificado (PIM)

El proceso para modificar el Presupuesto Inicial Modificado (PIM) esta

regulado por la normativa de cada pais o entidad. En Peru, los pasos a seguir
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se detallan en la Directiva N° 0001-2024-EF/50.01, "Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria", aprobada por el Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF).

A continuacion, se presenta un resumen del procedimiento:

1. Elaboracion de la propuesta de modificacion:

— La unidad responsable de la elaboracién del PIM prepara la propuesta
de modificacion, la cual debe incluir:

— Lajustificacion de la modificacién, especificando las

— Una descripcién detallada de los cambios propuestos, sefialando el ori

— Elimpacto de las modificaciones en el presupuesto de la entidad.

— Los dictamenes o informes técnicos que apoyan (Directiva Para La

Ejecucion Presupuestaria, 2024).

2. Revision y aprobacién interna:

— La propuesta de modificacion debe ser revisada y aprobada por el jefe
de la unidad encargada de su elaboracion.

— Luego, la propuesta debe enviarse al area competente dentro de la
entidad, de acuerdo con su estructura organizativa y normativa interna,
para su revision y aprobacién (Directiva Para La Ejecucion

Presupuestaria, 2024).

3. Presentacién al MEF:

— Tras la aprobacion interna, la entidad publica debe enviar la propuesta

de modificacion al MEF dentro de los cinco dias siguientes.
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— La presentacion del PIM se lleva a cabo a través del Sistema Integrado
de Gestion Financiera (SIGF) del MEF (Directiva Para La Ejecucion

Presupuestaria, 2024).

4. Evaluacion y pronunciamiento del MEF:

— EI MEF dispone de diez dias para revisar y emitir una respuesta sobre
la propuesta de modificacion.

— Durante su evaluacion, el MEF verificara que la propuesta cumpla con
la normativa vigente y que las modificaciones sean justificadas y

necesarias (Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria, 2024).

5. Aprobacién o denegacion de la modificacion:

— Si el MEF aprueba la propuesta de modificacién, informa a la entidad
publica dentro de un plazo de diez dias.

— La aprobacion del MEF se formaliza mediante una Resolucion
Ministerial.

— En caso de rechazo, el MEF comunica su decisiéon a la entidad publica
dentro de los mismos diez dias, detallando las razones de la

denegacion (Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria, 2024).

6. Publicacion de la modificacion aprobada:

— La entidad publica debe publicar la modificacion aprobada en su portal
web institucional dentro de los cinco dias calendario siguientes a su

recepcion (Directiva Para La Ejecuciéon Presupuestaria, 2024).

Modificaciones presupuestarias sin previo PIM:
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De manera excepcional, el MEF puede permitir modificaciones
presupuestarias sin requerir la elaboracion de un PIM previo, siempre que se

cumplan las siguientes condiciones:

— Se trate de ajustes menores que no alteren significativamente la
programacion presupuestaria de la entidad.

— Las modificaciones estén debidamente justificadas y no implican
transferencias entre partidas de distinta naturaleza funcional. (Directiva

Para La Ejecucion Presupuestaria, 2024).

Importancia del Presupuesto Inicial Modificado (PIM)

El Presupuesto Inicial Modificado (PIM) es una herramienta clave para lograr
una gestion presupuestaria eficaz en el sector publico, destacandose por su
flexibilidad para ajustarse a las necesidades cambiantes que surgen a lo
largo del ano fiscal. A continuacién, se expone un analisis sobre la relevancia

del PIM desde la perspectiva de varios autores.

1. Flexibilidad en la Ejecucion Presupuestaria: Paniagua y Navarro (2010):
En su obra "Hacienda publica I: Teoria del presupuesto y gasto publico",
destacan la flexibilidad que brinda el PIM. El presupuesto inicial no siempre
puede predecir con certeza las necesidades a lo largo del afo. El PIM
permite realizar ajustes para asignar los recursos publicos de manera mas
eficiente a las actividades y proyectos prioritarios (Paniagua & Navarro,

2010).

2. Optimizacion del Uso de los Recursos Publicos: La importancia del PIM

para optimizar el uso de los recursos publicos. Al poder reasignar recursos
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de partidas menos utilizadas a aquellas con mayor demanda, se evita la sub-

ejecucion o la mala ejecucién del presupuesto (Cardenas, 2008)

3. Mejora de la Transparencia y la Rendicién de Cuentas: Karen Mayorga
(2015): En su articulo "Analisis Del Marco Juridico Presupuestario”, de la
Rocha enfatiza el papel del PIM en la mejora de la transparencia y la
rendicion de cuentas. Todo proceso de modificacién presupuestaria debe
estar debidamente sustentado y documentado, lo que permite un mayor
control y seguimiento de la ejecucién del presupuesto por parte de la

ciudadania (Mayorga, 2015).

4. Adaptacién a Imprevistos: Ministerio de Economia y Finanzas del Peru
(2024): La Directiva N° 0001-2024-EF/50.01 emitida por el MEF peruano
reconoce la importancia del PIM para adaptarse a situaciones imprevistas
que puedan surgir durante el afo, como desastres naturales o emergencias
sanitarias. El PIM permite reasignar recursos para atender estas

necesidades urgentes (Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria, 2024).

En resumen, el presupuesto inicial modificado (PIM) es una herramienta
fundamental para la gestion presupuestaria eficiente, que permite a las
entidades publicas adaptar el presupuesto original a las necesidades reales
que surgen durante el ejercicio fiscal. Diversos autores han abordado el tema
del PIM desde diferentes perspectivas tedricas, destacando su importancia
para la flexibilizacion de la ejecucion presupuestaria, la optimizacion del uso
de los recursos publicos y la mejora de la transparencia y la rendicion de

cuentas (Directiva Para La Ejecucion Presupuestaria, 2024).
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Monto devengado en proyectos de inversiéon

El concepto de vengado en el gasto publico es esencial para entender la
ejecucion del presupuesto y la gestion financiera del Estado. Este término
hace referencia al momento en que se reconoce una obligacion por parte del
Estado, derivada de la recepcion de bienes y servicios previamente
contratados (Carrillo, 2018). Es importante destacar que el devengado no
implica el pago efectivo de la obligacion, sino Unicamente su reconocimiento

formal.

El Ministerio de Economia y Finanzas del Peru define el devengado como "el
reconocimiento de una obligacion hacia un tercero, resultado de la recepcion
de bienes y servicios previamente contratados, sin implicar un pago
inmediato". También se describe el devengado como "el acto mediante el
cual la Administracion reconoce una obligacién a su cargo por la adquisicién

de bienes o servicios" (Choque, 2013).

El devengado en el gasto publico presenta las siguientes caracteristicas:

— Es un acto juridico: El devengado representa el reconocimiento formal
de una obligacion por parte del Estado, generando efectos legales tanto
para la entidad publica como para el proveedor de bienes o servicios.

— No implica un pago inmediato: El vengado no obliga al Estado a realizar
el pago en el mismo momento; el pago se efectuard mas adelante,
conforme a los procedimientos establecidos en la normativa vigente.

— Se registra en la contabilidad publica: ElI devengado se asienta en la

contabilidad publica del Estado, lo que permite llevar a cabo un registro
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preciso de las obligaciones que el Estado ha asumido durante un

periodo especifico.

El devengado en el gasto publico es importante por las siguientes

razones:

— Facilita el control de la ejecucion presupuestaria: El devengado es un
indicador clave para supervisar la ejecucion del presupuesto, ya que
permite verificar si las entidades estan publicas cumpliendo sus
compromisos financieros conforme a lo previsto en el
presupuesto(Choque, 2013).

— Fomenta la transparencia fiscal: El vengado es fundamental para la
transparencia fiscal, ya que permite a los ciudadanos conocer las
obligaciones asumidas por el Estado en un periodo especifico.

— Mejora la gestion financiera del Estado: El devengado ayuda a las
entidades publicas a administrar sus recursos de forma mas eficaz, al
proporcionar una vision anticipada de las obligaciones que deberan

cubrir en el futuro.

Plazos y procedimientos del devengado en el gasto publico

La normativa de cada pais define plazos especificos para el devengado
en el gasto publico. En Peru, estos plazos se encuentran establecidos en
la Ley de Presupuesto Publico (Ley de Presupuesto Del Sector Publico

Para El Ano Fiscal 2024, 2023) y sus reglamentos son los siguientes:
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— Plazo para el registro del devengado: Las entidades publicas deben
registrar el devengado en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
recepcion de la conformidad del servicio (Safra & Quispe, 2015).

— Plazo para el pago: El pago de las obligaciones devengadas debe
realizarse dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a su

procesamiento en el SIAF(Safra & Quispe, 2015).

Los procedimientos para el devengado en el gasto publico también estan
establecidos en la normativa vigente. En el caso del Peru, los

procedimientos generales son los siguientes:

— Confirmacion de recepcion del servicio: La entidad publica debe
obtener la confirmacidn del area usuaria o técnica como prueba de la
entrega del bien o prestacién del servicio.

— Registro del devengado en el SIAF: La entidad publica debe registrar
el devengado en el SIAF, detallando el monto de la obligacién, la
fecha del devengado y otros datos importantes.

— Autorizacién de pago: La entidad publica competente debe autorizar
el pago del devengado.

— Pago de la obligacion: La entidad publica debe realizar el pago al
proveedor por la obligacién devengada.

— Cabe senalar que estos son procedimientos generales, aunque en
algunos casos pueden existir procedimientos especificos para ciertos

tipos de bienes o servicios (Safra & Quispe, 2015).
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La supervision de los plazos y procedimientos relacionados con el
devengado en el gasto publico recae en las entidades publicas y en los

organos de control del Estado, como la Contraloria General de la Republica.

2.2.2 Ejecucion del Plan Anual de Contrataciones — PAC

El Plan Anual de Contrataciones (PAC) es una herramienta esencial en la
gestién publica, ya que permite a las entidades planificar de forma eficiente
y transparente la adquisicion de bienes, servicios, obras y consultorias. En
Peru, el PAC se ha vuelto fundamental para que las entidades programen
sus compras conforme a las normas establecidas por el Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) describe el PAC como una
herramienta de planificacién que especifica las compras que una entidad
publica realizara durante el ano fiscal (BID, 2024). Por su parte, la OSCE, en
su Guia para la Elaboracioén del Plan Anual de Contrataciones, define el PAC
como “un instrumento de planificacion que detalla las adquisiciones de
bienes, servicios, obras y consultorias que una entidad publica llevara a cabo
en un afno”. fiscal, buscando optimizar el uso de los recursos publicos y
fomentar la transparencia, la libre competencia y la eficiencia en las
contrataciones” (OSCE, 2020). Carlos Santillan (2018En su articulo "El Plan
Anual de Contrataciones: Un instrumento para la gestion eficiente de las
compras publicas", publicado en la Revista Venezolana de Gerencia |,
Santillan destaca que el PAC es una herramienta esencial para la gestion

publica moderna en el Peru. Permite a las entidades optimizar el uso de
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recursos publicos, fomentar la transparencia y la competencia, agilizar los

procesos de contratacidon y fortalecer la rendicion de cuentas (Santillan,

2018).

Los objetivos del PAC son:

Optimizar el uso de los recursos publicos: La planificacion anticipada de
compras permite a las entidades obtener mejores precios y condiciones
en sus contrataciones.

Promover la transparencia y la competencia: El PAC debe publicarse en
el sitio web de la entidad, brindando a los posibles proveedores
visibilidad sobre las oportunidades de negocio y asegurando condiciones
de competencia equitativas.

Agilizar los procesos de contratacion: Contar con un plan claro ayuda a
las entidades a evitar demoras en la ejecucidon de proyectos y
programas.

Fortalecer la rendicion de cuentas: EI PAC permite a las entidades
mostrar como han gestionado los recursos publicos para adquirir bienes,

servicios, obras y consultorias.

Elementos del PAC

El PAC debe incluir, como minimo, la siguiente informacion:

Listado de bienes, servicios, obras y consultorias a contratar: Este listado
debe incluir una descripcidén detallada de cada elemento, junto con la

cantidad requerida y el presupuesto estimado.
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— Modalidad de contratacion: Para cada elemento, se debe especificar el
tipo de contratacion que se utilizara (como licitacion publica, contratacion
directa, entre otras).

— Cronograma de contratacién: El cronograma debe indicar las fechas
previstas para la publicacién del proceso de contratacion, la recepcion y

evaluacioén de propuestas, y la adjudicacion del contrato (OSCE, 2020).

Fuentes de financiamiento: Se debe indicar la fuente de financiamiento para
cada item (presupuesto publico, donaciones, etc.) (TUO LEY N°30225,

2019).

Elaboracion, aprobacion y publicacion del PAC

ElI PAC debe ser preparado por la unidad encargada de las adquisiciones en
la entidad, siguiendo las directrices proporcionadas por la OSCE en su guia.
Una vez finalizado, el PAC debe ser aprobado por la maxima autoridad de la
entidad. Tanto el PAC aprobado como sus modificaciones deben publicarse
en el sitio web de la entidad y en el SEACE dentro de un plazo de cinco (5)
dias habiles a partir de su aprobacién (Directiva N° 002-2019-

OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones, 2021).

Seguimiento y evaluacion del PAC segun el OSCE

EI OSCE sugiere que el PAC sea monitoreado y evaluado de forma periddica
para asegurar su cumplimiento. La entidad debe hacer los ajustes necesarios
al PAC si surgen cambios en sus necesidades o en el presupuesto. Ademas,

la OSCE proporciona a las entidades herramientas y metodologias para el
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seguimiento y evaluacion del PAC (Directiva N° 002-2019-OSCE/CD Plan

Anual de Contrataciones, 2021)

Los procedimientos de contratacion estan establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. Algunos de los procedimientos de contratacidn mas comunes

son los siguientes:

— Licitacion publica: Es el procedimiento de contratacion mas frecuente en
Peru, utilizado para adquirir bienes, servicios, obras y consultorias de
alto valor.

— Contratacién directa: Este procedimiento se emplea en situaciones
excepcionales, como cuando no hay competencia en el mercado o es
necesario contratar a un proveedor especifico.

— Concurso publico: Se utiliza para la contratacion de proyectos de
arquitectura, ingenieria y construccion.

— Adjudicaciéon simplificada: Este procedimiento esta destinado a la
contratacion de bienes, servicios, obras y consultorias de bajo valor
(Reglamento de La Ley No 30225, Ley de Contrataciones Del Estado,

2015).

Plazos en el procedimiento de contratacion segun el OSCE.

— Recepcion de propuestas: El tiempo para recibir propuestas varia segun
la modalidad de contratacién. En licitaciones publicas, el plazo minimo
para recibir propuestas es de 10 dias habiles desde la publicacion del

procedimiento.
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— Evaluacion de propuestas: El tiempo para evaluar las propuestas
también depende de la modalidad. En licitaciones publicas, el plazo
maximo para la evaluacion es de 15 dias habiles desde el cierre de la
recepcion.

— Adjudicacién del contrato: El plazo para adjudicar el contrato varia segun
el tipo de contratacién. En licitaciones publicas, el plazo maximo es de 5
dias habiles a partir de la evaluacion de propuestas (Reglamento de La

Ley No 30225, Ley de Contrataciones Del Estado, 2015).

El Plan Anual de Contrataciones es una herramienta esencial para una
gestién publica eficiente y transparente en el Peru. Su aplicacion, siguiendo
las directrices de la OSCE, permite a las entidades optimizar el uso de los
recursos publicos, fomentar la competencia, agilizar los procesos de

contrataciéon, mejorar la rendicion de cuentas y apoyar el desarrollo del pais.

2.2.2.1 Dimensionamiento de la variable ejecuciéon del Plan Anual de

Contrataciones

Avance de la ejecucién del PAC

El Indicador de Avance de la Ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) es una herramienta clave para monitorear y controlar la gestion de
adquisiciones en las entidades publicas del Peru. Permite a las entidades
evaluar el nivel de cumplimiento del PAC y tomar las acciones correctivas

necesarias para alcanzar los objetivos previstos.

Definicion y objetivos del Indicador de Avance de la Ejecucion del PAC
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El Indicador de Avance de la Ejecucion del PAC se define como la relacion
entre el monto de las adquisiciones realizadas y el monto total planificado en
el PAC. Su principal propdsito es evaluar el progreso en la ejecucion del
PAC, permitiendo identificar posibles desviaciones o retrasos en las

contrataciones programadas (OSCE, 2020).

Metodologia para calcular el Indicador de Avance de la Ejecucion del PAC:
la metodologia para determinar este indicador se fundamenta en la siguiente

férmula:

Indicador de Avance de la Ejecucién del PAC = (Adquisiciones Ejecutadas /

Adquisiciones Programadas) x 100%

Donde:

Adquisiciones Ejecutadas: Monto total de las adquisiciones que han sido

ejecutadas durante el periodo de analisis.

Adquisiciones Programadas: Monto total de las adquisiciones que se han

programado en el PAC para el periodo de andlisis.

Interpretacion del Indicador de Avance de la Ejecucion del PAC

El Indicador de Avance de la Ejecucion del PAC se interpreta de la siguiente

manera:

— Indicador de Avance > 100%: Se ha ejecutado un monto mayor al

programado en el PAC.
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— Indicador de Avance = 100%: Se ha ejecutado el monto total programado
en el PAC.
— Indicador de Avance < 100%: Se ha ejecutado un monto menor al

programado en el PAC.

Existen diversos factores que pueden influir en el Indicador de Avance de la

Ejecucion del PAC, entre los que se encuentran:

— Eficiencia en la gestion de adquisiciones: Una gestion de adquisiciones
eficiente, que considere una planificacidn, programacion y ejecucion
adecuadas de las contrataciones, contribuira a un mayor progreso en la
ejecucion del PAC (MEF, 2024).

— Disponibilidad de recursos financieros: Contar con recursos financieros
suficientes es fundamental para avanzar significativamente en la
ejecucion del PAC.

— Complejidad de las contrataciones: Las contrataciones complejas, como
grandes proyectos de obra o consultorias especializadas, pueden
requerir mas tiempo, lo cual puede impactar el Indicador de Avance del
PAC.

— Procedimientos burocraticos: Un exceso de tramites burocraticos puede
ralentizar la ejecucion de las contrataciones y afectar negativamente el

Indicador de Avance del PAC (MEF, 2024).

El Indicador de Avance de la Ejecucién del PAC es una herramienta

importante para la gestion publica, ya que permite:
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Monitorear y controlar la ejecucion del PAC: El indicador permite a las
entidades publicas conocer el grado de cumplimiento del PAC y tomar las
medidas correctivas necesarias para alcanzar las metas establecidas

(OSCE, 2020).

Detectar posibles desviaciones o retrasos: El indicador permite detectar de
forma temprana cualquier reduccidon o retraso en la ejecucion de las
contrataciones, facilitando la adopcion de medidas preventivas para

asegurar el cumplimiento del PAC.

Fomentar la eficiencia y transparencia en la gestion de adquisiciones: El
indicador ayuda a impulsar una gestidon de adquisiciones eficiente y
transparente, permitiendo a las entidades publicas rendir cuentas sobre el

uso de los recursos publicos destinados a contrataciones (OSCE, 2020).

El Indicador de Avance de la Ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) es una herramienta esencial para monitorear y controlar la gestion de
adquisiciones en las entidades publicas del Perd. Su correcta aplicacion
permite a las entidades mejorar la eficiencia y transparencia en las
contrataciones, promoviendo asi el uso responsable de los recursos publicos

y contribuyendo al desarrollo del pais (Santillan, 2018).

Etapas:

— Preparacion del expediente de contratacion: Documento que detalla las
bases y condiciones de la contratacion, requisitos para los proveedores

y el cronograma del proceso.
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— Convocatoria a proveedores: Publicacion del aviso de convocatoria en
medios de comunicacién o en el portal web de la entidad.

— Evaluacion de ofertas: Revision de las propuestas presentadas por los
proveedores para elegir la mas adecuada.

— Seleccion del contratista: Asignacion del contrato al proveedor que
cumple con los requisitos establecidos.

— Firma del contrato: Formalizacion del acuerdo entre la entidad y el
contratista, definiendo las responsabilidades de ambas partes.

— Ejecucion del contrato: Cumplimiento de las obligaciones del contrato
por el contratista, bajo la supervision de la entidad.

— Recepcidén de bienes o servicios: Confirmacion por parte de la entidad
de que los bienes o servicios entregados cumplen con los términos del
contrato.

— Pago al contratista: Realizacion del pago acordado por parte de la
entidad al contratista (Reglamento de La Ley No 30225, Ley de

Contrataciones Del Estado, 2015).

Cumplimiento de la ejecucion del PAC

El Indicador de Cumplimiento de la Ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) es una herramienta crucial para evaluar el
progreso en las contrataciones planificadas en el PAC y asegurar que
las metas fijadas por las entidades publicas en Peru se cumplan. Su
aplicacion permite a las entidades detectar posibles desviaciones o
retrasos en la ejecucion del PAC y adoptar las medidas correctivas

necesarias para alcanzar los objetivos propuestos (OSCE, 2020).
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Definicién y objetivos del Indicador del Cumplimiento de la Ejecucion del

PAC

El Indicador de Cumplimiento de la Ejecucién del PAC se define como la
relacion entre la cantidad de contratos efectivamente ejecutados y el total
de contratos programados en el PAC. Su propésito principal es medir el
nivel de cumplimiento de las metas establecidas en el PAC y evaluar la
eficiencia en la gestion de adquisiciones de las entidades publicas

(OSCE, 2020).

Metodologia para el calculo del Indicador del Cumplimiento de la

Ejecucion del PAC

La metodologia para el calculo del Indicador del Cumplimiento de la

Ejecucion del PAC se basa en la siguiente formula:

Indicador del Cumplimiento de la Ejecucién del PAC = (Contratos

Ejecutados / Contratos Programados) x 100%

Donde:

Contratos Ejecutados: Numero total de contratos que han sido

efectivamente ejecutados durante el periodo de analisis.

Contratos Programados: Numero total de contratos que se han

programado en el PAC para el periodo de analisis.

Interpretacion del Indicador del Cumplimiento de la Ejecucion del PAC
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El Indicador del Cumplimiento de la Ejecucion del PAC se interpreta de

la siguiente manera:

— Indicador de Cumplimiento > 100%: Se ha ejecutado un niumero mayor
de contratos al programado en el PAC.

— Indicador de Cumplimiento = 100%: Se ha ejecutado el numero total de
contratos programado en el PAC.

— Indicador de Cumplimiento < 100%: Se ha ejecutado un nimero menor

de contratos al programado en el PAC.

Factores que influyen en el Indicador del Cumplimiento de la Ejecucién

del PAC

Existen diversos factores que pueden influir en el Indicador del

Cumplimiento de la Ejecucién del PAC, entre los que se encuentran:

— Eficiencia de la gestion de las adquisiciones: Una gestion eficiente de las
adquisiciones, que incluya una adecuada planificacion, programacion y
ejecucion de las contrataciones, contribuira a un mayor cumplimiento del
PAC (OSCE, 2020).

— Disponibilidad de recursos financieros: Contar con suficientes recursos
financieros es esencial para lograr un alto nivel de cumplimiento del PAC.

— Complejidad de las contrataciones: Las contrataciones complejas, como
grandes proyectos de obras o consultorias especializadas, pueden
requerir mas tiempo para su ejecucion, lo que puede impactar el

Indicador de Cumplimiento del PAC.
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— Procedimientos burocraticos: Un exceso de tramites burocraticos puede
ralentizar la ejecucion de las contrataciones y afectar negativamente el
Indicador de Cumplimiento del PAC.

— Competencia en el mercado: La disponibilidad de proveedores y la
competencia en el mercado pueden influir en los tiempos de ejecucion
de las contrataciones, afectando el Indicador de Cumplimiento del PAC

(OSCE, 2020).

Importancia del Indicador del Cumplimiento de la Ejecucion del PAC

El Indicador del Cumplimiento de la Ejecucion del PAC es una

herramienta importante para la gestion publica, ya que permite:

— Monitorear y controlar la ejecucion del PAC: El indicador permite a las
entidades publicas conocer el grado de cumplimiento del PAC y tomar
las medidas correctivas necesarias para alcanzar las metas establecidas
(OSCE, 2020).

— Detectar posibles desviaciones o retrasos: El indicador permite
identificar de forma temprana cualquier desviacion o retraso en la
ejecucion de las contrataciones, facilitando la toma de medidas
preventivas para asegurar el cumplimiento del PAC.

— Evaluar la eficiencia en la gestion de adquisiciones: El indicador permite
evaluar la eficiencia de la gestion de adquisiciones en las entidades
publicas, identificando areas de mejora y optimizando los procesos de

contratacion.
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— Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas: El indicador ayuda
a promover la transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion de
adquisiciones, permitiendo a las entidades demostrar el uso eficiente de

los recursos publicos destinados a contrataciones (OSCE, 2020).

El Indicador del Cumplimiento de la Ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) es una herramienta fundamental para la gestion
publica en el Peru. Su uso adecuado permite a las entidades mejorar la
eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas en la ejecucion de
las contrataciones, contribuyendo asi al buen uso de los recursos

publicos y al desarrollo del pais

2.3 Marco conceptual

Eficacia: Lograr los objetivos establecidos utilizando la menor cantidad de recursos

posible (Paniagua & Navarro, 2010).

Eficiencia: Emplear los recursos publicos de forma o6ptima para alcanzar los

objetivos planteados (Choque, 2013).

Ejecucion del PAC: Proceso de realizar las adquisiciones planificadas en el PAC,
asegurando que sea eficiente, transparente y conforme a la normativa vigente

(Reglamento de La Ley No 30225, Ley de Contrataciones Del Estado, 2015).

Gasto corriente: Financia el funcionamiento diario del Estado (salarios, bienes y

servicios consumibles (Lopez et al., 2020).

Gasto de capital: Financia inversiones en infraestructura, activos duraderos y

proyectos de desarrollo (Podesta, 2023).
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Gasto Publico: Conjunto de desembolsos realizados por el Estado para cumplir sus

fines (infraestructura, servicios publicos, transferencias a ciudadanos) (MEF, 2024).

Plan Anual de Contrataciones (PAC): Instrumento de planificacion que permite a
las entidades del Estado programar las adquisiciones necesarias para cumplir sus

objetivos (Directiva N° 002-2019-OSCE/CD Plan Anual de Contrataciones, 2021).

Responsabilidad fiscal: Gestionar los recursos publicos de manera responsable y

sostenible.

Transparencia: Informar de manera clara y accesible sobre el uso de los recursos

publicos.

2.4 Hipétesis

2.41 Hipotesis general

La ejecucion del plan anual de contrataciones se relaciona de manera positiva
con el gasto publico en proyectos en las 13 provincias del

departamento de Puno, 2024.

2.4.2 Hipotesis especificas

1. El gasto publico en proyectos se relaciona de manera positiva con el
avance de la ejecucion del PAC en las 13 provincias del
departamento de Puno, 2024.

2. El gasto publico en proyectos se relaciona de manera positiva con el
cumplimiento de la ejecucion del PAC en las 13 provincias del

departamento de Puno, 2024.
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2.5 Variables

2.5.1 Gasto Publico en proyectos

El gasto publico abarca todos los disefios efectuados por los distintos niveles
y ramas del gobierno, incluyendo el Poder Ejecutivo a nivel federal, estatal y
municipal, ademas de los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos
autébnomos y las empresas estatales. Habitualmente, se asocia el gasto
publico con el gasto del Sector Publico Federal, que esta estrechamente
vinculado a las politicas de administracion de los recursos gubernamentales

(Gutiérrez, 2015).

2.5.2 Ejecucion del Plan Anual de Contrataciones

El Indicador de Avance de la Ejecucion del PAC se define como la relaciéon
entre el monto de las adquisiciones realizadas y el monto total de
adquisiciones planificadas en el PAC. Su principal objetivo es medir el
progreso en la ejecucion del PAC y, de este modo, detectar posibles

desviaciones o retrasos en el desarrollo de las contrataciones (OSCE, 2020).
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2.6 Operacionalizacion de variables

Tabla 1.

Operacionalizacion de variables

VARIABLES DIMENSIONES

INDICADORES INDICADORES
Presupuesto Inicial ~ PIM de todos los proyectos De medicion
Modificado - PIM de las diferentes funciones
GASTO
PUBLICO EN
PROYECTOS  Monto Devengado En
Devengado de los proyectos .,
Proyectos De . . De medicion
. en las diferentes funciones
Inversion
Indicador de Avance de la
Ejecucion del PAC =
Avance (Adquisiciones Ejecutadas / De examen
Adquisiciones Programadas)
x 100%
EJECUCION
DEL PAC
Indicador del Cumplimiento
de la Ejecucion del PAC =
Cumplimiento (Contratos Ejecutados / De examen

Contratos Programados) x
100%
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

3.1 Diseiio de investigacion

La investigacion fue de tipo no experimental dentro del enfoque cuantitativo, lo que
significa que se observaron y midieron fendmenos y variables en su entorno natural
sin manipular deliberadamente las variables independientes. A diferencia de los
disefios experimentales, aqui no se modifican intencionalmente las variables para
evaluar su efecto, sino que se estudian tal y como se presentan en la realidad

(Hernandez Sampieri & Mendoza Torres, 2019).

3.2 Enfoque de investigacion

El enfoque cuantitativo de esta investigacion se caracteriza por la recoleccion y
anadlisis de datos numéricos, con el fin de identificar patrones, relaciones y
tendencias. Este enfoque se fundamenta en la medicion objetiva y el empleo de

estadisticas para validar los resultados obtenidos (Vara, 2012).

3.3 Tipo y nivel de investigacion

La investigacion fue de tipo basico, ya que su objetivo es desarrollar una

comprensiéon tedrica sobre como la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
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impacta en el gasto publico en proyectos. Este enfoque tedrico se orienta a expandir
el conocimiento general sin buscar soluciones practicas inmediatas. En cuanto a su
nivel de profundizacion, es de caracter correlacional-descriptivo: el enfoque
correlacional se refiere a estudios que buscan identificar relaciones entre dos o mas
variables sin manipularlas. Aunque la valoracién no permite establecer relaciones
de causa y efecto, si posibilita prever valores en una variable a partir de los valores

de otra con la que esta correlacionada (Pimienta & De la Orden, 2012),

3.4 Método de investigacion

De corte transversal es una investigacion que se enfoca en recopilar datos en un
momento especifico para analizar la prevalencia de ciertas variables en una
poblacion determinada, sin seguimiento a lo largo del tiempo (Garcia et al., 2011).
El tipo de investigacion segun el tipo de inferencia, es hipotético-deductivo consiste
en formular hipétesis basadas en observaciones, para luego deducir consecuencias
que puedan ser comprobadas mediante la experimentacién. Es un enfoque
cientifico que busca validar o refutar teorias a través de pruebas empiricas (Nifio,

2011).

3.5 Poblaciéon y muestra

La poblacién de estudio se refiere al conjunto de individuos, elementos o entidades
que comparten caracteristicas especificas y son objeto de investigacion. Es crucial
definir claramente esta poblacion para garantizar la representatividad y validez de
los resultados obtenidos en la investigacion, (Pimienta & De la orden, 2012), por
tanto la poblacion de estudio fue de la totalidad de provincias del departamento de

Puno, respecto a la técnica fué de muestreo no probabilistico por conveniencia
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consiste en seleccionar sujetos basados en su facil disponibilidad y accesibilidad
para el investigador, en lugar de seguir un proceso aleatorio. Esto puede resultar
en muestras menos representativas y con mayor riesgo de sesgo en la
investigacion (Otzen & Manterola, 2017), en tanto por conveniencia de la muestra

fue todas las provincias del departamento de Puno, siendo el total de 13 provincias.

3.6 Técnicas e instrumentos

La técnica de recoleccién de datos que se utilizd es la observacion es una técnica
de recoleccién de datos que consiste en la observacion directa y sistematica de
eventos, comportamientos o fendmenos en un entorno especifico. Se registra
informacion detallada sin intervencion directa, permitiendo obtener datos objetivos
y contextuales (Hernandez Sampieri & Mendoza Torres, 2019). El instrumento
utilizado fue la ficha de recoleccion de datos la cual es un instrumento estructurado
utiizado en investigaciones para recopilar informacion relevante de manera
organizada y sistematica. Este recurso facilita la recopilacion de datos precisos y
confiables, contribuyendo a la validez y fiabilidad de los resultados obtenidos

(Pimienta & De la orden, 2012).

3.7 Diseio de contrastacion de hipotesis

Para probar la hipétesis general se aplico el coeficiente de correlacién de Pearson,
es una medida estadistica utilizada para evaluar la relacion entre dos variables
ordinales. Se basa en el grado de concordancia de los rangos de las observaciones,
siendo una alternativa al coeficiente de correlaciéon de Pearson. (Hernandez-

Sampieri & Mendoza, 2018).
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Se representa de la siguiente forma:

En donde = es la diferencia entre los rangosa X e Y.

Escala de correlacion

Tabla 2.

Escala de valoracién del coeficiente de correlacion

ESCALA CUALITATIVA ESCALA CUANTITATIVA

Correlacion negativa grande y

-1 perfecta
-0,9 a-0,99 Correlacion negativa muy alta
-0,7 a-0,89 Correlacion negativa alta
-0,4 a-0,69 Correlacion negativa moderada
-0,2 a-0,39 Correlacion negativa baja
-0,01a 0,19 Correlacién negativa muy baja
0 Correlacion nula
0,01a0,19 Correlacion positiva muy baja
0,2a0,39 Correlacion positiva baja
0,4 a0,69 Correlacién positiva moderada
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0,7a0,89 Correlacion positiva alta
0,9a0,99 Correlacion positiva muy alta

Correlacion positiva grande vy

1 perfecta

Fuente: Valores del coeficiente de correlacion de Karl Pearson Charaja (2018)

Elaboracion: propia
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Determinar codmo se relaciona la ejecucién del plan anual de

contrataciones y el gasto publico en proyectos en las 13

provincias del departamento de Puno, 2024.

Tabla 3.
Analisis Bivariado, Ejecucién de gasto y el Plan Anual de Contrataciones

Ejecucién del PAC Total

Aceptable  Optimo

Ejecucion de gasto  Deficiente 7,7% 77% 154%
Aceptable 231% 61,5% 84,6%
Total 30,8% 69,2% 100,0%
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Figura 1.

Analisis Bivariado Ejecucion de gasto y el Plan Anual de Contrataciones
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Ejecucion de gasto

La tabla muestra que el 84,6% de los casos tienen una ejecucion de gasto
aceptable, de los cuales el 61,5% alcanzan una ejecucion Optima del PAC,
mientras que el 23,1% se considera aceptable. En contraste, el 15,4% de los
casos con ejecucion de gasto deficiente se divide equitativamente entre
ejecucion aceptable y 6ptima del PAC (7,7% cada uno). En general, se observa
una tendencia positiva: la mayoria de los casos con gasto aceptable logran

también una ejecucion 6ptima en el PAC.
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Tabla 4.

Correlacion de la Ejecucion de gasto y el Plan Anual de Contrataciones

Ejecucion de  Ejecucion del

gasto PAC
Ejecucion de gasto Correlacion de 1 510
Pearson
Sig. (bilateral) ,045
N 13 13
Ejecucion del PAC Correlacién de ,510 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,045
N 13 13

Conforme a la escala cualitativa proporcionada, los resultados muestran una
calificacion positiva moderada (0.510) entre la ejecucion del gasto y la ejecucion
del PAC. Este valor sugiere que ambas variables estan moderadamente
relacionadas de forma positiva, lo que implica que un aumento en la ejecucién
del gasto podria estar asociado con un aumento en la ejecucion del PAC, aunque
no de manera perfectamente consistente. Ademas, el valor de significancia
bilateral (p = 0.045) indica que esta relacion es estadisticamente significativa al
nivel de confianza del 5%, lo que refuerza la validez de esta asociacion

observada en la muestra de 13 casos.

La relacion positiva moderada (0.510) entre la ejecucion del gasto y el PAC
sugiere que un mayor gasto se asocia con mas adquisiciones, aunque no de
forma uniforme. Esto indica que disponer de recursos facilita el cumplimiento del

PAC, esencial en una gestion eficiente. La significancia estadistica (p = 0,045)
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valida la relacion al 5% de confianza. Sin embargo, la moderacion refleja posibles
desafios administrativos que limitan una mayor correspondencia. La ejecucion
del gasto contribuye al PAC, aunque no de forma determinante, sugiriendo la
necesidad de planificacion presupuestaria mas precisa para optimizar esta

relacion.

En el estudio de Berrios (2020), realizado en la Gerencia Sub Regional de
Cutervo, se identificé una relacion significativa y de mayor magnitud entre la
ejecucion del PAC y la ejecucion presupuestal, con un coeficiente Rho de
Spearman de 0.743. Esto indica una evaluacion media-alta, superior a la relaciéon
moderada obtenida en la investigacion presente (0.510). La diferencia en los
coeficientes sugiere que, en el contexto de Cutervo, el PAC parece tener una
influencia mas directa y significativa sobre la ejecucion presupuestal. La
metodologia de Berrios enfatizé también en la evaluacion de la eficacia,
eficiencia, transparencia e igualdad en el PAC, lo cual pudo contribuir a la
obtencion de una valoracién mas fuerte, al estar directamente alineada con la
adecuada planificacion y gestion de los recursos presupuestarios en esa entidad.
En este sentido, los resultados de Berrios refuerzan la necesidad de una
planificacion y ejecucién estratégicas del PAC para impactar de manera mas
efectiva en el gasto presupuestal, aspecto que también se ha reflejado
parcialmente en la investigacion actual, aunque con una valoracidn menos

pronunciada.

Por otro lado, en el estudio de Ureta (2022) realizado en Tingo Maria, se exploré
la relacion entre los procedimientos de seleccion y el gasto presupuestal en

proyectos de inversion publica del Gobierno Regional San Martin. Los resultados
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revelaron una relacion significativa con un coeficiente de 0.531, valor que se
asemeja mucho al coeficiente de 0.510 de la presente investigacién, lo que
sugiere que ambos estudios evidencian una asociacion moderada entre los
procesos de gestion de contrataciones y la ejecucidn presupuestal. Sin embargo,
la investigacion de Ureta se enfocd especificamente en los procedimientos de
seleccién en diversas etapas del ciclo contractual, como la etapa preparatoria,
de seleccion y contractual, y cdmo estos influyen en el gasto presupuestal, lo
cual podria explicar por qué el coeficiente se al obtenido en el estudio presente,
debido a que ambos estudios subrayan la importancia de una gestion

estructurada en las contrataciones para optimizar la ejecucion del gasto.

Los resultados de la investigacion actual, al mostrar una relacion moderada y
significativa entre la ejecucion del gasto y el PAC, respaldan parcialmente la
hipétesis de que una gestién adecuada del PAC influye positivamente en la
ejecucion presupuestal. Sin embargo, comparando con estudios anteriores, los
resultados no alcanzan una calificacion alta como la de Berrios, lo cual puede
indicar que existen otros factores contextuales o estructurales en la region de
estudio que limitan la efectividad de esta relacion. En contraste, la similitud con
el estudio de Ureta sugiere que los procedimientos y las etapas especificas en
el ciclo de contrataciones pueden ser clave para fortalecer esta asociacion y

lograr una planificacion presupuestal mas eficiente.
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4.2 Determinar codmo se relaciona gasto publico en proyectos con
el avance de la ejecucién del PAC en las 13 provincias del

departamento de Puno, 2024

Tabla 5.
Analisis Bivariado Ejecucion de gasto y el avance del Plan Anual de
Contrataciones
Avance del PAC
Aceptable Optimo  Total
Ejecucion de  Deficiente 7,7% 77%  15,4%
gasto
Aceptable  23,1% 61,5% 84,6%
Total 30,8% 69,2% 100,0%
Figura 2.
Analisis Bivariado Ejecucion de gasto y el avance del Plan Anual de
Contrataciones
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La tabla refleja que el 84,6% de los casos presentan una ejecucion de gasto

aceptable, con un 61,5% alcanzando un avance 6ptimo del PAC y el 23,1% un
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avance aceptable. En contraste, el 15,4% de los casos con ejecucidén de gasto
deficiente se distribuye igualitariamente entre un avance aceptable y 6ptimo del
PAC (7,7% cada uno). En conjunto, se observa que una ejecucion de gasto
aceptable tiende a estar asociada con un avance éptimo en el PAC, evidenciando

una relacion favorable entre ambos indicadores.

Tabla 6.
Correlacion de la Ejecucion de gasto y el avance del Plan Anual de
Contrataciones
Ejecucion de  Avance del
gasto PAC
Ejecucion de gasto Correlacion de 1 ,461
Pearson
Sig. (bilateral) ,013
N 13 13
Avance del PAC Correlacion de ,461 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,013
N 13 13

Segun la escala cualitativa, los resultados muestran una valoracion positiva
moderada (0.461) entre la ejecucién del gasto y el avance del PAC. Este valor
sugiere que ambas variables estan relacionadas de manera moderadamente
positiva, indicando que un incremento en la ejecucién del gasto podria asociarse
con un aumento en el avance del PAC, aunque esta relacion no es
completamente fuerte. Sin embargo, el valor de significancia bilateral (p = 0.013)

revela que la relacion no es estadisticamente significativa al nivel del 5%, indica
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que esta relacion es estadisticamente significativa al nivel de confianza del 5%,
lo que refuerza la validez de esta asociacion observada en la muestra de 13

Casos.

Los resultados de una relacion positiva moderada (0.461) entre la ejecucién del
gasto y el avance del PAC pueden deberse a factores estructurales y operativos
dentro del proceso de gestion presupuestaria. Uno de los factores principales es
la alineacion entre el presupuesto asignado y las necesidades reales de
ejecucion; cuando el gasto es adecuadamente direccionado hacia las prioridades
del PAC, el avance en las metas de adquisiciéon se ve facilitado. Sin embargo, la
moderacion de esta relacidon puede reflejar desafios como demoras
administrativas, procedimientos de licitacion o la aprobacién de desembolsos,

que ralentizan el uso eficiente de los recursos.

Comparando estos resultados con los obtenidos en el estudio de Gonzales
(2024), realizado en la Municipalidad Provincial de Puno, se encuentra una
diferencia notable en la magnitud de la relacién entre las variables. Gonzales
encontré una valoracién mas fuerte (0.75) entre la ejecucién presupuestal y la
calidad del gasto, lo cual sugiere una relacion media-alta, significativamente
superior a la obtenida en la presente investigacion. La metodologia de Gonzales,
con un enfoque cuantitativo y un disefio no experimental, evalud la calidad del
gasto de inversion publica, mientras que en el presente estudio se evalud
especificamente el avance del PAC. Esta diferencia de enfoque podria explicar
la variaciéon en la magnitud de la evaluacion, ya que la calidad del gasto en

proyectos de inversion publica puede tener un impacto mas directo y observable
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en el cumplimiento de los objetivos presupuestarios, mientras que el avance del

PAC puede depender. de otros factores adicionales que limitan su efectividad.

Los resultados de esta investigacion respaldan parcialmente la hipétesis de que
una mayor ejecucion del gasto puede estar relacionada con un avance en el
PAC. Sin embargo, la comparacion con estudios anteriores, como el de Gonzales
(2024), que muestra una relacion mas fuerte, sugiere que factores adicionales
podrian influir en la efectividad del PAC en el contexto analizado. Esto resalta la
necesidad de mejorar la planificacion y gestion del PAC para fortalecer su
relacion con la ejecucion presupuestal y alcanzar una mayor eficiencia en el uso

de los recursos publicos.

4.3 Determinar codmo se relaciona gasto publico en proyectos con
el cumplimiento de la ejecucién del PAC en las 13 provincias

del departamento de Puno, 2024

Tabla 7.
Analisis Bivariado Ejecucion de gasto y el cumplimiento del Plan Anual de
Contrataciones
Cumplimiento del PAC
Aceptable  Optimo  Total
Ejecucion de gasto  Deficiente 7,7% 7,7% 15,4%

Aceptable 23,1% 61,5% 84,6%

Total 30,8% 69,2% 100,0%
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Figura 3.
Analisis Bivariado Ejecucion de gasto y el cumplimiento del Plan Anual de
Contrataciones
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La tabla muestra que el 84,6% de los casos presentan una ejecucion de gasto
aceptable, de los cuales el 61,5% logra un cumplimiento 6ptimo del PAC vy el
23,1% un cumplimiento aceptable. En contraste, el 15,4% de los casos con
ejecucion de gasto deficiente se divide en partes iguales entre cumplimiento
aceptable y optimo del PAC (7,7% cada uno). En general, se observa que una

ejecucion de gasto aceptable suele estar asociada con un alto cumplimiento del

PAC, evidenciando una relacion positiva entre ambos indicadores.
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Tabla 8.
Correlacion de la Ejecucion de gasto y el cumplimiento del Plan Anual de
Contrataciones
Ejecucién de Cumplimiento
gasto del PAC
Ejecucion de gasto Correlacién de 1 ,550
Pearson
Sig. (bilateral) ,041
N 13 13
Cumplimiento del PAC Correlacion de ,550 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,041
N 13 13

De acuerdo con la escala cualitativa, los resultados muestran una valoracién
positiva moderada (0.550) entre la ejecucion del gasto y el cumplimiento del
PAC. Este coeficiente sugiere que ambas variables estan moderadamente
relacionadas de forma positiva, lo que implica que un incremento en la ejecucién
del gasto podria estar asociado con un mayor cumplimiento del PAC, aunque la
relacion no es completamente fuerte. El valor de significancia bilateral (p = 0.041)
indica que esta relacion esta cerca del umbral de significancia del 5%, indica que
esta relacion es estadisticamente significativa al nivel de confianza del 5%, lo

que refuerza la validez de esta asociacion observada en la muestra de 13 casos.

La relacién positiva moderada (0.550) entre la ejecucién del gasto y el
cumplimiento del PAC sugiere que un mayor gasto se asocia con un incremento

en el cumplimiento del programa, aunque la relacion no es completamente fuerte.
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Esta moderacion puede explicarse por factores internos, como la alineacién
entre el presupuesto disponible y los objetivos reales del PAC, lo cual depende
en gran medida de una planificacién precisa y adaptativa. Los procesos
administrativos, incluyendo tiempos de aprobacion de desembolsos, etapas de
licitacidn y gestidn de recursos, también influyen en la velocidad y eficacia con la
que se cumple el PAC. Obstaculos como retrasos administrativos o
reasignaciones de presupuesto a lo largo del ano pueden debilitar la
correspondencia entre ambas variables, limitando el impacto positivo del gasto

sobre el cumplimiento del PAC.

Al comparar estos resultados con la investigacion de Carrazco (2020), se pueden
identificar tanto coincidencias como diferencias importantes. Carrazco, en su
estudio sobre la Municipalidad Provincial de Chucuito Juli, encontré que el
cumplimiento del PAC estaba impactado por factores como la falta de
programacion adecuada y el desconocimiento en la identificacion de bienes,
servicios y obras. Este hallazgo coincide con la presente investigacion en el
sentido de que el cumplimiento del PAC no depende unicamente de la ejecucion
del gasto; mas bien, existen elementos estructurales y administrativos que
también afectan su cumplimiento. La investigacion de Carrazco refuerza la idea
de que una correcta identificacion y programacion de los elementos a contratar
es esencial para alcanzar los objetivos de cumplimiento del PAC, lo cual podria
explicar por qué en la investigacion actual la relacién entre la ejecucion del gasto
y el cumplimiento del PAC no es tan fuerte como se podria esperar en un

contexto ideal.
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Los resultados de la investigacion actual respaldan parcialmente la hipétesis de
gue una mayor ejecucion del gasto esta relacionada con un mayor cumplimiento
del PAC, aunque de manera moderada. La comparacion con el estudio de
Carrazco (2020) sugiere que, ademas del gasto, son fundamentales la
planificacion y la capacidad administrativa para identificar adecuadamente los
bienes, servicios y obras requeridas en el PAC, y estos factores pueden limitar
la efectividad de esta relacion en el contexto especifico de cada entidad. Esto
subraya la necesidad de fortalecer los procesos de identificacién y programacion
dentro del PAC para maximizar su cumplimiento y optimizar el uso de los

recursos publicos.

4.4 Plantear lineamientos se podrian mejorar el gasto publico en

proyectos en las 13 provincias del departamento de Puno,

2024
Lineamiento Estrategia Tactica Acciones
- Realizar diagndsticos
participativos en cada
provincia para
identificar necesidades
e Implementar una o
Optimizar el . prioritarias.
_ evaluacion de
Fortalecimiento |proceso de

de la planificacién
y programacion

formulacién de
planos y proyectos
anuales

impacto social y
econdémico en la
planificacion de

royectos .
proy - Crear un comité de

planificacion regional
para supervisar los
proyectos.
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- Contratar expertos
para impartir talleres de
Crear un programa | presupuesto publico y
de capacitacion manejo de recursos
o Capacitar a los continua con
Capacitaciony . . .
. funcionarios en modulos
asesoramiento s e
L. gestion publicay especificos en
tecnico. resupuestaria estién
P P g. . ,y - Establecer una red de
ejecucién de ..
asesores técnicos
fondos . .
disponibles para
asistencia en tiempo
real
- Crear un portal web
con datos actualizados
en tiempo real sobre la
ejecucion de cada
Desarrollar una
. Aumentar la proyecto
Mejora en la L plataforma en
. visibilidad del gasto ||,
transparenciay . linea de
R mediante .
rendicion de transparencia del
plataformas .
cuentas. . gasto accesible al
digitales iblico
P - Realizar informes
publicos trimestrales de
avance de gasto en cada
proyecto
- Establecer reuniones
trimestrales para revisar
el progreso del PAC
.. ] Evaluar el avance
Revision y ajuste Implementar un cumplimiento
del PAC (Plan Pe y cumpimiert
monitoreo del PAC mediante
Anual de . Y
. trimestral del PAC | auditorias internas . .
Contrataciones) o - Ajustar el PAC segun
periodicas
los hallazgos de las
auditorias para
optimizar la ejecucion
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- Capacitar al personal
en auditoria interna 'y
monitoreo de proyectos

Fortalecimiento . Desarrollar
Mejorar la o
de los s auditorias
. supervision interna )
mecanismos de . . preventivas en
. en la ejecucién de . "
control interno y etapas clave del - Aplicar auditorias en la
o . proyectos. : o
auditoria. ciclo del proyecto |fase inicial y de
ejecucion media para
reducir posibles
desviaciones
- Organizar mesas de
trabajo trimestrales con
representantes de todas
Crear unared de P .
Fomentar la . . las provincias
‘. ., intercambio de
Promocion de la |colaboracién entre L
.. - experiencias y
cooperacion provincias y con recUrsos bara
interinstitucional |entidades . P
. optimizar el gasto
nacionales.

en proyectos. . .
- Invitar a organismos

nacionales a compartir
metodologias y recursos
técnicos
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En conclusién, los resultados reflejan una relacion moderadamente
positiva entre la ejecucion del gasto y la ejecucién del PAC, con un
valor de 0.510, lo que sugiere que, a medida que se incrementa la
ejecucion del gasto, también podria aumentar la ejecucion del PAC,
aunque no de manera uniforme. La significancia estadistica (p =
0.045) al 5% de confianza confirma la validez de esta asociacion,
respaldando la observacion realizada en la muestra de 13 casos, y
proporcionando un fundamento para futuras investigaciones en

esta area.

SEGUNDA: En conclusion, los resultados reflejan una relacién moderadamente
positiva (0.461) entre la ejecucién del gasto y el avance del PAC,
sugiriendo que, aunque no es una relacion fuerte, el aumento en la
ejecucion del gasto podria asociarse con un incremento en el
avance del PAC. La significancia estadistica (p = 0.013) al 5% de
confianza refuerza la validez de esta asociacién en la muestra
analizada de 13 casos, proporcionando una base para entender la

interaccion entre ambas variables en el contexto estudiado.

TERCERA: En conclusion, los resultados evidencian una relacion
moderadamente positiva (0.550) entre la ejecucién del gasto y el
cumplimiento del PAC, sugiriendo que un aumento en la ejecucion
del gasto podria estar relacionado con un mayor cumplimiento del

PAC, aunque la relacion no es fuerte. La significancia estadistica

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO ,DE

TESIS UANCV A2} | INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

(p = 0.041) al nivel de confianza del 5% refuerza la validez de esta
asociacion, respaldando los hallazgos en la muestra de 13 casos y

proporcionando una base para futuras evaluaciones en esta area.

CUARTA: En conclusion, el esquema de lineamientos y estrategias
propuestas busca optimizar la planificacion y ejecucion de
proyectos mediante un enfoque integral y colaborativo. La
implementacion de una planificacion mas precisa y la capacitacion
continua de los funcionarios fortaleceran las capacidades técnicas
en gestion publica. Ademas, mejorar la transparencia y la rendicion
de cuentas a través de plataformas digitales aumenta la confianza
publica en la administracion de recursos. Finalmente, la revision
continua del PAC, el fortalecimiento de los controles internos y la
cooperaciéon interinstitucional garantizan un uso eficiente y

responsable de los fondos destinados.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda a los funcionarios publicos alinear mejor la
planificacion del PAC con la ejecucion del gasto para fortalecer su
relacion positiva y optimizar resultados. Ademas, es importante
implementar seguimiento y ajustes en areas de bajo rendimiento.
Ampliar la muestra y el periodo de analisis permitira una visiébn mas

completa de su impacto en los objetivos institucionales.

SEGUNDA: Se recomienda funcionarios publicos fortalecer la coordinaciéon
entre la ejecucion del gasto y el avance del PAC para optimizar su
relacion positiva moderada, promoviendo asi una mayor efectividad
en el cumplimiento de los objetivos. También seria util implementar
mecanismos de seguimiento y ajustes peridédicos que permitan
mejorar la coherencia entre ambas variables. Finalmente, realizar
analisis adicionales con una muestra ampliada podria ofrecer una
comprensién mas robusta de como estos factores interactuan y

contribuyen al rendimiento.

TERCERA: Se recomienda a los funcionarios publicos mejorar la alineacion
entre la ejecucion del gasto y el cumplimiento del PAC para
fortalecer su relacion moderada, promoviendo una mayor
efectividad en la gestion de recursos. Implementar herramientas de
monitoreo y ajustes periddicos contribuiria a optimizar el impacto
de ambas variables e identificar areas de mejora. Ademas, realizar

estudios adicionales con una muestra mas amplia permitiria
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obtener una visibn mas precisa sobre la interaccién entre estos

factores y su influencia en el logro de los objetivos.

CUARTA: Se recomienda a los funcionarios publicos implementar vy
consolidar los lineamientos y estrategias planteados para mejorar
la eficacia en la gestion de proyectos publicos. Es fundamental
fortalecer la planificacion y la capacitaciéon del personal para
garantizar una ejecucion alineada con las necesidades prioritarias.
Ademas, se debe asegurar la transparencia mediante plataformas
digitales y establecer auditorias peridédicas que permitan ajustes en
el PAC y mejoren los controles internos. La cooperacion
interinstitucional sera clave para optimizar recursos, promover el

aprendizaje compartido y fomentar el desarrollo.
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ANEXOS
ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA
TiITULO: EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES Y GASTO PUBLICO EN PROYECTOS EN LAS 13 PROVINCIAS DEL DEPARTAMENTO
DE PUNO, 2024
PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
GENERAL
¢Como se relaciona la ejecucion del La ejecucion del plan anual de Determinar como se relaciona la Presupuesto Inicial PIM de todos los
contrataciones se relaciona de manera proyectos de las Enfoque de

plan anual de contrataciones y gasto
publico en proyectos en las 13
provincias del
departamento de Puno, 2024?

positiva con el gasto publico en proyectos
en las 13 provincias del
departamento de Puno, 2024

ejecucion del plan anual de
contrataciones y el gasto publico en
proyectos en las 13 provincias del
departamento de Puno, 2024.

ESPECIFICO

¢Como se relaciona gasto publico en

El gasto publico en proyectos se relaciona

Determinar cdmo se relaciona gasto
publico en proyectos con el avance de

GASTO PUBLICO
EN PROYECTOS

Modificado - PIM

diferentes funciones

Monto Devengado
En Proyectos De

Devengado de los
proyectos en las

en las 13 provincias del departamento
de Puno, 2024°?

en las 13 provincias del departamento
de Puno, 2024

. prf)’yectos con el avance de I.a . .de m.a’nera positiva con el avan.ce Fie la la ejecucion del PAC en las 13 Inversion diferentes funciones
ejecucion del PAC en las 13 provincias | ejecucién del PAC en las 13 provincias del provincias del
2
del departamento de Puno, 20247 departamento de Puno, 2024 departamento de Puno, 2024
s . . El gasto publico en proyectos se relaciona | Determinar cdmo se relaciona gasto Indlf:ador. de Avance de
é¢Como se relaciona gasto publico en . - - la Ejecucion del PAC =
. de manera positiva con el cumplimiento publico en proyectos con el ..
proyectos con el cumplimiento de la . - L . » (Adquisiciones
. . . de la ejecucion del PAC en las 13 cumplimiento de la ejecucién del PAC Avance .
ejecucion del PAC en las 13 provincias . L Ejecutadas /
provincias del en las 13 provincias del s
del departamento de Puno, 2024? Adquisiciones
departamento de Puno, 2024 departamento de Puno, 2024 Programadas) x 100%
EJECUCION DEL
PAC
Indicador del
¢Bajo qué lineamientos se podria Plantear lineamientos se podrian Cumplimiento de la
mejorar el gasto publico en proyectos mejorar el gasto publico en proyectos Cumplimiento Ejecucion del PAC =

(Contratos Ejecutados /
Contratos Programados)
x 100%

investigacion:
Cuantitativo
Disefio de
investigacion: No
experimental
Tipo de
investigacion:
Correlacional
Método de
investigacion:
Hipotético-Deductivo
Poblacion:
Provincias del
departamento de
Puno:

15 provincias
Técnica de
recoleccién de datos:
Observacion
Instrumento de
recoleccién de datos:
Fichas de revision
documentaria

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacién del autor

http://repositorio.uancv.edu. pe/




ﬁe% VICERRECTORADO ,DE

TESIS UANCV A2/ | INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

ANEXO 2. PRUEBA DE NORMALIDAD

Prueba de normalidad. Para la prueba de normalidad se utilizd el
estadistico de Shapiro-Wilk en razén que se emplea cuando el tamano de la
muestra es menor a 50; siendo la muestra 15. Se determina las siguientes

hipétesis:

Ho. La muestra proviene de una distribucion normal.

H1. La muestra no proviene de una distribucion normal.

Regla. Sig. < 0,05 rechazar Ho, si Sig. > 0,05 aceptar Ho

Tabla

Prueba de Normalidad segun Shapiro- Wilk

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Ejecucion_de gasto ,226 13 ,059 ,946 13 ,054
Ejecucion_del PAC ,182 13 ,020° ,862 13 ,053

*. Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

a. Correccion de significacion de Lilliefors

En la Tabla, se identifica que el Sig. son superiores a 0,05, en ambas variables,
aplicando la regla se rechaza la Ho y se acepta que la Hipotesis de trabajo que la
muestra no proviene de una distribuciéon anormal; por lo que se debe usar el

estadistico de coeficiente de correlacion de Pearson (para pruebas paramétricas).
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ANEXO 3. VALIDACION DE EXPERTO

Propuesta: JESSICA EMILY MORERA MAQUERA  OFICINA DE INVESTIGACION

. DATOS DEL EXPERTO

|
1
1
Opinion de experto }
1. Apelidos y Nombres: . Aauilas.. Ry zrge: OMLD | e ‘

2. Cargo e institucion donde labora:... V0. G €6 106 (o0 SN D,
3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.
4. Autor del instrumento:... €355  Emily

Il. PUNTOS DE VALIDACION ‘

\ Deficiente | Regular | Buena lh:nfgna ExcelenteJ
DIMENSIONES INDICADORES o =
| 0-20% 21-40% |41 -60% |61 - 80% 100%
Estd formulado con N
I 1. CLARIDAD lenguaje apropiado )( \
Esta expresado en base X
e bty a la realidad local X
Adecuado al avance de
3. ACTUALIDAD fSras ><
Existe una organizacion X
| 4. ORGANIZACION gica
Comprende los
5. SUFICIENCIA aspectos en cantidad y
calidad
5 Adecuado para la
y mejora de las unidades X
INTENCIONALIDAD Heesrdn
Basado en aspectos
7. EDNSISTENGIA tedricos-cientificos
Entre los indices,
8. COHERENCIA indicadores y las
dimensiones
La estrategia responde
g. METODOLOGIA |al proposito del
diagnostico
4 AvoRABLE
( {Il. OPINION DE APLICABILIDAD: ............ Q ...... R

|V.PROMEDIO DE VALORACION:

Lugar y fecha:.............. ,.01,01,292

\f
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