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RESOLUCION N° 00349-2025-D/FCJP-UANCV

Juliaca, 22 de diciembre de 2025.

Vistos: El expediente, 2025-C-9140 presentado por la
gachiller en Derecho Srta. SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES, quien solicita
nominacion de jurados, fecha y hora para rendir el examen de sustentacion de
borrador de tesis denominado: ANALISIS DEL CRITERIO FISCAL QUE ARCHIVA
DENUNCIAS SOBRE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION PAUCARPATA
2022, linea de investigacion: DERECHO PUBLICO - P05, para optar el Titulo
profesional de ABOGADA v;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Reglamento de Grados y
Titulos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de
Derecho, concordante con el Reglamento General de Grados y Titulos de la
UANCYV, es procedente acceder a la peticion del interesado.

Y estando, la opinidon favorable del Director de la
Unidad de Investigacion y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas y las atribuciones que confiere el articulo 28° del Reglamento Interno de
rabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos, Resolucion N° 0294-2023-
UANCV-CU-R.

RESUELVE:

Primero.- DECLARAR APTO el informe final de la
investigacion (Borrador de Tesis), por tanto debe sefialarse lugar, dia y hora para
la sustentacion del borrador de tesis, en forma presencial, presentado por la Bach.
Srta. SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES, para optar el Titulo Profesional de
ABOGADA, el mismo gue se llevard a cabo el proximo martes, 30 de Diciembre de
2025 a las 8:00:00 AM. lugar SALA DE REUNIONES CENTRO COMERCIAL N° 2 3er PISO
- JULIACA.

Segundo.- Designar como Jurados, para la evaluacion
del examen de sustentacion de tesis referido, Integrado por los siguientes docentes:

Presidente del jurado . Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
Primer miembro : Dr. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA
Segundo miembro : Mgtr. LUIS CHAYNA AGUILAR

ASESOR:

Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Tercero.- La Comision de Grados y Titulos de la
Facultad, Secretariac Académica y Administrativa quedan encargadas del
cumplimiento de la presente resolucidn.

Registrese, comuniquese y archivese.

DISTRIBUCION: S jor <
DECANATURA FCIP, INTERESADO 1 E O ll/
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RESOLUCION N° 491-2024-UI.FCJP-UANCV-J

Juliaca, 13 de agosto de 2024

VISTOS:
El Expediente: 2024-CU-9960 de fecha 01 de agosto de 2024, del Bach. SHIRLEY ROSARIO AVALOS

PAREDES, quien solicita Revision del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis) y el Anexo (04 o
05) “Ficha de Opinion del Informe Final de la Investigacién (borrador de Tesis)" que fue revisada por el
Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho,
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigaclon son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razén del desarrollo de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios,

Que, ol (la) Bach, SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES, quien solicita la revisién del Informe Final de la
Investigacion (borrador de Tesis) del tema titulado: ANALISIS DEL CRITERIO FISCAL QUE ARCHIVA
DENUNCIAS SOBRE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION PAUCARPATA 2022,
conducente para optar el Titulo profesional de ABOGADO(A).

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacién emitié su opinion favorable al Informe Final de la Investigacién (borrador de
Tesis).

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de ia Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro el asesoramiento en el Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)
del ASESOR Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA.,

Estando, la opinién favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resoluciéon N° 0294-2023-UANCV-CU-R. de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION
(BORRADOR DE TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, del tema titulado: ANALISIS DEL
CRITERIO FISCAL QUE ARCHIVA DENUNCIAS SOBRE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE
PROTECCION PAUCARPATA 2022, presentado por el (la) Bach. SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES,
Para optar el Titulo Profesional de Abogado(a), en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, como ASESOR al Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

Bncargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.
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RESOLUCION N° 080-2023-UI-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 28 de noviembre de 2023

VISTOS:
El Expediente: 2023-CU-16516 de fecha 24 de noviembre de 2023, el cual solicita Revision de propuesta de

Investigacion y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinién de la Propuesta de Investigacion” que fue revisada
por el Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:
Que, las Unidades de Investigacién son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion clentifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.
Que, el (la) Bach. SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES, quien solicita la revisién y aprobacion de la
propuesta de Investigacién de Titulo: ANALISIS DEL CRITERIO FISCAL QUE ARCHIVA DENUNCIAS
SOBRE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION PAUCARPATA 2022, conducente para optar el
Titulo profesional de ABOGADO(A).
Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.
Que, el Comité de Investigacion emitio su opinidn favorable a la propuesta de investigacion,
Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro la propuesta del ASESOR Dr, JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA, quien
debe estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado en el proceso de elaboracion del trabajo
; de Investigacion (Tesis) de acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-UANCV-VRAD-O: Y,
\ Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
) Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
l conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la

Facultad de Clencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA PROPUESTA DE
INVESTIGACION, tituiado: ANALISIS DEL CRITERIO FISCAL QUE ARCHIVA DENUNCIAS SOBRE
INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION PAUCARPATA 2022, presentado por el (la) Bach,
SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES, en virtud de los considerandos expuestos,

ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, como ASESOR al Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese,

CNIVERSDAD ANDINA
Ny U LACRRESWELASQUEZ
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[] Programa de Maestria o Doctorado

DERECHO

informo que he claborado ella B Tesis o O Trabajo de Investigacion, £ Trabajo Académico
denominada:
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Asesorado por: DR. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA
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RESUMEN

La presente investigacion alude acerca de los criterios fiscales adoptados
por los fiscales de las fiscalias provinciales Penales Corporativas de Paucarpata.
Cuyo objetivo es determinar la existencia de distintos criterios fiscales
provinciales del distrito de Paucarpata que archivan las denuncias sobre
incumplimiento de medidas de proteccién, Paucarpata 2022. Metodologia, se
utilizé el enfoque cualitativo, nivel aplicada, tipo explicativo-documental, disefio
no experimental-longitudinal. Se empleo la observacién como técnica y la ficha
de analisis de las disposiciones fiscales como instrumento. La muestra esta
compuesta por 90 disposiciones fiscales de archivo por el delito de
desobediencia a la autoridad previsto en el articulo 368 del Codigo Penal
emitidas por la Primera y Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Paucarpata en los afios 2022 y 2023. Resultado, se determiné la falta de
uniformidad de criterios al analizar los 16 criterios (de 6 fiscales provinciales y 10
fiscales adjuntos) al motivar el archivo de denuncias por desobediencia a la
autoridad por incumplimiento de medidas de proteccion debido a diferencia en la
valoracion de los elementos del tipo penal para que se configure al motivarse
que el hecho denunciado no configura delito. Se concluye que la falta de
uniformidad de criterios incide negativamente la efectividad de las medidas de
proteccion, repercute en la vulneracién de los principios de debida diligencia,
intervencién inmediata y oportuna y de razonabilidad y proporcionalidad, siendo
necesario unificar criterios interpretativos para la aplicacion adecuada del
presupuesto legal.

Palabras clave: Denuncia, desobediencia a la autoridad, medidas de

proteccion, agresor, victima.
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ABSTRACT

. This research refers to the prosecutorial criteria adopted by prosecutors
in the Paucarpata Provincial Corporate Criminal Prosecutor's Office. Its objective
is to determine the existence of different provincial prosecutorial criteria in the
district of Paucarpata that dismiss complaints of non-compliance with protective
measures, Paucarpata 2022. Methodology: a qualitative approach was used,
applied level, explanatory-documentary type, non-experimental-longitudinal
design. The technique of observation and the analysis sheet of prosecutorial
dispositions were used as instruments. The sample consists of 90 archived fiscal
provisions for the crime of disobedience to authority, as defined in Article 368 of
the Penal Code, issued by the First and Second Provincial Corporate Criminal
Prosecutor's Office of Paucarpata in 2022 and 2023. The result was a
determination of a lack of uniformity in criteria when analyzing the 16 criteria (from
6 provincial prosecutors and 10 deputy prosecutors) for dismissing complaints of
disobedience to authority for failure to comply with protective measures due to
differences in the assessment of the elements of the criminal offense, on the
grounds that the reported act did not constitute a crime. It was concluded that the
lack of uniformity in criteria negatively affects the effectiveness of protection
measures and has an impact on the violation of the principles of due diligence,
immediate and timely intervention, and reasonableness and proportionality,
making it necessary to unify interpretative criteria for the proper application of the
criminal offense.

Keywords: Complaint, disobedience to authority, protective measures,

aggressor, victim.
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INTRODUCCION

La violencia familiar se ha convertido en uno de esos problemas sociales que ya
no podemos seguir ignorando. Es de esas cosas que cuando empiezas a
investigar, te das cuenta de que es mucho mas grave de lo que inicialmente
pensabas. Me enfoqué particularmente en el tema del incumplimiento de las
medidas de proteccién porque ahi es donde vi que habia un problema enorme
gue nadie estaba atendiendo adecuadamente. Lo que mas me impact6 durante
mi investigacion preliminar fue constatar que este fenémeno no solo existe, sino
que va en aumento constante. Las principales afectadas siguen siendo las
mujeres, aunque también hay otros miembros del nucleo familiar que quedan
completamente desprotegidos frente a situaciones de riesgo real. Y aqui viene
lo que realmente me frustrd al inicio de este trabajo: a nivel nacional existe una
paradoja que no tiene sentido. Por un lado, muchas victimas reiinen el valor para
denunciar, buscan ese amparo legal que supuestamente el Estado debe
brindarles, llenan formularios, hacen filas en comisarias y fiscalias, cuentan sus
historias una y otra vez. Pero por otro lado, una cantidad preocupante de esos
casos terminan siendo archivados por el Ministerio Publico, como si nada hubiera
pasado. Esta situacién la pude ver de manera muy clara en las Fiscalias
Provinciales Penales Corporativas de Paucarpata, y fue precisamente por eso
gue decidi concentrar mi investigacion ahi. Toda esta problematica me motivo
profundamente a desarrollar un estudio serio desde la perspectiva juridico penal.
Sabia que tenia que adoptar un enfoque epistemoldgico social critico porque no
me interesaba simplemente describir cifras o hacer un trabajo superficial. Queria
comprender las raices del problema, entender qué estaba fallando en el sistema.

Para conseguir eso, elegi trabajar con metodologia cualitativa. ¢Por qué?
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Porque estoy convencido de que este tipo de analisis te permite captar matices,
contradicciones y detalles que los nUmeros por si solos jamas van a revelar. Las
estadisticas te dicen cuantos casos se archivaron, pero no te dicen el porqué, ni
bajo qué argumentos, ni qué razonamientos estan usando los fiscales para tomar
esas decisiones. Mi objetivo principal desde el primer dia fue bien claro:
identificar y examinar cuales son exactamente los criterios que manejan los
fiscales provinciales penales del distrito de Paucarpata cuando deciden archivar
denuncias relacionadas con el incumplimiento de medidas de proteccion. Queria
meterme en las disposiciones fiscales, leer los argumentos juridicos, y entender
si esos criterios son validos, si son suficientes, o si hay vacios legales que se
estan aprovechando. Lo que hace verdaderamente relevante esta investigacion,
y esto lo descubri cuando estuve revisando los antecedentes, es que no encontré
ningun trabajo previo que se hubiera dedicado especificamente a analizar los
argumentos que sustentan las disposiciones fiscales en estos casos de archivo.
Hay investigaciones sobre violencia familiar, sobre medidas de proteccion en
general, sobre el Ministerio Publico, pero nadie habia analizado esto especifico:
los fundamentos que usan los fiscales cuando archivan estas denuncias. Eso
representa un vacio importante en el conocimiento, y mi trabajo busca llenar ese
hueco. No es solo por cumplir con un requisito académico, sino porque
genuinamente considero que los hallazgos pueden contribuir de manera
significativa a mejorar nuestro sistema normativo y, con un poco de suerte,
ayudar a que la administracion de justicia funcione mejor para quienes realmente
necesitan proteccion. La investigacion la he organizado de la siguiente manera,

tratando de que cada parte tenga sentido y se conecte con las demas:
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La investigacion la he organizado de la siguiente manera:

En el primer capitulo presento todos los aspectos generales que rodean este
problema. Aqui desarrollo lo que exige el rigor académico, apoyandome en
literatura metodologica especializada. Comienzo describiendo el problema tal
como lo he identificado, formulo las preguntas de investigacion que me propuse
responder, y explico por qué considero importante abordar este tema. También
especifico los objetivos que persigue el estudio, tanto el general como los
especificos. Para cerrar este apartado, hablo sobre la importancia practica y
tedrica del trabajo, sin dejar de mencionar las limitaciones con las que me
encontré durante el proceso investigativo.

El segundo capitulo esta dedicado a los fundamentos tedéricos, que constituyen
la columna vertebral conceptual de todo el estudio. Aqui presento la base tedrica
gue sostiene mi analisis, reviso los antecedentes investigativos para situar el
estado actual del conocimiento sobre el tema y demostrar hasta donde han
llegado otros investigadores. Ademas, desarrollo el marco epistemolégico que
guia mi forma de aproximarme a los datos. El estado del arte me sirve para
justificar la pertinencia de mi investigacion y mostrar qué es lo que aporto de
nuevo. Finalmente, expongo las bases tedricas especificas que utilizaré para
fundamentar mis argumentos y conclusiones.

En el tercer capitulo detallo todo el aspecto metodoldgico. Este apartado es
fundamental porque explica como garanticé la recoleccion rigurosa de
informacion y datos. Describo el método de investigacion que empleé, justifico
por qué opté por la modalidad de estudio de caso, explico las técnicas e
instrumentos que utilicé para recoger la informacion, y caracterizo la poblacion

estudiada junto con la muestra seleccionada.
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Finalmente, el cuarto capitulo presenta los resultados obtenidos. Aqui realizo el
analisis de los datos recopilados y comparto los hallazgos mas significativos que

surgieron durante la investigacion..
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. Descripcién del problema

El marco normativo que regula el otorgamiento de medidas de proteccién
en situacion de violencia familiar, asi como hacer frente ante los casos de su
incumplimiento, involucra varias ramas del Derecho, siendo de nuestro interés el
Derecho Penal.

Para comprender mejor la intervencién del Derecho Penal debemos partir
por tener presente que las medidas de proteccién dictadas en un proceso
especial ante actos de violencia cometidos contra mujeres y miembros del grupo
familiar, se distingue de las medidas cautelares que también pueden ser
dispuestas en estos procesos judiciales, es decir no son lo mismo, (Tribunal
Constitucional, 2020, Sentencia del Expediente 03378-2019-PA/TC: fundamento
21) esto se debe a que estas medidas de proteccion que son personales y
temporales tienen por objeto reducir o contrarrestar las consecuencias dafinas
de la violencia ejercida por el denunciado(a) (Texto Unico Ordenado de la Ley
30364, articulo 32); a la fecha, su marco legal ha establecido que los tipos de
medidas de proteccion se rijan por numerus apertus, en el articulo 32 del Texto
Unico Ordenado (en adelante TUO) de la Ley 30364; a la vez, los Juzgados de

Familia estan obligados a motivar sobre lo que fijan por medidas de proteccion
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ciféndose a los literales “a” al “h” del articulo 33 del TUO Ley 30364, otorgando
asi un marco especial, que se mantiene de su anterior regulacion (Ley 30364,
articulo 22-A). Entonces, las medidas de proteccion otorgadas por los
operadores para resguardar la integridad de las victimas deben contar con
adecuados criterios para garantizarlos ante su incumplimiento.

Por otro lado, el sistema procesal de otorgamiento de medidas de
proteccion, es el juez de familia el encargado de dictarlas (TUO Ley 30364,
articulo 33), al respecto, la Corte Superior de Justicia de Arequipa implemento el
Médulo Judicial Integrado en Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar que inicié sus operaciones el 15 de octubre del 2018 segun
Resolucién Administrativa 136-2018-P-CE-PJ y que a la fecha cuenta con 09
juzgados especializados que dictan medidas de proteccibn en un plazo
establecido de 24 horas en beneficio de las victimas de violencia (Poder Judicial,
sin fecha).

Este sistema procesal “sui generis” eminentemente tuitivo, faculta al
juzgado especializado evaluar el supuesto factico y otorgar las medidas de
proteccion mas acorde al asunto juridico; en este punto es importante precisar
gue este tipo de orden judicial no pretende establecer la existencia de algun tipo
de violencia ni la responsabilidad del agresor, debido a que es materia de una
investigacion en la via penal a cargo de la fiscalia, siendo de nuestro interés las
Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Paucarpata.

El otorgamiento de las medidas de proteccion se ampara en el principio
de la debida diligencia, el principio de intervencion inmediata y oportuna, y el

principio de razonabilidad y proporcionalidad (TUO Ley 30364: articulo 2);
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dictada por la autoridad del juez obligando a todo agresor a cumplir y acatar
escrupulosamente con lo ordenado por el despacho judicial.

Sin embargo, el procedimiento regular que sigue la victima cuando su
agresor incumple las medidas de proteccion inicia con la denuncia verbal o
escrita respectiva ante la comisaria mas cercana detallando los hechos ocurridos
ante el personal policial, quien dara cuenta al fiscal de turno, y de encontrarse al
agresor este sera detenido hasta que declare con presencia obligatoria de su
abogado defensor para su posterior liberacion, siendo la regla general en la
mayoria de los casos.

IniciAndose asi las diligencias preliminares por la supuesta perpetracion
del delito de desobediencia a la autoridad, que no estaba penada en un inicio,
sino que fue incluida posteriormente, porque el delito que regula el articulo 368
del Cddigo Penal (en adelante CP.) no lo establecia expresamente, como lo
exige el principio de legalidad, es por eso que el legislador a fin de que el
mandato judicial se cumpla emiti6 la Ley 30862 publicada el 25 octubre de 2018,
incorporandolo “todo aquel que incumple una medida de proteccion dictada en
un proceso originado por hechos que configuran violencia contra las mujeres o
contra integrantes del grupo familiar va ser sujeto a una pena privativa de libertad
no menor de cinco ni mayor de ocho afnos”, es decir que el tipo basico esta
compuesta por dos conductas tipicas diferentes “desobedecer” y “resistir’, sobre
la orden emitida por un funcionario competente cumpliendo sus funciones
normales (Salinas, 2023) o sea sobre esta base de este tipo penal se realiza esta
modificacion legislativa estableciendo que todo aquel que incumpla con las
medidas de proteccidbn va a ser privado de su libertad por el delito de

desobediencia a la autoridad. Sin embargo, generalmente, en la praxis no
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sucede ello, debido a que los datos estadisticos nos demuestran que para este
afio va en aumento al 0.89 % por cada 100 mil mujeres (2011-2023) (Ministerio
del Interior, 2018: pag. 9-11).

Actualmente, el distrito de Paucarpata cuenta con dos fiscalias: la 1°
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata (en adelante 1IFPPCP) y la
2° Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata en adelante 2FPPCP),
las mismas que cuentan cada una con tres despachos fiscales (en adelante DF
o D), y a su vez esta conformado por un fiscal provincial y dos fiscales adjuntos,
de acuerdo a la organizacion de la Fiscalia Corporativa Penal vigente (Fiscalia
de la Nacion, 2014: pag. 7), en base a ello, se puede afirmar que cada despacho
fiscal cuenta con un determinado criterio al analizar los casos de denuncias por
contravenir las medidas de proteccién, que resulta necesario analizar.

En el afio 2022, se emitieron una serie de disposiciones fiscales de
archivo, como lo exige el numeral 2 del articulo 122 del Cédigo Procesal Penal
(en adelante CPC.), se observé preliminarmente que el fiscal provincial utiliza la
interpretacion juridico dogmatica del tipo penal acomodando la doctrina aplicable
al tipo general basico del delito de desobediencia o resistencia a la autoridad,
generando asi distintos criterios fiscales.

Es asi que, para un despacho en su respectiva Carpeta Fiscal (en
adelante CF.) se requiere de tres elementos: a) desobediencia, b) orden legal y
c) la medida de proteccion en un proceso de violencia contra las mujeres o contra
integrantes del grupo familiar (1FPPC-1D, CF. 504-2022-1276); para otro
despacho fiscal sefiala que el criterio a seguir es: a) debe existir una orden o
mandato impartido por funcionario competente en ejercicio legitimo de sus

funciones; y, b) necesariamente debe de ser de cabal comportamiento y
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cumplimiento por parte del sujeto activo, quien pese a conocer su deber de
acatamiento, incumple el mandato emanado por el funcionario estatal con poder
de decision (1IFPPC-3D, CF. 505-2022-2112), y existiendo un tercer criterio: a)
la orden contra la que se dirige la desobediencia debe ser orden expresa,
concreta y directa; b) debe ser legal, es decir, la orden debe ser dada por un
funcionario en virtud de sus atribuciones; c) no debe tener otra regulacion legal
especifica; d) debe ser notificada a su destinatario. Si se trata de una orden
verbal, ella tiene que ser directa; y, e) debe existir una conminacion previa en
una resolucion y otra que haga efectivo el apercibimiento previo (2FPPC-1D, CF.
505-2022-2346).

Estas motivaciones han llevado a que la mayoria de los fiscales dispongan
el archivo de los casos y siendo muy pocos los que formulan acusacion. Al
analizar estos criterios se observa que aplican doctrina del tipo base sin tomar
en cuenta el incumplimiento de la medida de proteccion dentro de un contexto
de violencia familiar estipulado en el articulo 368 del Cddigo Penal, a pesar de
gue lo exige el propio texto legal al aplicar la técnica de la subsuncion. Dichas
medidas tienen el caracter preventivo y buscan evitar la revictimizacion, sin
embargo, la falta de uniformidad de criterios sobre los presupuestos procesales
genera desconfianza en el sistema de proteccion.

Las medidas de proteccion que se otorgan en casos de violencia familiar
no surgen de la nada, sino que tienen un fundamento legal bastante sélido. Estan
amparadas en tres principios fundamentales que establece el articulo 2 del TUO
de la Ley 30364: el principio de debida diligencia, el principio de intervencion
inmediata y oportuna, y el principio de razonabilidad y proporcionalidad. Cuando

un juez dicta estas medidas, estd emitiendo una orden que tiene caracter
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obligatorio. En teoria, el agresor debe cumplir y acatar escrupulosamente todo lo
que el despacho judicial ha ordenado. Esa es la teoria.

Ahora bien, ¢qué pasa en la practica cuando el agresor decide ignorar
esas medidas? El procedimiento que debe seguir la victima comienza con la
presentacion de una denuncia, ya sea verbal o escrita, ante la comisaria mas
cercana. Ahi la victima relata los hechos ocurridos al personal policial, quien
tiene la obligacion de dar cuenta inmediata al fiscal de turno. Si logran ubicar al
agresor en ese momento, este serd detenido temporalmente hasta que pueda
rendir su declaracion. Y aqui viene algo importante: esa declaracién debe darse
obligatoriamente con la presencia de su abogado defensor. Después de declarar,
lo mas comun es que el agresor sea liberado. Esta es la regla general en la
mayoria de los casos que he podido revisar.

A partir de ese momento se inician las diligencias preliminares por la
supuesta comision del delito de desobediencia a la autoridad. Este delito tiene
una historia legislativa interesante que vale la pena explicar. En un principio,
incumplir una medida de proteccidon no estaba expresamente penado como
delito. El articulo 368 del Cadigo Penal no lo establecia de manera especifica, lo
cual generaba un problema serio desde el punto de vista del principio de
legalidad. No se podia castigar algo que la ley no sefialaba claramente como
delito.

Consciente de este vacio legal, el legislador decidi6 actuar para garantizar
que el mandato judicial se cumpliera efectivamente. Asi fue como se emitio la
Ley 30862, publicada el 25 de octubre de 2018, que modifico el articulo 368 del
Caodigo Penal incorporando un texto bastante claro: toda persona que incumpla

una medida de proteccion dictada en un proceso originado por hechos que
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configuran violencia contra las mujeres o contra integrantes del grupo familiar
sera sujeta a una pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho
afnos. Es decir, se establecioé una consecuencia penal concreta y severa.

Para entender mejor este tipo penal, hay que tener en cuenta que el delito
basico de desobediencia a la autoridad estd compuesto por dos conductas
tipicas diferentes: "desobedecer" y "resistir" una orden emitida por un funcionario
competente que esta cumpliendo sus funciones normales, como bien lo explica
Salinas en su obra del 2023. Sobre esta base del tipo penal general se realizé6 la
modificacion legislativa especifica para casos de violencia familiar.

Sin embargo, y aqui esta el meollo del problema, lo que dice la ley en el
papel no siempre coincide con lo que sucede en la practica. Los datos
estadisticos del Ministerio del Interior demuestran algo preocupante: lejos de
disminuir, los casos de violencia van en aumento. Para este afio se registra un
incremento del 0.89% por cada 100 mil mujeres si comparamos el periodo 2011-
2023. Esto nos indica que a pesar de la existencia de la norma penal, el problema
persiste y se agrava.

En el caso especifico del distrito de Paucarpata, que es donde concentré
mi investigacion, la estructura fiscal estd organizada de la siguiente manera:
existen dos fiscalias provinciales penales corporativas. La primera es la 1°
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata (que de aqui en adelante
voy a llamar 1FPPCP para simplificar), y la segunda es la 2° Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Paucarpata (2FPPCP). Cada una de estas fiscalias cuenta
con tres despachos fiscales diferentes. A su vez, cada despacho esta

conformado por un fiscal provincial y dos fiscales adjuntos. Esta es la estructura
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organizativa vigente segun lo establecido por la Fiscalia de la Nacion en el afio
2014.

Con base en esta organizacion, algo que llamé mi atencion desde el inicio
fue que cada despacho fiscal parece tener un criterio particular al momento de
analizar los casos de denuncias por incumplimiento de medidas de proteccion.
No hay una uniformidad clara, y esto me parecid necesario analizar a
profundidad.

Durante el afio 2022, se emitieron una serie considerable de disposiciones
fiscales de archivo, tal como lo establece el numeral 2 del articulo 122 del Cadigo
Procesal Penal. Cuando comencé a revisar estas disposiciones de manera
preliminar, observé algo que me dejé pensando: los fiscales provinciales utilizan
la interpretacion juridico dogmatica del tipo penal acomodando la doctrina
aplicable al tipo general basico del delito de desobediencia o resistencia a la
autoridad. En otras palabras, aplican la teoria general del delito sin considerar
las particularidades del contexto de violencia familiar. Esto ha generado que
existan distintos criterios fiscales, lo cual es problemaético.

Para ilustrar esta falta de uniformidad, permitanme mostrar tres ejemplos
concretos que encontré en mi revision de carpetas fiscales. El primer despacho
de la 1FPPCP, en su Carpeta Fiscal nimero 504-2022-1276, sefiala que para
configurarse el delito se requieren tres elementos: primero, que exista
desobediencia; segundo, que haya una orden legal; y tercero, que se trate de
una medida de proteccion dictada en un proceso de violencia contra las mujeres
0 contra integrantes del grupo familiar. Pareceria un criterio razonable y

completo.
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Sin embargo, cuando revisé las carpetas del tercer despacho de esa
misma fiscalia, especificamente la Carpeta Fiscal 505-2022-2112, encontré un
criterio diferente. Aqui se establece que deben cumplirse dos requisitos: primero,
debe existir una orden o mandato impartido por funcionario competente en
ejercicio legitimo de sus funciones; y segundo, esa orden necesariamente debe
ser de cabal conocimiento y cumplimiento por parte del sujeto activo, quien pese
a conocer su deber de acatamiento, decide incumplir el mandato emanado por
el funcionario estatal con poder de decision.

Pero la cosa no termina ahi. Cuando revisé las carpetas de la 2FPPCP,
especificamente del primer despacho en la Carpeta Fiscal 505-2022-2346, me
encontré con un tercer criterio todavia mas elaborado y exigente. Este despacho
sefala cinco requisitos que deben cumplirse: primero, la orden contra la que se
dirige la desobediencia debe ser expresa, concreta y directa; segundo, debe ser
legal, es decir, la orden debe ser dada por un funcionario en virtud de sus
atribuciones; tercero, no debe tener otra regulacion legal especifica; cuarto, debe
ser notificada a su destinatario (y si se trata de una orden verbal, tiene que ser
directa); y quinto, debe existir una conminacion previa en una resolucién y otra
gue haga efectivo el apercibimiento previo.

Estas diferencias en las motivaciones fiscales han llevado a una
consecuencia muy clara: la mayoria de los fiscales terminan disponiendo el
archivo de los casos, y son muy pocos los que formulan acusacion. Cuando
analicé estos criterios con detenimiento, me di cuenta de algo fundamental: los
fiscales estan aplicando la doctrina del tipo base general sin tomar realmente en
cuenta la particularidad del incumplimiento de la medida de proteccién dentro de

un contexto especifico de violencia familiar, que es justamente lo que esta
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estipulado en el articulo 368 del Cddigo Penal. Y esto resulta contradictorio
porque el propio texto legal exige que se aplique la técnica de la subsuncion
considerando todos los elementos del tipo penal modificado.

Hay que recordar que estas medidas de proteccidon tienen un caracter
eminentemente preventivo. Su finalidad no es solo castigar después de que
ocurra un hecho violento, sino evitar que ese hecho se produzca en primer lugar.
Ademas, buscan especificamente evitar la revictimizacion de las personas
afectadas. Sin embargo, esta falta de uniformidad de criterios sobre los
presupuestos procesales que deben cumplirse para considerar configurado el
delito genera una consecuencia grave: la desconfianza en el sistema de
proteccion. Si las victimas ven que denuncian y que sus casos terminan
archivados porque un fiscal tiene un criterio y otro fiscal tiene otro criterio
diferente, pierden la fe en el sistema. Y cuando se pierde la confianza en el
sistema de justicia, las victimas dejan de denunciar, lo cual perpetua el ciclo de

violencia.
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1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general
¢A qué se debe la existencia de distintos criterios fiscales provinciales del
distrito de Paucarpata que archivan las denuncias sobre incumplimiento de
medidas de proteccidn, Paucarpata 20227?
1.2.2. Problemas especificos
a) ¢Qué criterios emplean los juzgados de familia al otorgar medidas de
proteccion, Paucarpata 20227
b) ¢Cudles son los motivos que toma en cuenta el fiscal provincial al disponer
el archivo de denuncias por incumplimiento de las medidas de proteccion,
Paucarpata 20227
c) Desde una interpretacion juridico dogmatica ¢Como se establece la
conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccién,
Paucarpata 20227
1.3. Justificacion
En cuanto a la relevancia social, sin duda alguna la problematica sobre la
violencia intrafamiliar es uno de los problemas sociales existentes que tiene un
gran impacto debido a la continuidad de la multiplicidad de casos ocurridos en el
territorio nacional por lo que con la puesta en marcha de la presente investigacion
coadyuvara para una mejor respuesta ante los casos de incumplimiento de
medidas de proteccion en la investigacion preliminar en sede fiscal para evitar la
impunidad.
Sobre su relevancia cultural, el tema objeto de investigacion procura

contribuir una cultura menos adversa y hostil dentro del seno familiar ya que la
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violencia intrafamiliar constituye un fenémeno cultural que no distingue edades,
sexo 0 posicibn econdmica que merece ser atendida con las garantias
constitucionales debidas.

Acerca de su utilidad teorica es que con la ejecucion del presente trabajo
de investigacion va a servir para que los fiscales a cargo de los casos de
desobediencia la autoridad por incumplimiento de medidas de proteccion tengan
el material juridico dogmatico que se requiere para atender este tipo de procesos
penales debido a que se desarrollan en un contexto de violencia familiar, es por
€S0 que, en cuanto a su relevancia practica permiten contribuir con la moderna
doctrina aplicable producto de la experiencia de los diversos despachos fiscales
asi como de la jurisprudencia y la doctrina, justamente en cuanto a su relevancia
metodoldgica la presente investigacion va a ser desarrollada objetivamente
siguiendo las exigencias de la ciencia juridica.

1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo general

Determinar la existencia de distintos criterios fiscales provinciales del
distrito de Paucarpata que archivan las denuncias sobre incumplimiento de
medidas de proteccion, Paucarpata 2022.

1.4.2. Objetivos especificos
a) Establecer los criterios que emplean los juzgados de familia al otorgar
medidas de proteccion, Paucarpata 2022.
b) Precisar los motivos que toma en cuenta el fiscal provincial al disponer el
archivo de denuncias por incumplimiento de medidas de proteccion,

Paucarpata 2022.
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c) Definir desde una interpretacion juridico dogmatica, la conducta tipica,
antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la autoridad ante un
caso de incumplimiento de medidas de proteccidn, Paucarpata 2022.

1.5. Importancia

Creo firmemente que esta investigacion puede generar un impacto real y
tangible en la forma como se aplica el delito de desobediencia a la autoridad
cuando hablamos de incumplimiento de medidas de proteccién en situaciones
de violencia familiar. Y no estoy pensando solo en las fiscalias provinciales
Penales Corporativas de Paucarpata, que es donde concentré mi estudio, sino
gue los hallazgos y propuestas que surjan de este trabajo podrian perfectamente
replicarse a nivel nacional. Uno de los aportes principales que busco hacer es
establecer un marco tedrico sdlido y bien fundamentado que sirva como guia
para los fiscales al momento de analizar estos casos. Actualmente, como he
venido explicando, existe una dispersion de criterios que resulta problematica.
Mi intencidn es que este trabajo contribuya a unificar esos criterios bajo bases
tedricas consistentes. Pero la investigacion no se queda solo en el plano tedrico.
También pretendo generar insumos concretos que fundamenten la necesidad de
una modificatoria del tipo penal regulado en el articulo 368 del Cédigo Penal.
Esta propuesta de modificacion no sera una ocurrencia personal, sino que estara
debidamente sustentada en un juicio de expertos y en el analisis exhaustivo que
realizaré de las disposiciones fiscales emitidas durante los afios 2022 y 2023.
Toda esta informacion quedara registrada meticulosamente en las fichas de
analisis documental que estoy elaborando como parte del proceso investigativo.
En resumen, la importancia de este trabajo radica en que puede contribuir a que

menos casos terminen archivados injustificadamente, a que las victimas

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

recuperen la confianza en el sistema de justicia, y a que el Estado cumpla
efectivamente con su deber de proteger a quienes estan en situaciéon de
vulnerabilidad por violencia familiar.

1.6. Limitaciones

Como toda investigacion seria, este trabajo tiene limitaciones que
considero importante reconocer desde el inicio con total transparencia. Estas
limitaciones no invalidan los hallazgos, pero si definen claramente el alcance y
los margenes dentro de los cuales deben interpretarse los resultados.

Tomando en cuenta todo lo que he descrito sobre el problema de
investigacion, la primera limitacion importante tiene que ver con la muestra
seleccionada. Este estudio va a sustentarse especificamente desde el punto de
vista de los fiscales provinciales de las fiscalias provinciales Penales
Corporativas de Paucarpata del distrito fiscal de Arequipa. El material principal
con el que voy a trabajar son las disposiciones fiscales que decidieron no
formalizar la investigacién preparatoria ante denuncias de desobediencia a la
autoridad por incumplimiento de medidas de proteccion.

Estas disposiciones estan prescritas en el articulo 334 del Nuevo Cadigo
Procesal Penal, modificado por el articulo 3 de la Ley N.° 30076 que se publicé
el 19 de agosto de 2013. Este articulo regula especificamente los supuestos bajo
los cuales el fiscal puede emitir una disposicion declarando "que no procede
formalizar y continuar con la investigacion preparatoria”. Mi analisis se concentra
en esas disposiciones de archivo.

Ahora bien, siendo mas especifico sobre las limitaciones, la primera que
debo resaltar es que no voy a tomar en consideracion las resoluciones judiciales

gue contienen las medidas de proteccion emitidas por los Juzgados de Familia
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Permanente — Subespecialidad en Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar de la Corte Superior de Justicia de Arequipa. Aungque reconozco
que estas resoluciones son el origen de las denuncias de desobediencia a la
autoridad por incumplimiento de medidas de proteccién, decidi no incluirlas en
mi analisis por una razon metodoldgica clara: el foco de mi trabajo investigativo
esta puesto en mejorar la actuacion fiscal ante estos casos.

Mi objetivo principal es evitar potenciales casos de impunidad que se
generan cuando los fiscales archivan las denuncias, y a partir de ese analisis
fiscal poder plantear las modificatorias legislativas convenientes sobre el tipo
penal con el que se denuncian estos casos. Si me pusiera a analizar también las
resoluciones judiciales que otorgan las medidas de proteccion, estaria ampliando
demasiado el objeto de estudio y perderia profundidad en el analisis fiscal, que
es donde identifiqué el problema medular.

La segunda limitacion importante se relaciona con el disefio temporal de
la investigacion. He procurado cumplir rigurosamente con los estandares que
exige la universidad para un trabajo de investigacion no experimental-
longitudinal. Esto implica que voy a observar cientificamente lo ocurrido durante
los afios 2022 y 2023, realizando un seguimiento de las disposiciones fiscales

emitidas en ese periodo especifico..
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CAPITULO Il

FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1. Antecedentes
2.1.1. A nivel Internacional:

En este apartado contamos con varias investigaciones referentes al tema,
siendo una de ellas la tesis realizada por Coronel (2021) desarrollada bajo el
enfoque cualitativo con fines descriptivos-criticos y utilizando como instrumentos
entrevistas semiestructurales y grupos focales con el objetivo de evidenciar la
normalizacion de la violencia en Cotopaxi a pesar de la vigencia del Codigo
Organico Integral Penal. Cuyos principales hallazgos revelaron que la violencia
consuetudinaria de baja lesividad al estar normalizada no es comprendida como
tal por ciertos sectores sociales. Aunado a ello, la ineficacia del sistema para
cumplir su fin rehabilitador provoca que una cantidad relevante de casos, las
denuncias se motiven por la intencién de vindicar el agravio sufrido o de utilizar
el proceso penal, o suamenaza, como un arma beligerante dentro de un conflicto
crénico y reciproco denominado “estado de guerra”. Resultando que la posicion
de victima y victimario puede ser difusa, oscura o estar invertida respecto de
quienes se presentan al sistema de justicia; siendo asi, el conflicto familiar no se

resuelve.
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Para Rodembusch (2015) en su tesis relacionada al estado de la cuestion
en Brasil y Espafia, bajo un enfoque multidisciplinario, con el objetivo de abordar
la violencia intrafamiliar entre individuos unidos por parentesco civil o natural; y
las politicas publicas de prevencion y apoyo del Estado a los miembros del
nacleo familiar. Los resultados concluyen que debido a la naturaleza del conflicto,
la mediacién se considera inapropiada por el riesgo de disparidad de poder entre
victima y agresor. Siendo el marco punitivo la solucion al conflicto. La legislacion
espafiola estda mas desarrollada en proteccion y politicas publicas que la
brasilefia, aunque esta ultima implementé programas de transferencia de renta,
como Bolsa Familia, que fue un paliativo importante para la violencia al promover
autonomia de las mujeres. Finalmente, se insiste en la articulacion de politicas
intersectoriales que promuevan la justicia social y el compromiso de todos los
actores comunitarios.

Finalmente, Rojas (2009) en su investigacion estudia la incongruencia
sistematica al aplicar los delitos de lesiones en los articulos 399 y 494 N5 del
Caddigo Penal y el maltrato habitual en la Ley 20.066 de Chile, vulnerando el
principio non bis in idem. Concluye que si bien el maltrato habitual incluye una
regla de subsidiariedad destinada a resolver los concursos de leyes, la
vulneracion ocurre en una situacion muy especifica, eso es, cuando el sistema
obliga al juzgador a valorar dos veces la circunstancia del contexto intrafamiliar.
Esto sucede cuando las lesiones leves son elevadas obligatoriamente a la
categoria de menos graves (articulo 494 N.2 5) debido al &mbito familiar, v,
posteriormente se aplica la agravante especial del articulo 400 del Cédigo Penal
por esa misma razon, un hallazgo de doble valoracion que fue corroborada por

la jurisprudencia.
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2.1.2. A nivel Nacional:

Respecto al estudio sobre actos de violencia al incumplir medidas de
proteccion, se cuenta con la tesis realizada por Rojas (2020) bajo la investigacion
cualitativa, disefio no experimental-transversal, utilizando el analisis
documentario, cuyo objetivo era determinar las medidas de proteccion para
proteger a las victimas de violencia familiar, aplicadas en la Comisaria de la
Mujer del Distrito Villa ElI Salvador en el afio 2018. Siendo sus principales
resultados se emitieron 1,710 medidas temporales y 572 medidas excepcionales
de proteccion; es relevante destacar la clara predominancia de violencia fisica o
psicolégica en las aplicaciones de medias temporales (casi el 99.71% del total),
un patrén que se repitié en las disposiciones excepcionales, donde la violencia
fisica representd la causa principal de intervencion, esto es el 99.65%. en la
Comisaria de la Mujer del Distrito Villa El Salvador en el afio 2018.

Con este hallazgo nos permite afirmar que los casos de violencia familiar
resulta ser un tema que con mucha frecuencia se viene interponiendo en las
comisarias a nivel nacional en el Perd, y que genera la necesidad de saber
cudles son las causas por las cuales esto viene sucediendo, y justamente se
cuenta con la tesis elaborada por Llocclla (2015), bajo una investigacion de tipo
basica; nivel descriptivo-comparativo-explicativo; método inductivo deductivo;
disefio descriptivo comparativo; y utilizando como instrumentos las fichas
bibliograficas, registro, registro de casos, registro encuestas y guia de entrevista.
Sus principales hallazgos fueron; la ineficacia no reside tanto en el marco legal,
sino en su aplicacion practica, debido a que los jueces y fiscales suelen emitir
prohibiciones superficiales (principalmente no agredir) que carecen de ejecucion

real. Este vacio legal y procedimental se ve condicionada por elementos
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estructurales; una sociedad con violencia recurrente, esto es mas del 90% de
casos reportan reiteracion, donde los agresores y victimas continlan
conviviendo; y, crucialmente, la dependencia economica, debido a que la
mayoria de las mujeres agredidas carecen de autonomia financiera, esto es el
86.7%, lo que impide romper el ciclo de violencia.

Con esta investigacion se resalta la existencia del ciclo de violencia en
torno a los casos de violencia familiar producto del incumplimiento de las
medidas de proteccion, al ser denunciados los presumibles agresores se
sustentan en el desconocimiento de las medidas de proteccion otorgadas en su
contra al no ser notificados con estas resoluciones generando indefension.

Ante esto, corresponde ahora resaltar los estudios respecto a las
propuestas de solucién ante este problema social, entre lo que se destaca lo
realizado por Fernandez & Silva (2022) cuyo objetivo general fue analizar los
motivos por los cuales las medidas de proteccion emitidas conforme a la Ley N.°
30364 resultan ineficaces para prevenir la violencia familiar en el distrito de
Cajamarca; bajo el tipo de investigacion cualitativa, disefio exploratorio,
utilizando la revisibn documental y la entrevista como instrumentos. Sus
principales resultados fueron: la falta de seguimiento y el rigor institucional en los
casos por violencia en el Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Policia Nacional
del Peru (en adelante PNP); ademas de la dificultad en el proceso de la denuncia,
exacerbada por la inasistencia de la victima a exdmenes esenciales, asi como la
pasividad y dependencia para con el agresor, quien se caracteriza por la celotipia
y falta de control de impulsos

Como se puede observar forma parte del problema la inoperancia de las

medidas de proteccion y, a la vez, va ser un engranaje de su mejoramiento, la
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participacion del Ministerio Publico en estos casos. Pues bien, estando asi,
corresponde mencionar algunos resultados que se han dado como antecedentes
investigativos en las variables “denuncia” y “medidas de proteccién”.

Uno de los trabajos previos que me parecio particularmente relevante para
mi investigacion es la tesis desarrollada por Calderdn en el afio 2019. Lo que
buscaba Calderdn en su momento era determinar si efectivamente una persona
gue incumple las medidas de proteccion dictadas en casos de violencia contra la
mujer o contra miembros del grupo familiar puede ser procesada y acusada por
el delito de resistencia y desobediencia a la autoridad desde la instancia fiscal.
Para lograr ese objetivo, Calderon trabajé con una combinacion bastante
completa de métodos de investigacion. Utilizé el método exegético juridico, que
basicamente consiste en analizar minuciosamente el texto legal y su
interpretacion literal. También emple6 el método sistematico juridico, que permite
entender las normas como parte de un sistema integral y no como reglas
aisladas. Ademas, recurrié al método hipotético deductivo y al inductivo, lo cual
le permiti6 tanto partir de premisas generales hacia conclusiones especificas
como también construir conclusiones generales a partir de casos particulares.
En cuanto a las técnicas que aplico para recoger informacion, Calderén se apoyo
en tres herramientas principales: el analisis documental, la observacion directa y
la entrevista. Para cada una de estas técnicas utilizd instrumentos especificos
que le ayudaron a sistematizar la informacion. Asi, para el analisis documental
trabajo con fichas de registro, para la observacion empleo6 una guia estructurada,
y para las entrevistas disefidé una guia con preguntas orientadoras. Ahora bien,
lo realmente interesante de este trabajo son los hallazgos a los que llego

Calderon, porgue ponen sobre la mesa algunas contradicciones importantes del
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sistema. Por un lado, determiné que efectivamente el proceso de imputacion por
incumplimiento de medidas de proteccion es viable desde el punto de vista
estrictamente legal. Es decir, si existe la posibilidad juridica de procesar a alguien
por el delito de desobediencia a la autoridad cuando incumple estas medidas.
Hasta ahi, todo parece indicar que la norma esta bien disefiada. Sin embargo,
cuando analizo la efectividad practica de esta medida, Calderén encontré algo
preocupante: la criminalizacion del incumplimiento de medidas de proteccion ha
demostrado ser poco efectiva para reducir realmente los indices de violencia. En
otras palabras, que exista la posibilidad de castigar penalmente el
incumplimiento no ha servido para disminuir la violencia familiar de manera
significativa. Esto plantea una pregunta seria sobre si estamos enfocando bien
el problema o si necesitamos replantear las estrategias. Pero quizas el hallazgo
mas critico de Calderon, y el que mas me hizo reflexionar, tiene que ver con la
proporcionalidad de la pena. El sefial6 algo que resulta verdaderamente
contradictorio en nuestro sistema penal: la alta penalidad que se impone por
incumplir una medida de proteccién (que va de cinco a ocho afios de prision)
resulta completamente desajustada y desproporcionada cuando la comparamos
con la pena que se asigna al propio delito de violencia familiar..

Pero, la anterior tesis fue desmentida por la investigacion elaborada por
Quispe & Vega (2020) con el objetivo de determinar si los criterios en los que el
Ministerio Publico sustenta el archivo de las investigaciones sobre delitos de
desobedienciay resistencia a la autoridad se condicen con los criterios aportados
en la dogmatica penal. Para ello, aplicé como metodologia el enfoque cualitativo,
basica, disefio no experimental. Sus principales hallazgos fueron; se identifico

que los criterios juridicos utilizados por los fiscales para disponer el archivo de
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las investigaciones no se ajustan al delito mencionado anteriormente, al menos
parcialmente, a los postulados de la dogmatica penal, ya que los fundamentos
de sus decisiones son poco precisos, insuficientes o se apartan de lo establecido
por dicha doctrina.

Otro trabajo que resulta interesante revisar es el de Laucata, desarrollado
en el aflo 2022. Lo que Laucata se propuso investigar fue determinar qué tan
eficaces son realmente las medidas de proteccién que establece la Ley N.°
30364 para reducir la violencia familiar. Para eso se concentro en el distrito de
Independencia durante el afo 2020, que es un contexto urbano con
caracteristicas socioeconémicas particulares.

Desde el punto de vista metodologico, Laucata optdé por un camino
bastante diferente al que yo he elegido para mi investigacion. Trabaj6é con un
enfoque cuantitativo, lo que significa que se apoyé principalmente en datos
numeéricos y analisis estadisticos. Su disefio fue descriptivo con un nivel
correlacional, buscando establecer relaciones entre variables. Se traté de una
investigacion basica de corte transversal, es decir, que tomo una fotografia de la
situacion en un momento especifico sin hacer seguimiento en el tiempo.

Los resultados que obtuvo Laucata son bastante optimistas, aunque con
matices importantes. Determind que las medidas de proteccion establecidas en
la Ley N.° 30364 son altamente eficaces para disminuir los casos de violencia en
el distrito de Independencia. Esto contrasta un poco con lo que otros
investigadores han encontrado en contextos diferentes, lo cual me hace pensar
que la efectividad de estas medidas puede variar considerablemente

dependiendo del territorio donde se apliquen.
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Algo particularmente interesante que encontré Laucata es que no todas
las medidas de proteccion tienen el mismo nivel de efectividad. Identifico que el
retiro del agresor del domicilio se presenta como la medida mas efectiva de
todas. Tiene sentido: cuando fisicamente separas al agresor de la victima
sacandolo del espacio que compartian, reduces inmediatamente las
posibilidades de nuevos episodios violentos. En cambio, descubrié que la
prohibicién de acercamiento o comunicacion con la victima resulté ser de menor
eficacia en la practica.

Sin embargo, y aqui viene lo importante, Laucata también evidencio algo
gue coincide con mis propias observaciones: algunas medidas de proteccion no
estan cumpliendo plenamente con su finalidad protectora. Esto abre la pregunta
sobre qué esté fallando. ¢ Es el disefio de las medidas? ¢ Es la forma como se
implementan? ¢Es la falta de supervisibn? Estas son interrogantes que
necesitan respuestas.

Por otro lado, esta el trabajo de Chamorro del afio 2023, que aborda el
problema desde un angulo distinto pero muy pertinente para mi investigacion.
Chamorro se planteé como objetivo determinar si existe una relacion entre el
delito de desobediencia a la autoridad y el incumplimiento de las medidas de
proteccion en casos de violencia contra la mujer. Su estudio lo realizo en Cafiete,
abarcando el periodo 2020-2022, lo cual le permitio tener una vision de tres afios
continuos.

Metodolégicamente, Chamorro eligié desarrollar una investigacion de tipo
aplicada con un disefio no experimental de corte transversal. Esto significa que
observo el fenomeno tal como se presentaba naturalmente, sin manipular

variables ni crear situaciones artificiales de laboratorio.
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Los hallazgos de Chamorro son particularmente reveladores y, debo
admitir, algo inquietantes. Lo primero que identificé es algo que va contra lo que
intuitivamente uno podria pensar: no existe una relacion directa entre el delito de
desobediencia a la autoridad y el incumplimiento de las medidas de proteccion
en casos de violencia contra la mujer en Cafiete. ¢ COmo puede ser esto posible?
Chamorro lo explica argumentando que se trata de supuestos facticos distintos
sin dependencia ni causalidad entre si. En otras palabras, que exista el delito de
desobediencia no garantiza que las medidas se cumplan, ni tampoco que
incumplir las medidas resulte automaticamente en una condena por
desobediencia.

Ademas, Chamorro sefiala algo que me parece crucial: en principio, uno
esperaria que a mayor numero de medidas de proteccion dictadas, deberia
haber una disminucion de casos de desobediencia a la autoridad. Esa seria la
l6gica esperada. Sin embargo, lo que encontré en la realidad fue totalmente
diferente. Persiste un nivel considerable de incumplimiento, y esto se debe
fundamentalmente a la reincidencia del agresor en actos de violencia. Los
agresores siguen violentando a pesar de las medidas, lo cual es alarmante.

Otro hallazgo preocupante es que a pesar de la rigurosidad con la que
supuestamente se adoptan estas medidas de proteccion, no se ha logrado
reducir los casos de desobediencia. Esto evidencia una situacion de
vulnerabilidad e indefension muy grave para las victimas. Chamorro concluye
que esto se debe a la ineficacia de las medidas para realmente disuadir al
agresor. Y la razon de esa ineficacia, segun su investigacion, es el escaso
seguimiento y monitoreo policial para garantizar la efectiva ejecucion de las

medidas.

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

Imaginate la situacion: un juez dicta una medida de proteccion, se le
notifica al agresor que no puede acercarse a la victima, pero luego nadie verifica
si esa orden se esta cumpliendo. El agresor rapidamente se da cuenta de que
puede incumplir sin consecuencias inmediatas. Y efectivamente, Chamorro
advirti6 que muchos agresores logran eludir dichas disposiciones, afectando
nuevamente los derechos de las mujeres que se supone debian estar protegidas.

La conclusion final de Chamorro me parece especialmente relevante para
mi propia investigacion: determind que el éxito de las medidas de proteccion
depende principalmente del compromiso y la actuacion efectiva de las
autoridades. No basta con que existan las normas, ni siquiera basta con que se
dicten las medidas. Se requiere un control riguroso para garantizar su
cumplimiento. Y ahi es donde parece estar el eslabon débil del sistema..

2.1.3 A nivel Local:

Dicho tema no ha sido ajeno a nivel local, como estudios por Rivera &
Gonzales (2022) con el objetivo de determinar la criminalizacién de la violencia
familiar por la Ley 30364 y sus implicancias en la Primera Fiscalia Especializada
en Delitos contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar de Arequipa en el afio
2020, aplic6 como metodologia el tipo documental y como nivel de investigacion
descriptivo explicativo. Sus principales hallazgos fueron: la criminalizacion del
proceso especial contemplado en la Ley 30364 ha generado que las denuncias
de violencia familiar sean derivadas indistintamente a la via penal, es decir al
Ministerio Publico, sin considerar si el relato de la presunta victima cumpla con
los requisitos de tipicidad establecidos por el ordenamiento penal, ni la existencia
de medios probatorios minimos, generando una sobrecarga procesal y afectando

las garantias de celeridad y razonabilidad en perjuicio de las victimas. Segun el
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reporte de la Fiscalia antes mencionada en el afio 2020 el 75% de las denuncias
fueron archivadas y solo el 1,7% culminaron en sentencia, evidenciando que
gran parte de los casos no configura delito, sino conflictos familiares que
requieren una atencion distinta. Al analizar 20 Carpetas Fiscales (en adelante
CFs.) archivadas consentidas de la 1ra y 2da Fiscalia Especializada en
Violencia, revel6 ademas la reiteracion de hechos de violencia en un 15%, pese
a la vigencia de las medidas de proteccion, demostrando su ineficacia por la falta
de seguimiento y control institucional. En consecuencia, persiste una situacion
de vulnerabilidad para las victimas y la necesidad de replantear el bien juridico
protegido tutelado por el Estado en casos de violencia familiar, entre la correcta
administracion de justicia y la proteccion del derecho a la salud e integridad del
grupo familiar.

Tomando en cuenta todo lo que acabamos de revisar en las
investigaciones anteriores, surge una pregunta que me parece fundamental y
gue conecta directamente con mi problema de investigacion: si vemos que la
mayoria de las denuncias por violencia familiar terminan archivadas a pesar de
gue se dictan las correspondientes medidas de proteccion, ¢no deberiamos
cuestionarnos si realmente el &mbito penal es el mas indicado para abordar este
tema? Esta pregunta no es nueva, y de hecho ya la habia explorado Bautista en
el afo 2019 desde una perspectiva bastante critica del sistema. Lo que Bautista
se propuso investigar fue determinar si la tipificacion establecida en el articulo
122-B del Cddigo Penal vulnera o no el principio de minima intervencion del
Derecho Penal. Esta es una pregunta profunda que cuestiona las bases mismas
de nuestra respuesta legislativa frente a la violencia familiar. Desde el punto de

vista metodoldgico, Bautista trabajo con una combinacién interesante de
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meétodos. Utilizé tanto el método inductivo como el deductivo, lo cual le permitio
moverse entre lo particular y lo general en su analisis. Pero lo que me parece
especialmente destacable es que, debido a la naturaleza compleja del problema
que estaba abordando, optdé por un enfoque mixto. Para los datos objetivos
empled el enfoque cuantitativo, mientras que para las realidades subjetivas
recurri6 al enfoque cualitativo. Su disefio de investigacion fue descriptivo-
correlacional causal, buscando no solo describir el fendmeno sino también
establecer relaciones de causa y efecto. Los hallazgos a los que lleg6é Bautista
son sumamente criticos con el sistema actual y, debo admitir, plantean
cuestionamientos muy serios que no podemos ignorar. Determiné que el articulo
122-B del Codigo Penal, que tipifica el delito de agresiones contra la mujer e
integrantes del grupo familiar, efectivamente contraviene el principio de minima
intervencién del derecho penal. Y no en uno sino en tres de sus aspectos
fundamentales: la fragmentariedad, la subsidiariedad y la proporcionalidad.
¢, Qué significa esto en términos practicos? Bautista argumenta que la regulacion
de estas conductas correspondia mas bien al ambito del Derecho Civil o del
Derecho Administrativo, y no necesariamente al Derecho Penal. Incluso plantea
gue podrian abordarse mediante mecanismos de control social informal con fines
preventivos. Esta es una postura bastante controversial porque va en contra de
la tendencia punitivista que ha dominado las respuestas legislativas en los
ultimos afos. Pero Bautista no se quedoé solo en sefialar que existe un problema,
sino que analiz6 también cdmo hemos llegado a esta situacion. Identificd que la
promulgacion del Decreto Legislativo 1323, que reincorporé el articulo 122-B y
redujo los dias de incapacidad necesarios para considerar una accion como

delito, no respondié a un analisis juridico coherente con los principios
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fundamentales del Derecho Penal. Lo mismo ocurrié con la Ley 30819, que
amplio las agravantes del delito. Segun Bautista, estas normas mas bien reflejan
lo que él llama "una respuesta legislativa mediatica". Es decir, leyes que se
promulgan como respuesta rapida a la presion social y mediatica, sin un analisis
técnico-juridico profundo sobre si realmente son la mejor solucién al problema.
Esto es algo que me preocupa porque legislar bajo presion, sin un estudio serio
de las implicancias, puede generar mas problemas de los que resuelve. Y
efectivamente, eso es exactamente |o que Bautista encontré. Estas
disposiciones legales, lejos de fortalecer la proteccion frente a la violencia
familiar como era su intencidbn declarada, estan generando efectos
contraproducentes. Por un lado, han provocado lo que se conoce como
sobrecriminalizacion: convertir en delitos conductas que quizas podrian
abordarse mejor por otras vias. Por otro lado, paradéjicamente, estan generando
una sensacion de impunidad en las victimas. ¢ COmo puede ser que criminalizar
mas genere impunidad? La explicacion de Bautista es clara: porque el sistema
carece de los recursos e instrumentos adecuados para aplicar efectivamente
todas estas normas penales. Entonces tenemos un cédigo penal que promete
proteccion, fiscales que deben investigar una cantidad enorme de casos,
victimas que esperan justicia, pero un sistema colapsado que no puede cumplir
con lo que la ley promete. El resultado final es que muchos casos terminan
archivados, como precisamente he observado en mi investigacion en
Paucarpata. Este trabajo de Bautista me resulta particularmente relevante
porque plantea una pregunta incOmoda pero necesaria: ¢estamos usando las
herramientas correctas para enfrentar el problema de la violencia familiar?

Quizas necesitemos repensar no solo como aplicamos las normas penales
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existentes, sino si el camino penal es realmente el mas efectivo para proteger a
las victimas..

Esta investigacion demuestra que la problematica del tema estudiado
reside no solo en el sistema interno, sino que también es cuestionable la politica
que subyace y avala dicho sistema normativo. También se cuenta con la
investigacion realizada por Mamani & Huaman (2021) con el objetivo de analizar
de qué manera las medidas de proteccidn previstas en la Ley 30364 generan la
tutela jurisdiccional efectiva a las victimas de violencia familiar en el distrito
judicial de Arequipa - 2020; aplic6 como metodologia los enfoques cuantitativos
y cualitativos con el empleo del método de investigacion juridica dogmatica, el
meétodo exegético y el método funcional, aplicando como disefio de estudio el no
experimental, transversal y descriptivo. Sus principales hallazgos fueron: Se
comprobé que dichas medidas en general solo se tutelan en forma parcial, esto
debido a diversos factores institucionales, como la limitada articulacion entre los
Centros de Emergencia Mujer (en adelante CEM), responsables de la atencién
integral a las victimas, y la PNP, encargada de ejecutar las medidas dictadas por
el 6rgano jurisdiccional. Ademas, la ineficacia se agrava por la falta de ejecucién
presupuestaria, la burocracia y la escasa coordinacion interinstitucional, lo que
impide cumplir plenamente con las directrices de la Politica Nacional de Igualdad
de Género. Aunado a ello, se suman factores sociales y familiares, entre ellos la
insuficiente sensibilizacion ciudadana sobre la prevencion de la violencia y la
desconfianza en el sistema de justicia, aspectos que se reflejan en los datos
estadisticos y en el desarrollo del marco teorico de la investigacion.

Como se puede corroborar tanto las investigaciones a nivel local y

nacional aln existe un vacio en cuanto al estudio del criterio fiscal al momento
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de desempeniar sus funciones investigativas en los delitos de desobediencia a la
autoridad por incumplir medidas de proteccion, pero los hallazgos mencionados
nos permiten evidenciar que el tema que se aborda es aun vigente y merece ser
estudiado.

2.2  Marco epistemolégico

Corresponde precisar la necesidad de establecer la epistemologia juridica
aplicable, en ese sentido segun Aguirre-Roman & Pabon-Mantilla (2020) en la
literatura metodoldgica juridica establecié que existen tres niveles: a) la teoria
del conocimiento juridico del derecho mismo en la cual trata acerca de la
discusion sobre el derecho como ciencia; b) la teoria del conocimiento juridico
en el derecho como practica juridica que hace referencia a la filosofia de la
prueba; y, c) la teoria del conocimiento juridico desde el derecho en el que
aborda los métodos, enfoques y metodologias, y las estrategias de investigacion
cientifica en el campo juridico.

Entonces, la epistemologia nos permite establecer en qué tenemos que
entender que existe una profunda y fundamental diferenciacion entre "creer que
p es verdadero" y "reconocer que p es verdadero". Alli radica la trascendencia
de la epistemologia para lograr comprender concienzudamente, para los fines
del tercer nivel ya referido en lineas arriba que nos permite plantear como
pregunta fundamental: ¢ Cual es el método o enfoque correcto para conocer y
justificar la verdad?, partiendo de la idea de que el derecho es una ciencia pues
cuenta con su propio método y su objeto de estudio le es necesario como ldgica
consecuencia, establecer sobre la existencia de la "epistemologia juridica"
llamada también "epistemologia del derecho”, segun Aguirre-Roman & Pabdn-

Mantilla (2020) esta rama filoséfica "(...) se acercaria a la teoria del derecho”.
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Por lo que resultara cierto, a fin de alcanzar investigaciones realizadas en
el campo juridico con rigor cientifico requiere de un sustento que aporta la
epistemologia juridica debido a que "la epistemologia juridica se despliega en
discusiones y préacticas referidas a los métodos como enfoques y a las
metodologias como estrategias metodoldgicas de la investigacion juridica, en la
medida en que el interés principal es adelantar investigaciones juridicas
rigurosas y objetivas, de tal modo que reciban el estatus de cientificas." (Aguirre-
Roméan & Pabdén-Mantilla, 2020)

Bajo la perspectiva de Bunge citado por Aguirre-Roman & Pabdn-Mantilla
(2020), la epistemologia juridica permite definir los objetos de estudio,
estableciendo dos tipos principales: a) el objeto de estudio formal, cuando se
estudia a entes ideales y abstractos productos de la razén humana, como las
instituciones juridicas (por ejemplo, la familia, el contrato), para este tipo de
casos, se recomienda el uso de estudios dogmaticos, tedricos y filoséficos del
derecho; vy, b) los objetos facticos, que son los fenbmenos empiricos como el
ciclo de la violencia familiar; cuya investigacion se recomienda se centre en el
estudio de "las relaciones entre el derecho y la sociedad, en el cual estarian las
investigaciones socio-juridicas, caracterizadas por problematizar las relaciones
entre normas y comportamientos sociales" (Aguirre-Roman & Pabodn-Mantilla,
2020).

Tomando en cuenta, la naturaleza del objeto de estudio desde un enfoque
cualitativo, la dimension investigativa es la "socio-critica”, al respecto Aguirre-
Roman & Pabon-Mantilla (2020) sostienen:

Sociocritica. Esta vision, ademas de incluir la participacion activa del

investigador, privilegia como objetos de estudio cierta clase de fendbmenos de la
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realidad social. Parte de distintos enfoques de investigacion y de la integracion
de distintas disciplinas del conocimiento, de ahi que su alcance vaya mas alla de
la descripcion y valoracion de la realidad, al tiempo que supone un mayor
compromiso con cambios sociales o, al menos, con plantear alternativas tedricas
que fundamenten cambios sociales a favor de grupos oprimidos o
desfavorecidos por el modelo de sociedad imperante. En este nivel el
investigador buscard, por ejemplo, la "constatacion factica acerca de las
funciones del ordenamiento que se predican, sea como factor de conservacion,
de opresion, de cambio, de liberacidn, etc." (Diaz 1998, p. 164-165). Desde esta
vision no es suficiente con describir y explicar las prescripciones de la norma, se
asume una postura epistémica que busca comprender las acciones e
implicaciones del derecho en la realidad y que ese "quehacer" del derecho no es
siempre neutral, aunque esta controlado u orientado por unos valores justos.
Esta vision sera tomada como referente para lo que seria una propuesta de
epistemologia juridica critica.

Y, justamente para ello, se establecido y se explicara posteriormente en
los siguientes capitulos el empleo de la ficha de analisis de las disposiciones
fiscales sobre la disposiciones de archivo en los casos denunciados por
desobediencia a la autoridad por incumplimiento de medidas de proteccion en
las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Paucarpata del distrito fiscal
de Arequipa, ya que bajo una vision sociocritica permitié describir y valorar lo
gue acontece sobre este asunto de realce social que no es suficiente con
describirla y explicarla tan solo en base a los alcances que regula el tipo penal,

sino que es necesario analizar dicho fendbmeno que viene ocurriendo en nuestra
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realidad, y asi poder perfeccionar la norma penal pertinente con adecuados
mecanismos juridicos para mejorar la participacion del Ministerio Publico.
2.3 Estado del arte

Cuando uno revisa el panorama de investigaciones que existen sobre este
tema, se da cuenta de algo interesante: hay bastante material académico
disponible, pero también hay vacios importantes que necesitan llenarse. Déjame
explicarte lo que he encontrado.

Hasta la fecha contamos con varios estudios que se han enfocado en
medir la frecuencia con que se vienen dictando las medidas de proteccion ante
denuncias por violencia familiar en sus diversas modalidades. Los casos mas
comunes que aparecen en estas investigaciones son los de violencia psicologica
y los de violencia fisica, que representan la mayor parte de las denuncias que
llegan al sistema. Esto ya nos da una primera radiografia del problema.

También existen investigaciones que han analizado la efectividad de estas
medidas de proteccion una vez que se dictan. Y aqui es donde empiezan a
aparecer los problemas serios. Se ha demostrado que hay una ineficacia
importante, y una de las causas principales que se ha identificado es la falta de
coordinaciéon entre las instituciones del Estado que deberian trabajar
articuladamente: la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial. Cada una parece funcionar en su propia esfera sin comunicarse
adecuadamente con las demas, lo cual genera vacios peligrosos por donde se
cuelan los agresores.

Ahora bien, cuando nos enfocamos especificamente en la participacion
del Ministerio Publico en estos asuntos de violencia familiar, ahi es donde

encontramos el trabajo de Calderon del 2019 que ya mencioné antes. Calderon
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abordd una pregunta muy concreta: ¢resulta viable que los casos de
incumplimiento de las medidas de proteccion sean considerados y procesados
como actos de desobediencia a la autoridad? Su respuesta, después de todo el
analisis, fue afirmativa. Si resulta viable que estos casos sean tratados bajo este
tipo penal especifico.

Pero aqui viene lo interesante, y lo que conecta directamente con mi
investigacion. Aunque Calderén demostré que es viable procesarlos como
desobediencia a la autoridad, lo que yo encontré cuando analicé los criterios que
emplean los fiscales al disponer el archivo de estos casos es que no hay
uniformidad. Los fiscales no estan aplicando los mismos criterios al momento de
subsumir el aspecto juridico dogmatico del tipo penal. Y esto no es algo que solo
yo haya observado.

La investigacion realizada por Quispe y Vega en el afio 2020 también lo
hizo notar. Ellos efectuaron un estudio reciente sobre la eficacia de las medidas
de proteccion para reducir los casos de violencia familiar, y lo que encontraron
confirma lo preocupante de la situacion: las medidas de protecciébn no estan
cumpliendo su finalidad. El problema no solo persiste, sino que se encuentra
pendiente de ser resuelto tanto en el fuero legislativo como a nivel de los
operadores juridicos que trabajan dia a dia con estos casos.

Laucata en el 2022 lleg6 a conclusiones similares, lo cual me indica que
estamos ante un problema estructural que se mantiene en el tiempo. Y cuando
analizamos especificamente el tema de la desobediencia a la autoridad en casos
de incumplimiento de medidas de proteccién, aparecen otros factores que

complican aun mas el panorama.
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Chamorro en el 2023 identificé dos elementos adicionales que contribuyen
al problema. Primero, el poco seguimiento que realiza la Policia Nacional del
Perd ha demostrado ser parte importante de esta problematica con respecto a la
ejecucion efectiva de las medidas de proteccion. Si nadie verifica que las
medidas se estén cumpliendo, es légico que los agresores las incumplan.
Segundo, esta la resistencia del agresor a cumplir las medidas dictadas, lo cual
parece obvio pero necesita ser documentado y analizado.

Sin embargo, algo que me llamé la atencién del trabajo de Chamorro es
gue omitié analizar la teoria juridico dogmatica que sustentan los fiscales al
momento de archivar casos por el delito de desobediencia a la autoridad en torno
al incumplimiento de las medidas de proteccion. Y precisamente ese es el vacio
gue mi investigacion busca llenar: quiero adentrarme en esos argumentos
juridico dogmaticos, entender qué criterios estdn usando, por qué hay tanta
disparidad entre un despacho fiscal y otro.

Las investigaciones que acabo de mencionar son las mas resaltantes que
se han ejecutado a nivel nacional sobre este tema. Cada una ha aportado algo
valioso: unas han medido frecuencias, otras han evaluado efectividad, algunas
han identificado problemas de coordinacién interinstitucional. Pero ninguna se
ha metido especificamente a analizar los fundamentos tedricos que emplean los
fiscales provinciales penales de Paucarpata cuando deciden archivar estos
casos. Y ahi es donde entra mi trabajo, tratando de aportar una pieza que falta
en este rompecabezas investigativo..

A nivel local, acerca de la criminalizacion de los casos de violencia familiar
como también la participacion del Ministerio Publico en esta problematica juridico

penal, en la reciente investigacion de Rivera y Gonzales (2022) estudiaron que
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la criminalizacidn con la ley especial que regula los actos de violencia familiar no
da importancia al relato de la victima al momento de denunciar para efectos de
mejorar una mejor exposicion de los mismos, como también de los medios
probatorios minimos u otros criterios que resulta razonablemente atender este
tipo de hechos, demostrando asi que la propia norma genera sobrecarga
procesal, dado que si se contabilizan las denuncias que llegan a los despachos
fiscales y de ese total se extrae el porcentaje que pasan a acusacion, en la
mayoria de los casos son archivadas y en un minimo porcentaje llegan realmente
a terminar en sentencia condenatoria, incluso, ya se esta cuestionando lo que
realmente se protege como bien juridico, demostrando una falta de uniformidad,
ya que por un lado sefialan que se protege la correcta administracion de justicia
y por el otro el derecho a la salud de los miembros del grupo familiar. Ello ha
llevado a que algunos investigadores incluso cuestionen la fundabilidad de la
pena en los casos de las agresiones en agravio de los integrantes del grupo
familiar, en la cual se ha revelado que la incorporacion de su tratamiento en los
casos de incumplimiento resultan ser una medida radical y que a largo plazo
viene generando la sensacién de impunidad al no ser la herramienta adecuada
gue permite una implementacion técnica y decisiva para los casos que han sido
incorporados con la promulgacion del Decreto Legislativo 1323 (que incorpora el
articulo 122-B y reduce los dias a menos de diez para que la accion sea
considerada como delito), asi como la Ley 30819 (que adicionan nuevos
supuestos en sus agravantes), asi lo resalta y lo fundamenta Bautista (2019). La
evaluacion de la eficacia de las medidas de proteccion y del sistema penal en

respuesta a la violencia familiar se caracteriza por una significativa insuficiencia
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estructural y una percepcion ciudadana de ineficacia, a ello arriba la conclusion
de Mamani & Huaman (2022).

De las investigaciones juridicas, en su mayoria de enfoque cualitativo
demuestra que hasta la fecha el sistema normativo vigente, incluso tras
incorporaciones recientes como la tipificacion penal del incumplimiento de las
medidas de proteccidn, carecen de la eficacia requerida ante la prevalencia de
violencia familiar en nuestra sociedad. Este déficit se refleja en la marcada
insatisfaccion de los agraviados quienes perciben que sus denuncias
frecuentemente resultan en actos de impunidad, frustrando asi el derecho al
debido proceso.

A nivel internacional se confirma que los mecanismos implementados
adolecen de operatividad desde la naturaleza compleja de la violencia
doméstica; para lograr superarlo, se requiere una articulacion conjunta entre los
organos estatales, agentes sociales y comunitarios, sostenido en la investigacion
de Coronel (2021). Por otro lado, también se cuenta con la investigacion
comparada entre el sistema juridico espafiol con el brasilero a nivel doctoral en
la cual ha quedado demostrado que politicas separadas no resultan ser las mas
acordes para asumir de forma consciente y efectiva los asuntos de violencia
familiar, incluso a través de esa investigacion ha demostrado que los 6rganos
estatales, los agentes sociales y comunitarios tienen que estar totalmente
articulados para lograr dicho objetivo lo que trae como consecuencia necesaria
que también dichos sistemas adolecen de mecanismos eficaces dada la
naturaleza compleja que trae los asuntos de violencia familiar, asi lo resaltd
Rodembusch (2015) y finalmente obra en el sistema juridico chileno sobre la

diferenciacion entre delito de lesiones y maltrato habitual dentro del contexto de
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violencia intrafamiliar a la luz de lo prescrito de los alcances del principio non bis
in idem y ha demostrado una vez mas que el sistema juridico no es lo
suficientemente claro al delimitar estos asuntos por lo que aun es un tema
pendiente el de continuar investigando, sostenido por Rojas (2009).

De esta manera, a nivel local, nacional e incluso internacional los
mecanismos legales aun estan siendo objeto de investigacion y a la fecha viene
demostrando que el sistema aun adolece en cuanto a su regulacién asi como de
la necesidad de establecer un marco tedrico que dé sentido a la aplicacion del
ius puniendi en los casos de incumplimiento.

2.4  Bases teoricas
2.4.1 Antecedentes legislativos

Para entender cabalmente el alcance actual de un tipo penal, resulta
indispensable remontarse a sus origenes y seguir el hilo de su desarrollo a lo
largo del tiempo. Solo asi es posible apreciar con claridad como ha ido
transformandose la norma y qué motivaciones impulsaron cada cambio. Con esa
finalidad, a continuacion se examina de manera concisa pero suficiente la
trayectoria historica del delito de desobediencia a la autoridad dentro del
ordenamiento juridico peruano.

El punto de partida obligado es el articulo 322 del Cédigo Penal de 1924,
hoy derogado, cuyo texto disponia lo siguiente:

"El que resistiera 6 desobedeciere a un funcionario publico en el ejercicio
legitimo de sus funciones 0 & la persona que le prestare asistencia por demanda
de éste en virtud de la obligacion legal, sera reprimido con prision no mayor de

dos afios 6 multa de la renta de tres a 30 dias."

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

Esta disposicion se encontraba ubicada en el Libro Segundo, dedicado a
los delitos en general, especificamente dentro de la Seccion Duodécima titulada
"Delitos contra la autoridad publica”, bajo el Titulo Il denominado "Violencia y
resistencia a la autoridad”. Ya desde esa estructura normativa se evidenciaba la
intencion del legislador de dotar a este grupo de infracciones de un espacio
propio y diferenciado dentro del cuerpo legal.

Una lectura atenta del precepto permite identificar varios rasgos que vale
la pena destacar. En primer lugar, la redaccion es deliberadamente sencilla: no
se recurre a tecnicismos innecesarios ni a descripciones complejas de la
conducta prohibida. En segundo lugar, la sancion prevista resulta bastante
moderada, con un tope maximo de dos afios de privacion de libertad o,
alternativamente, una multa de escaso impacto economico. Esto refleja la
concepcion de la época, en la que este tipo de comportamientos era visto como
una infraccién de gravedad relativa.

Sin embargo, lo verdaderamente relevante desde una perspectiva
técnico-juridica es que, desde su formulacion original, la norma ya incorporaba
dos verbos rectores diferenciados: "resistir" y "desobedecer". Aunque ambos
apuntan a una misma direccion el desconocimiento de la autoridad legitima, no
son equivalentes ni intercambiables. Resistir implica una actitud activa de
oposicion frente a quien ejerce una funcion publica; desobedecer, en cambio,
puede manifestarse de forma pasiva, mediante el simple incumplimiento de una
orden. Esta distincion, lejos de ser un detalle menor, constituye el nucleo
conceptual sobre el que se construyo la figura delictiva y que, con matices, ha

perdurado hasta la regulacion vigente. Asimismo, cabe sefalar que el texto
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original no contemplaba ninguna circunstancia agravante, lo que otorgaba al tipo
penal un caracter unitario y sin gradaciones en cuanto a la respuesta punitiva..

Dicho texto legal con la reforma del Codigo Penal de 1924, esto es con
los Ante-proyectos de 1877 y 1900-1902, pasa a ser tratado como un supuesto
del “delito de desacato”, en el numeral 52 del articulo 174, capitulo 6 “De los
atentados y desacatos contra la autoridad”, titulo 11l denominado “De los delitos
contra la seguridad interior del Estado”, Libro segundo “De los delitos y de las
penas”, tipificado de la siguiente manera:

Cometen desacato contra la autoridad:

(...)

5°. Los que resisten o desobedecen los mandatos de la autoridad.

Y, que conforme al articulo 176 del citado anteproyecto de reforma penal,
el que comete este delito sufrira “arresto mayor en primer grado”, significa que
conforme al articulo 56 tendra la pena como término minimo 40 dias, como
término medio 50 dias y como término maximo de dos meses. Es decir, con esta
reforma este tipo de actos tenian una pena minima, sustancialmente menor a la
pena originalmente impuesta con el Codigo Penal de 1924.

Asi mismo, la reforma del Cédigo Penal con el Proyecto de 1916 mantiene
su inclusion como un supuesto mas del delito de desacato en el numeral 5 del
articulo 314, del titulo | "Atentados y desacatos contra la autoridad”, Seccion
undécima "Delitos contra la administracion publica", libro segundo “Delitos”, fue
tipificado de esta manera:

Seran reprimidos como culpables de desacato contra la autoridad, con

prision no mayor de un afo:

(...)
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5°.- Los que resistieren o desobedecieren abiertamente a la autoridad.

Estableciendo incluso agravantes, como asi lo demuestra el articulo 315
de la citada reforma del Codigo Penal, de la siguiente manera:

El citado Codigo de 1924 también establecia un régimen de agravantes
aplicable a los delitos de atentado contra la autoridad y desacato.
Concretamente, se disponia que la pena de prision no podria ser inferior a seis
meses cuando concurriera alguna de las siguientes circunstancias: que el hecho
hubiera sido ejecutado con armas; que en su comision hubieran participado tres
0 mas personas actuando de manera conjunta; que el autor fuera un funcionario
publico, un militar o un agente de la policia; o que el infractor hubiera llegado a
ejercer violencia fisica directa sobre la autoridad.

Adicionalmente, la norma contemplaba una consecuencia juridica
especifica para un supuesto de especial gravedad institucional: el funcionario
politico, militar o agente policial que impidiera a un representante del poder
legislativo concurrir 0 ingresar a su camara, se exponia no solo a la pena
privativa de libertad, sino también a una inhabilitacién de cuatro a diez afos,
conforme a los incisos primero, segundo y tercero del articulo 27 del mismo
cuerpo normativo. Esta prevision pone de manifiesto que el legislador de aquel
entonces era consciente de que ciertas interferencias con el funcionamiento de
las instituciones democraticas merecian una respuesta punitiva de mayor
intensidad.

El recorrido por estos antecedentes legislativos permite apreciar con
nitidez que el delito de desobediencia a la autoridad no ha permanecido estatico
alo largo del tiempo. Por el contrario, ha sido objeto de modificaciones sucesivas

gue han afectado distintos planos de su configuracion: desde la descripcion
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objetiva de la conducta tipica y los elementos subjetivos exigidos, hasta su propia
ubicacion sistematica dentro de la arquitectura del Cédigo Penal de 1924 y de
las reformas que lo fueron ajustando. Cada uno de estos cambios responde, en
Gltima instancia, a una determinada lectura politica y social sobre el valor que
merece la autoridad publica y los limites que el Estado considera razonable
imponer a quienes la desafian.

2.4.2 Modificaciones legislativas

Para empezar, corresponde indicar que el tipo penal preceptuado en el
articulo 368 del Cdédigo Penal (1991) que regula el delito de desobediencia o
resistencia a la autoridad fue redactado primeramente de la siguiente manera:

Articulo 368.- El que desobedece o resiste la orden impartida por un
funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que se trate de la
propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos
anos.

Como se aprecia cuenta con una redacciéon simple, del cual se resalta sus
dos verbos rectores: “desobedece” y “resiste”.

Posteriormente, el legislador realizd su primera modificacion mediante el
articulo 1 de la Ley N.° 29439 (2009), el mismo que quedo establecido de la
siguiente manera:

El texto vigente del articulo 368 del Cédigo Penal establece que quien
desobedezca o se resista a una orden legalmente impartida por un funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones salvo que dicha orden consista en la
propia detencion del sujeto incurrird en una pena privativa de libertad. Junto a
ello, la norma incorpora una modalidad agravada referida especificamente a la

negativa de someterse a pruebas de dosaje etilico o de deteccion de sustancias
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estupefacientes, psicotropicas o sintéticas en fluidos corporales, supuesto que el
legislador consideré merecedor de una respuesta punitiva diferenciada.

Lo que resulta especialmente revelador desde una perspectiva historica
es la distancia que media entre la redaccion original del precepto, vigente desde
1991, y las modificaciones que le fueron introducidas con el paso del tiempo.
Durante sus primeros dieciocho afios de vigencia, el articulo 368 mantuvo intacta
su estructura basica. No fue sino hasta el afio 2009 cuando se produjo la primera
intervencion legislativa de calado, mediante la cual se incorporaron agravantes
vinculadas al verbo rector de la desobediencia, particularmente en lo relativo a
la negativa de practicarse analisis de sangre u otros fluidos corporales. Esta
adicidon respondia a una preocupacion social creciente en torno a la conduccién
en estado de ebriedad y sus consecuencias letales en las vias publicas.

Sin embargo, el legislador no se detuvo ahi. En el afio 2018, a través del
articulo 4 de la Ley N.° 30862, se llevé a cabo una segunda y mas profunda
modificacion del precepto. Los cambios introducidos en esta oportunidad fueron
de doble naturaleza. Por un lado, se produjo un incremento considerable en los
marcos penales: la pena para el tipo basico pas6 de un rango de seis meses a
dos afios, a uno de tres a seis afios; y la modalidad agravada por negativa a
pruebas de deteccion de sustancias se elevo hasta un maximo de siete afos.
Por otro lado, se afiadié un nuevo supuesto tipico de singular importancia: la
desobediencia o resistencia frente a medidas de proteccion dictadas en el marco
de procesos por violencia contra la mujer o contra integrantes del grupo familiar,
conducta que quedo6 sancionada con una pena de entre cinco y ocho afios de

privacion de libertad.
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Este itinerario legislativo ilustra con claridad la orientacién que ha seguido
la politica criminal peruana en esta materia. Lejos de apostar por la moderacion
punitiva, el legislador ha optado de manera reiterada por el endurecimiento de
las penas y la ampliacion del catdlogo de conductas sancionables. Esta
tendencia, conocida en la doctrina como sobre criminalizacion, parte de la
premisa cuestionada por buena parte de la academia de que el aumento de la
amenaza penal tiene por si solo un efecto disuasorio suficiente sobre la
poblacién. Lo que el analisis histérico del articulo 368 muestra, en definitiva, es
gue cada reforma ha sido una respuesta reactiva frente a fenémenos sociales
concretos, antes que el fruto de una politica criminal coherente y de largo aliento..
2.4.3 Precisiones jurisprudenciales
2.4.3.1. Jurisprudencia casatorio

El articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial reconoce la doctrina jurisprudencial vinculante como fuente de
interpretacion del derecho. En virtud del principio de legalidad y de la funcién
nomofilactica que ejerce la Corte Suprema de la Republica, corresponde analizar
los principales pronunciamientos emitidos en torno al delito de desobediencia a
la autoridad.

Primero: Las modalidades tipicas del delito de desobediencia a la
autoridad y sus presupuestos

La Sala Penal de la Corte Suprema, a través de la Resolucion R.N. 1337-
2013/Cusco, emitida en el afio 2015, se encargd de distinguir con claridad las
dos modalidades que puede adoptar este delito. En su quinto considerando
preciso que el articulo 368 del Codigo Penal sanciona a quien desobedece o

resiste una orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio
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de sus funciones. De esta redaccion se desprenden dos conductas
diferenciadas: por un lado, el rechazo abierto a acatar lo ordenado; y por otro,
los comportamientos que buscan obstaculizar o entorpecer la actuacion del
funcionario, impidiendo que esta se concrete de manera efectiva.

En cuanto a los presupuestos necesarios para que el delito quede
configurado, la misma resolucidn establecio en su sexto considerando que deben
concurrir los siguientes elementos: primero, la existencia de una orden ya sea
mediante resolucion administrativa o judicial; segundo, que el sujeto activo tenga
la obligacion o el deber de cumplirla; tercero, que dicho cumplimiento no se haya
producido; y cuarto, que el cumplimiento hubiera sido materialmente posible.

Este desarrollo resulta relevante porque incorpora expresamente el
requisito de que exista una orden formal administrativa o judicial, aspecto que no
estaba contemplado en la jurisprudencia anterior, donde Unicamente se exigia la
obligacion de actuar, el incumplimiento de esa obligacién y la posibilidad real de
haberla satisfecho. En esa linea, la jurisprudencia también fue consolidando
como presupuesto adicional el efectivo conocimiento de la orden por parte de su
destinatario, criterio que cobra especial importancia en los casos donde no se
puede acreditar que la persona fue notificada oportuna y formalmente, pues sin
ese conocimiento no puede afirmarse que existi0 una decision consciente de
desobedecer.

Segundo: Los elementos "orden o mandato" y las condiciones del
sujeto activo

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, mediante la Sentencia
de Casacion 50-2017/Piura, establecio en su fundamento juridico sexto las

exigencias que debe reunir la orden o mandato para que su incumplimiento sea
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penalmente relevante. En términos generales, el articulo 368, primer parrafo, del
Caodigo Penal reprime con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni
mayor de dos afios al que desobedece una orden legalmente impartida por un
funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones.

El tribunal precisé que la orden sea judicial o de otra naturaleza debe ser
expresa, clara y sin ambigiedades, estar dirigida a una persona determinada,
haber sido conocida en su debida oportunidad y ser de posible cumplimiento.
Asimismo, por tratarse de un delito doloso, resulta indispensable que el sujeto
activo haya tenido conciencia y voluntad de incumplir lo ordenado, y que su
omisién no obedezca a una imposibilidad material de actuar. Estos criterios
permiten trazar con mayor precision los contornos del tipo penal y evitar que
situaciones meramente involuntarias o facticas sean calificadas como conductas
delictivas.

Tercero: Un hecho atipico en el tipo base del delito

La Sala Penal de la Corte Suprema, por medio de la Resolucion R.N. 316-
2002/Tacna, resolvié que la conducta de quien intenta resistirse a su propia
detencion policial no encuadra dentro del tipo penal de desobediencia a la
autoridad. En ese caso, el ciudadano intervenido fue absuelto de la acusacion
fiscal, al entenderse que la norma no puede exigirle a una persona que colabore
activamente en el acto que precisamente la priva de su libertad. Este
pronunciamiento establece un limite razonable al alcance del tipo penal y protege
la coherencia del sistema.

Los tres pronunciamientos anteriores permiten constatar que, a la fecha,
existe un conjunto de criterios jurisprudenciales que delimitan con suficiente

claridad el delito de desobediencia a la autoridad en su tipo base. Tanto los
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jueces unipersonales como los fiscales que conocen este tipo de causas deben
tenerlos presentes al momento de calificar los hechos y fundamentar sus
decisiones.

A continuacion, se exponen los pronunciamientos que inciden
directamente en el objeto del presente trabajo de investigacion:

Cuarto: El concurso aparente de leyes entre los articulos 368y 122-
B del Cddigo Penal

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, mediante la Sentencia
de Casacion 2085-2021/Arequipa, con ponencia del juez supremo César San
Martin Castro, abord6 una cuestion planteada por el fiscal superior referida a si
la tipicidad objetiva del delito de violencia y resistencia a la autoridad judicial
requeria de una sentencia condenatoria previa por violencia familiar. El tribunal
no acogio esa tesis y, en cambio, advirtié en su fundamento cuarto que entre el
articulo 368 y el numeral 6 del segundo parrafo del articulo 122-B del Codigo
Penal se presenta un concurso aparente de leyes. Aplicar ambas figuras de
forma simultanea vulneraria el principio del ne bis in idem, por lo que el conflicto
debe resolverse a favor del articulo 122-B, a pesar de la incongruencia que
genera el hecho de que el legislador haya asignado una penalidad menor a una
conducta que, desde el punto de vista del injusto, resulta objetivamente mas
grave.

Quinto: La configuracion tipica del delito ante el incumplimiento de
medidas de proteccion

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, en la Casacion 1898-
2021/Huaura, establecio en su fundamento 1.9 que, para que el incumplimiento

de medidas de proteccion configure el delito de desobediencia a la autoridad, es
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imprescindible la presencia del dolo. Esto implica que el sujeto activo debe haber
actuado con pleno conocimiento de la medida impuesta y con voluntad de
incumplirla. En el caso analizado, la victima retomé voluntariamente la
convivencia con el agresor luego de que se dictaran las medidas de proteccion,
lo que condiciono el analisis del elemento volitivo del tipo penal y evidencio que
la configuracion del delito no puede analizarse de manera aislada del contexto
factico en que se producen los hechos.

Sexto: Un hecho atipico por incumplimiento de medidas de
proteccion con consentimiento de la victima

En los fundamentos 1.15y 1.16 de la misma Casacion 1898-2021/Huaura,
la Sala precis6 que quien infringe una medida de proteccion con el
consentimiento de la persona que la solicitd no incurre en el delito de
desobediencia a la autoridad. En ese supuesto, el procesado carecia del &nimo
de desacatar la orden emitida por el juez de familia, por lo que tampoco era
posible sostener la existencia de un concurso ideal de delitos conforme al articulo
48 del Cadigo Penal. El tribunal concluyé que se habia incurrido en una indebida
aplicacién del ordenamiento juridico, en los términos previstos por el numeral 3
del articulo 429 del Codigo Procesal Penal.

Estos pronunciamientos en su conjunto evidencian que la jurisprudencia
nacional ha avanzado significativamente en la delimitacion del delito de
desobediencia a la autoridad cuando la conducta imputada consiste en el
incumplimiento de medidas de proteccion dictadas en contextos de violencia
familiar, aportando criterios que deben guiar tanto la actividad fiscal como la

judicial en este tipo de casos.
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2.4.3.2. Plenarios penales

El articulo 116 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial regula la doctrina jurisprudencial vinculante emanada de los plenos
jurisdiccionales. En ese marco, a continuacion se destacan los pronunciamientos
mas relevantes vinculados al delito de desobediencia a la autoridad.

Primero: La naturaleza residual del delito de desobediencia a la
autoridad

El Il Pleno Jurisdiccional Extraordinario de las Salas Penales Permanente
y Transitoria, mediante el Acuerdo Plenario Extraordinario N.° 1-2016/CI1J-116,
precisé en su fundamento 18 que el delito de violencia y resistencia contra la
autoridad policial, asi como la circunstancia agravante contemplada en el articulo
367 del Cbdigo Penal, deben aplicarse de manera residual y subsidiaria. Esto
significa que su invocacion solo procede cuando la conducta no encuadra en
otros tipos penales que ya prevén, de forma especifica, consecuencias juridicas
para los dafios intencionales causados contra la vida, la salud o la libertad de los
efectivos policiales que actlan en el ejercicio de sus funciones o como represalia
por su legitimo cumplimiento.

Entre los delitos que desplazan la aplicacion del tipo residual, el pleno
menciono los siguientes: el homicidio calificado por la condicion funcionarial del
sujeto pasivo, previsto en el articulo 108-A,; el sicariato agravado contemplado
en el articulo 108-C, inciso 5; las lesiones graves dolosas reguladas en los
parrafos quinto y sexto del articulo 121; las lesiones leves dolosas del articulo
122, incisos 3, literal a, y 4; la injuria del articulo 130; y el secuestro agravado del

articulo 152, inciso 3. Esta relacion no es meramente enunciativa, sino que refleja
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un criterio de especialidad que impide la doble valoracion de una misma
conducta bajo figuras penales concurrentes.

Segundo: Un supuesto atipico en el tipo base del delito

La Corte Superior de Justicia de Huancavelica, en el marco del | Pleno
Jurisdiccional Distrital Penal, abordé mediante el Acta de Sesion Plenaria del afio
2008 una interrogante practica de notable trascendencia: si un conductor que se
niega a someterse a la prueba de alcoholemia incurre o no en el delito de
desobediencia y resistencia a la autoridad.

Ante el debate suscitado, la segunda posicibn que terminé siendo
aprobada por mayoria sostuvo que obligar a una persona a someterse a dicha
prueba bajo amenaza de sancion penal vulnera el derecho fundamental a la no
autoincriminacion, reconocido tanto por la Constitucion Politica del Perd como
por instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano, entre ellos el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se argumentd que imponer
al ciudadano la carga de colaborar activamente en la obtencién de pruebas en
su contra contraviene también el derecho a la integridad personal y las garantias
del debido proceso. En consecuencia, el pleno concluyé que la negativa a pasar
por la prueba de alcoholemia no genera responsabilidad penal por el delito de
desobediencia a la autoridad, posicion que resulta coherente con el modelo
constitucional de proceso penal.

Tercero: La relacion entre el articulo 122-B y el articulo 368 del
Caodigo Penal

El Pleno Jurisdiccional Distrital en Materia Penal, mediante el Acta de
Sesion Plenaria del afio 2019, analizé en su Tema 3 si el incumplimiento de

medidas de proteccion que prohiben la agresion contra una mujer o integrante
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del grupo familiar debia calificarse como la agravante prevista en el articulo 122-
B o como el delito de desobediencia a la autoridad del articulo 368 del Codigo
Penal.

Por mayoria, el plenario adopté la primera posicion, estableciendo como
doctrina legal que ambos tipos penales presentan una aparente contradiccion
normativa lo que la doctrina denomina concurso aparente de leyes y que, ante
esa situacion, corresponde aplicar la norma mas favorable al imputado. Dado
qgue tanto el articulo 122-B como el articulo 368 regulan el incumplimiento de
medidas de proteccién en contextos de violencia familiar, el pleno determiné que
la conducta debe subsumirse en la agravante del numeral 6, segundo parrafo,
del articulo 122-B, por prever una pena abstracta de menor severidad.

Lo mas significativo de este andlisis, al contrastar la jurisprudencia
casatoria con los plenos jurisdiccionales, es que ambos coinciden en reconocer
la existencia de un concurso aparente entre el articulo 122-B y el articulo 368 del
Cddigo Penal. Sin embargo, existe un matiz relevante entre los dos
pronunciamientos: mientras que la Casacion 2085-2021/Arequipa advierte una
incoherencia en la técnica legislativa puesto que se asigna una pena menor a
una conducta que materialmente supone un mayor injusto penal, el Pleno
Jurisdiccional Distrital de 2019 resuelve la cuestion con un criterio estrictamente
garantista, aplicando la norma mas benigna en favor del imputado, en coherencia
con el principio del ne bis in idem, que prohibe juzgar a una persona dos veces

por el mismo hecho.
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2.4.4 Interpretacion juridico dogmatica del tipo penal

Para interpretar adecuadamente el tipo penal del delito de desobediencia
a la autoridad, especificamente en la modalidad agravada prevista en la segunda
oracion del segundo parrafo del articulo 368 del Codigo Penal que sanciona con
pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios a quien
desobedece o resiste una medida de proteccion dictada en procesos originados
por violencia contra la mujer o integrantes del grupo familiar, resulta
imprescindible partir de una premisa fundamental: el ordenamiento penal
peruano no puede interpretarse de manera aislada de la Constitucion Politica.

El texto constitucional no es un marco decorativo, sino el fundamento
sobre el cual descansa la validez de todo el sistema normativo. En esa medida,
tanto el juez como el fiscal estan llamados a desarrollar un razonamiento que
integre la legalidad ordinaria con los principios y valores constitucionales,
evitando interpretaciones que, aungque formalmente ajustadas a la ley, resulten
incompatibles con los derechos fundamentales que la Constitucién garantiza.

Desde esa perspectiva, los elementos normativos y descriptivos del tipo
penal deben ser identificados con precision para que la operacidén de subsuncion
del hecho concreto a la norma penal se realice de manera rigurosa y no arbitraria.
En este proceso intervienen principios de raigambre constitucional y legal que
actian como guias de interpretacion, entre los que destacan el principio de
legalidad, el principio de lesividad y el principio de culpabilidad. A estos se
suman, como limites al poder punitivo del legislador, el principio de exclusiva
proteccion de bienes juridicos y el principio de proporcionalidad, todos ellos con
sustento tanto en la Constitucion Politica como en el Titulo Preliminar del Codigo

Penal.
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La herramienta metodolégica que mejor se adecla a esta exigencia
interpretativa es la dogmatica penal, pues permite abordar los tipos penales de
manera sistematica, a partir de los desarrollos de la doctrina cientifica y de los
criterios fijados por la jurisprudencia, dotando asi al operador juridico de
parametros claros que eviten la criminalizaciéon de conductas que no afectan
bienes juridicamente protegidos.

2.4.5. Delito de desobediencia a la autoridad

La dogmatica penal, en su sentido mas preciso, es el esfuerzo intelectual
por identificar, ordenar y explicar de manera coherente el contenido de las
normas penales. Su valor no radica Unicamente en definir los mecanismos de
imputacidon que orientan la respuesta sancionatoria del Estado, sino también en
visibilizar y reforzar las garantias materiales que protegen a la persona sometida
a un proceso penal. Bajo ese entendimiento, corresponde desarrollar la
interpretacion juridico-dogmatica del delito de desobediencia o resistencia a la
autoridad, conforme a su regulacién vigente en el articulo 368 del Cédigo Penal
y las modificaciones que este ha experimentado a lo largo del tiempo..
2.4.5.1.- Tipo penal

Como se adelanté en el punto 2.4.2 del presente trabajo, el delito de
desobediencia a la autoridad admite distintas modalidades de comision que
conviene analizar por separado, tanto en su configuracion basica como en las
circunstancias que agravan la responsabilidad penal del agente.

En cuanto al tipo base, el articulo 368 del Codigo Penal recoge dos
conductas claramente diferenciadas. La primera sanciona a quien desobedece
una orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus

atribuciones. La segunda, a quien resiste dicha orden, con la salvedad expresa
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de que la resistencia a la propia detencion no queda comprendida dentro de este
tipo penal.

En cuanto a las circunstancias agravantes, la norma contempla tres
supuestos especificos. El primero se configura cuando el sujeto se niega a
someterse a un analisis de sangre u otros fluidos corporales destinado a
determinar el nivel de alcohol, drogas u otras sustancias psicotropicas o
sintéticas en su organismo. El segundo ocurre cuando el agente desobedece
una medida de proteccion dictada en el marco de un proceso originado por
hechos constitutivos de violencia contra la mujer o contra integrantes del grupo
familiar. El tercero se produce cuando, en ese mismo contexto, el agente no
desobedece abiertamente la medida, sino que opone resistencia activa a su
cumplimiento.

Conviene aclarar que la expresion "dictada”, empleada por el legislador,
alude especificamente a la resolucién emitida por el juez de familia, quien es el
organo jurisdiccional competente para ordenar las medidas de proteccién en el
marco de la Ley N.° 30364 y su Texto Unico Ordenado.
2.4.5.2.- Tipicidad objetiva

Desde el analisis de la tipicidad objetiva, el tipo penal gira en torno a dos
verbos rectores: desobedecer y resistir. Ambos describen comportamientos
distintos frente a una orden impartida por un funcionario competente en el
ejercicio de sus funciones, y su diferenciacion resulta determinante para una
correcta subsuncion del hecho al tipo penal.

Si bien la Resolucién de Nulidad 1337-2013/Cusco ya establecio una

distincion inicial entre ambas conductas, el desarrollo doctrinario —
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particularmente el aportado por Salinas (2023)— permite profundizar en sus
alcances conceptuales:

a) La desobediencia no se agota en la simple negativa a cumplir una
orden. Desde una perspectiva hermenéutica, esta conducta omisiva debe
expresar una oposicion abierta, deliberada y sostenida frente a un mandato
concreto, vigente y de cumplimiento obligatorio. No se trata de cualquier
incumplimiento, sino de uno que por su gravedad y trascendencia justifique la
intervencién del derecho penal. Para que sea tipica, la conducta debe producirse
una vez vencido el plazo legal o el plazo sefalado por la autoridad para su
acatamiento, y no debe involucrar el uso de amenazas o violencia, pues en ese
caso podria configurarse un tipo penal distinto.

Un aspecto que merece especial atencion es que, conforme al articulo 22
del TUO de la Ley N.° 30364, la apelacion interpuesta contra la resolucién que
dicta medidas de proteccion no tiene efecto suspensivo. Esto significa que las
medidas conservan plena vigencia mientras se resuelve el recurso impugnatorio,
por lo que el agente puede incurrir en el delito de desobediencia incluso durante
la tramitacion de dicha apelacion. Esta precisién evita que el recurso de
apelacion sea utilizado como pretexto para eludir el cumplimiento de las medidas
impuestas.

b) La resistencia, por su parte, implica una conducta activa mediante la
cual el agente se opone materialmente al cumplimiento de lo ordenado por el
juez, sin que esa oposicion llegue a constituir violencia o intimidacion. Un ejemplo
concreto seria negarse a restituir un bien cuya devolucion ha sido ordenada por

el juez como parte del dictado de medidas de proteccion. La diferencia con la
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desobediencia radica en que aqui no hay simplemente un no hacer, sino un
hacer orientado a impedir que la orden surta sus efectos.

Ahora bien, para que la orden impartida por el funcionario publico sea
juridicamente idonea vy, por tanto, pueda dar lugar a responsabilidad penal en
caso de incumplimiento, debe reunir ciertas condiciones que la doctrina y la
jurisprudencia han ido perfilando de manera consistente:

a) Debe ser legal. Esto exige que el funcionario que la emite actie dentro
del ambito de sus competencias propias. En el caso de las medidas de
proteccion, el érgano competente es el juez de familia, de modo que una orden
dictada por quien carece de esa atribucién no podria fundamentar la imputacién
de este delito.

b) Debe ser expresa. La orden puede ser verbal o escrita, pero en ningun
caso puede ser ambigua o imprecisa. Tratandose de las agravantes vinculadas
al incumplimiento de medidas de proteccion, la resolucion judicial debe detallar
con claridad qué conductas se prohiben o se exigen, de manera que el
destinatario no pueda alegar dudas razonables sobre su contenido.

c) Debe estar dirigida a un destinatario debidamente identificado y
ser puesta en su conocimiento. No basta con que la orden exista formalmente;
es necesario que quien deba cumplirla haya sido notificado de manera oportuna
y regular. En particular, cuando la resolucion impone agravantes derivadas del
incumplimiento de medidas de proteccion, el infractor debe conocer
expresamente las consecuencias que acarrea su desacato.

d) Debe ser de posible cumplimiento. Las medidas de proteccién que
contempla el TUO de la Ley N.° 30364, reguladas en sus articulos 32, 33 y 34,

deben ser realizables en las circunstancias concretas del caso. Una medida cuyo

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

cumplimiento resulte material o juridicamente imposible para el destinatario no
puede servir de base para una imputacion penal, pues el derecho no puede exigir
lo que esta fuera del alcance del obligado.
2.4.5.3.- Bien juridico protegido

Siguiendo la linea doctrinal expuesta por Salinas (2023), quien a su vez
recoge los planteamientos de Rojas, Abanto y Alvarez, el delito de desobediencia
a la autoridad tiene naturaleza pluriofensiva, lo que significa que no protege un
anico interés juridico sino dos que coexisten y se complementan. En un plano
general, tutela el correcto y normal funcionamiento de la administracion publica
como institucion; y en un plano mas especifico, resguarda la eficacia de las
ordenes emitidas por los funcionarios publicos en el ejercicio legitimo de sus
atribuciones. Esta distincion no es meramente tedrica, pues incide directamente
en la forma en que debe valorarse la conducta del agente y la magnitud del dafio
causado al ordenamiento juridico. Compartimos esta posicion, por cuanto refleja
adecuadamente la doble dimension del bien juridico comprometido cuando
alguien decide ignorar o resistir un mandato de autoridad..
2.4.5.4.- Sujeto activo

El tipo penal vigente no exige ninguna condicién o cualidad especial en
quien comete este delito, por lo que el sujeto activo puede ser cualquier persona.
Sin embargo, esta aparente uniformidad admite una distincion relevante segun
la condicién del autor. Cuando se trata de un particular, la relacion de
subordinacion frente a la autoridad es de caracter general, propia de la condicion
de ciudadano sometido al ordenamiento juridico. En cambio, cuando el autor es
un funcionario o servidor publico, esa relaciébn adquiere un caracter especial,

derivado de los deberes institucionales que asume por razon del cargo. Esta
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diferencia no es irrelevante desde el punto de vista penal: como sefiala Salinas
(2023), la comisién del delito por parte de un servidor publico genera un injusto
de mayor entidad, lo que puede incidir en la determinacion de la pena dentro de
los margenes legales establecidos.
2.4.5.5.- Sujeto pasivo

Siguiendo la légica dogmatica que informa el analisis de este tipo penal,
el sujeto pasivo del delito de desobediencia a la autoridad es siempre el Estado.
Esta afirmacion puede parecer contraintuitiva a primera vista, especialmente en
aguellos casos donde la orden incumplida fue emitida por un funcionario concreto
e identificable. Sin embargo, la razén es clara: lo que se lesiona con esta
conducta no es un interés particular del funcionario que dicté la orden, sino la
autoridad del Estado como titular del poder publico y garante del orden juridico.
El funcionario actia como canal a través del cual se expresa esa autoridad, pero
no es él quien sufre el perjuicio juridicamente relevante.
2.4.5.6.- Tipicidad subjetiva

El delito de desobediencia a la autoridad es esencialmente doloso; no
existe una modalidad culposa de este tipo penal. El dolo que lo caracteriza es de
caracter directo, lo que implica que el sujeto activo debe tener pleno
conocimiento de la orden que le ha sido impartida —lo que se acredita a través
de la notificacion formal— y, pese a ello, decide voluntariamente no acatarla.
Esta conjuncion entre el conocimiento cierto de la obligacion y la decision libre
de incumplirla es lo que fundamenta la responsabilidad penal. No basta, por
tanto, con que la orden exista; es indispensable que el agente la haya
interiorizado y que su incumplimiento sea el resultado de una decision consciente

y deliberada..
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2.4.5.7.- Antijuricidad

Aun cuando la conducta sea tipica, el analisis de la antijuridicidad obliga
a verificar si en el caso concreto concurre alguna causa de justificacion que
excluya la ilicitud del comportamiento. El articulo 20 del Cédigo Penal regula las
causas que eliminan la responsabilidad penal, y entre las que podrian tener
mayor incidencia en este delito se encuentran la legitima defensa, prevista en el
numeral 3, y el estado de necesidad justificante, contemplado en el numeral 4.
Si el agente actué dentro de los margenes de alguna de estas causas, su
conducta, aunque formalmente tipica, no podra ser considerada antijuridica vy,
por tanto, no sera punible..
2.4.5.8.- Culpabilidad

Una vez verificada la tipicidad y la antijuridicidad de la conducta,
corresponde determinar si el autor puede ser declarado culpable. Para ello, es
necesario constatar que al momento de cometer el hecho el sujeto activo era
mayor de edad, conforme lo exige el inciso 2 del articulo 20 del Codigo Penal, y
gue no padecia alguna anomalia psiquica, grave alteracion de la conciencia o
trastorno en la percepcién de la realidad que le impidiera comprender el caracter
ilicito de su conducta o actuar conforme a esa comprension, supuestos regulados
en el inciso 1 del mismo articulo.

Verificados estos aspectos, puede afirmarse que el agente actud con
plena conciencia de la antijuridicidad de su comportamiento. En consecuencia,
no cabria invocar ni el error de tipo, ni el error de prohibicion, ni el error de
comprension culturalmente condicionado, instituciones reguladas en los articulos
14 y 15 del Codigo Penal respectivamente, que de concurrir excluirian o

atenuarian la responsabilidad penal del imputado..
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2.4.5.9.- Tentativa

La doctrina penal es uniforme al sefialar que este delito no admite la figura
de la tentativa. La razon radica en su estructura tipica: se trata de un delito de
mera actividad que se consuma, segun la modalidad, bien por omision en el caso
de la desobediencia o bien por accion en el caso de la resistencia. En ambos
supuestos, el delito se realiza en un solo acto, sin que exista un iter criminis
fraccionable que permita distinguir entre actos preparatorios, ejecucion
incompleta y consumacion. Asi lo han precisado Rojas y Abanto, citados por
Salinas (2023), en una posicién que la jurisprudencia nacional ha respaldado de
manera consistente..
2.4.5.10.- Consumacion

La jurisprudencia nacional ha ido perfilando con mayor precision los
presupuestos que deben concurrir para que el delito se entienda consumado.
Los criterios desarrollados a partir del Expediente N.° 2449-98, del Expediente
N.° 1394-1998 de Chiclayo y del Recurso de Nulidad N.° 1337-2013/Cusco
permiten establecer un esquema claro y coherente con los fundamentos
dogmaticos del tipo penal. Para que el delito quede consumado deben verificarse
los siguientes elementos: primero, la existencia de una orden, ya sea
administrativa o judicial; segundo, que el sujeto activo tenga el deber u obligacion
de cumplirla; tercero, que ese deber haya sido incumplido; cuarto, que e
cumplimiento hubiera sido materialmente posible; y quinto, que el encausado
haya sido notificado de manera oportuna y valida de los requerimientos oficiales,
de modo que no quepa duda sobre su conocimiento de la orden. La ausencia de
cualquiera de estos elementos impide que la conducta sea subsumida en el tipo

penal.:
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a) Una orden, una resolucion administrativa o una resolucion judicial;
b) Un deber o una obligacion de actuar por parte del sujeto activo;
c) Elincumplimiento de dicho deber u obligacion;
d) La posibilidad de que se hubiera cumplido; vy,
e) La certeza de que el encausado ha sido notificado de manera
oportuna y valida de los requerimientos oficiales.
2.4.5.11.- Penalidad

La regulacion vigente del tipo penal establece marcos punitivos
diferenciados segun la modalidad de comision. Para el tipo base, la pena
privativa de libertad oscila entre un minimo de tres y un maximo de seis afos.
En los supuestos agravados, la pena se eleva, con un minimo de cinco y un
maximo de ocho afios.

Para la determinacion del quantum concreto dentro de estos margenes
legales, el operador juridico debe aplicar la regla de tercios prevista en el Cédigo
Penal, asi como el principio de proporcionalidad de la pena, y tener en cuenta,
cuando corresponda, las reglas sobre reincidencia y habitualidad. Del mismo
modo, debera valorarse la procedencia de mecanismos de simplificacion
procesal y reduccion punitiva, tales como el principio de oportunidad, la
reduccion de pena por confesion sincera, la terminacion anticipada del proceso
y la conclusion anticipada del juicio oral, todos ellos regulados en el
ordenamiento procesal penal vigente desde el afio 2004. La correcta articulacion
de estos instrumentos no solo garantiza una respuesta punitiva justa y
proporcional, sino que también contribuye a la eficiencia del sistema de justicia

penal.
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA

3.1 Métodos de investigacion

La presente investigacion se estableci6 como enfoque el cualitativo,
Hernandez-Sampieri & Mendoza (2019) sostienen que “la investigacion desde la
ruta cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos, explorandolos desde la
perspectiva de los participantes en su ambiente natural y en relacion con el
contexto”.

El nivel es aplicada, Arias (2021) sefiala que “se abastece por el tipo
basico o puro, ya que mediante, la teoria se encarga de resolver problemas
practicos, se basa en los hallazgos, descubrimientos y soluciones que se planted
en el objetivo del estudio”, se busco determinar los criterios de los fiscales
provinciales al archivar denuncias sobre desobediencia a la autoridad por
incumplimiento de medidas de proteccion en las Fiscalias Provinciales Penales
Corporativas de Paucarpata.

El estudio es tipo explicativo-documental, segun Hernandez-Sampieri y
Mendoza (2019) los “estudios explicativos, investigaciones en las se tiene como
propaosito establecer las causas de los sucesos, problemas o fenomenos que se
estudian” y Mufioz (2016) “la investigacion documental se disefia para resolver

o plantear problemas cuya informacion proviene basicamente de fuentes
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secundarias. El investigador se basa en fuentes bibliografica o en general
documentales, por la imposibilidad de obtener informacion en forma directa o de
primera mano”, debido a que se analizaron disposiciones fiscales provinciales de
archivo y el tipo penal de desobediencia a la autoridad por incumplimiento de
medidas de proteccion para determinar los criterios fiscales al archivar las
denuncias.

Se aplico un disefio no experimental-longitudinal, Hernandez-Sampieri &
Mendoza (2019) lo definen como “estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que solo se observan los fenémenos en su
ambiente natural para analizarlos” y longitudinal son “estudios que recaban datos
en diferentes puntos del tiempo para realizar inferencias acerca de la evolucion
del problema de investigaciéon o fendmeno, sus causas y sus efectos”, en la
investigacion no se manipularon variables al analizar las disposiciones fiscales
emitidas en el afio 2022 y 2023.

Con respecto a los métodos de recoleccion de datos se empled el método
analitico, que “separa las partes de un objeto de estudio para hurgar su
estructura” (Ruiz & Valenzuela, 2022), debido a analizaron los criterios utilizados
por los fiscales al archivar denuncias sobre casos de delitos de desobediencia a
la autoridad por incumplimiento de medidas de proteccion.

3.2 Modalidad de estudio de casos

Segun Hernandez-Sampieri & Mendoza (2019):

“Por lo anterior, el término disefio adquiere otro significado, distinto al que
posee dentro del enfoque cuantitativo, particularmente porque las
investigaciones cualitativas estan sujetas a las condiciones de cada contexto en

particular. En el enfoque cualitativo, el disefio se refiere al abordaje general que
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habras de utilizar en el proceso de investigacion. Miller y Crabtree (1992) lo
denominan enfoque, Alvarez-Gayou (2003) marco interpretativo y Denzin y
Lincoln (2005) estrategia de indagacion.

El disefio, al igual que la muestra, la recoleccion de los datos y el analisis,
va surgiendo desde el planteamiento del problema hasta la inmersion inicial y el
trabajo de campo y, desde luego, sufre modificaciones, aun cuando es mas bien
una forma de enfocar el fendmeno de interés. Dentro del marco del disefio
realizas las actividades mencionadas hasta ahora: inmersién inicial y profunda
en el ambiente, estancia en el campo, recoleccion y analisis de los datos y
generacion de teoria.”

Tomando en cuenta lo mencionado por el citado investigador, en el caso
de la presente investigacion, en cuanto a su modalidad de estudios de casos se
realizo lo siguiente:

Primero. - La identificacion de las disposiciones fiscales que archivaron
denuncias por el delito de desobediencia en la autoridad por incumplimiento de
las medidas de proteccion.

Segundo. - Una vez realizado lo anterior se procedi6 a identificar en todo
ese universo aquellas disposiciones fiscales que contaban con el analisis de los
presupuestos configurativos del delito de desobediencia a la autoridad.

Tercero. - Una vez realizado lo anterior se procedié a comprobar si existe
uniformidad de criterio en cuanto a la interpretacion juridico dogmatica del delito
de desobediencia la autoridad que viene realizando las Fiscalias Provinciales
Penales Corporativas de Paucarpata.

Cuarto.- Se analizaron las diferencias y similitudes en los resultados

interpretativos que obran en las disposiciones fiscales analizadas.
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Estos cuatro pasos son coherentes al enfoque metodoldgico cualitativo de
tipo documental.

3.3 Técnicas e instrumento de recogida de informacion

Se aplico la observacion que “consiste en el registro sistematico, valido y
confiable de comportamientos y situaciones observables, a través de un conjunto
de categorias y subcategorias” de acuerdo a Hernandez-Sampieri & Mendoza
(2019). En la observacion no participante “no existe interaccion investigador-
sujeto; esta técnica es utilizada en el area de la administracion porque permite
que los colaboradores de las empresas sigan realizando sus actividades
laborales sin que se vea influenciado su productividad o desempefio en el
trabajo” (Arias, 2021).

Para la extraccion de datos de las disposiciones fiscales de archivo se
utilizé la ficha de registro, Arias (2021) menciona que “puede ser un instrumento
alineado a la técnica de observacion, es menester indicar que el andlisis es un
proceso de observacibn con caracteristicas cognitivas por parte del
investigador”, por lo que se confecciond y aplicé la ficha de analisis de las
disposiciones fiscales en las disposiciones fiscales de archivo.

3.4 Poblacion y muestra

La poblacién objeto de estudio estuvo conformada por 300 disposiciones
fiscales mediante las cuales se archivaron denuncias relacionadas con el
incumplimiento de medidas de proteccion, emitidas por la Primera y Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata, pertenecientes al Distrito
Fiscal de Arequipa. La delimitacion de esta poblacion respondio a la necesidad

de circunscribir el analisis a un universo de casos homogéneo, vinculado
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directamente al fendmeno juridico que constituye el objeto de la presente
investigacion.

Para efectos del estudio, se trabajé con una muestra de 90 disposiciones
fiscales de archivo correspondientes a casos de desobediencia a la autoridad
por incumplimiento de medidas de proteccion, tipificados en el articulo 368 del
Caodigo Penal, emitidas por la Primera y Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata durante los afios 2022 y 2023. La seleccién de esta
muestra se llevd a cabo mediante un muestreo no probabilistico por
conveniencia, procedimiento que resulta adecuado cuando el acceso a las
fuentes de informacion esta condicionado por factores institucionales o de
disponibilidad documental.

Con el propdsito de garantizar la pertinencia y coherencia del conjunto de
casos analizados, se establecieron criterios de inclusion y exclusion. Los criterios
de inclusidon permitieron incorporar Unicamente aquellas disposiciones que
cumplian con las condiciones tematicas, temporales e institucionales definidas
para la investigacion. Los criterios de exclusién, por su parte, posibilitaron
descartar aquellos casos que, pese a pertenecer al universo general,
presentaban caracteristicas que podian distorsionar los resultados o que no
guardaban relacion directa con el problema investigado. Este procedimiento de
seleccion otorga mayor rigor metodolégico al trabajo y permite que las
conclusiones obtenidas sean representativas del fenémeno estudiado dentro del

contexto delimitado:
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Criterios de inclusion:

a) Disposiciones de archivo por denuncias por el delito de
desobediencia a la autoridad previsto en el articulo 368 del Cédigo
Penal.

Criterios de exclusion:

a) Disposiciones de archivo por el delito de agresiones en contra de
las mujeres o integrantes del grupo familiar tipificado con la
agravante del numeral 6, segundo parrafo del articulo 122-B del
Caddigo Penal.

b) Disposiciones de archivo emitidas antes del afio 2022 y después

del 2023.

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




)
VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1 Anélisis de datos
4.1.1 Sobre el enfoque cualitativo para el andlisis de datos

La investigacion se llevd a cabo en las Fiscalias Provinciales Penales
Corporativas de Paucarpata, pertenecientes al Distrito Fiscal de Arequipa. Estas
fiscalias constituyeron el escenario institucional principal del estudio, dado que
son las unidades organicas competentes para conocer y resolver, en primera
instancia, las denuncias vinculadas al incumplimiento de medidas de proteccion
en el ambito de su jurisdiccion territorial.

La eleccion de estas fiscalias no fue arbitraria. Su relevancia dentro del
sistema de persecucion penal del Distrito Fiscal de Arequipa, asi como el
volumen significativo de casos relacionados con el delito de desobediencia a la
autoridad que tramitan anualmente, las convirtieron en el espacio idoneo para
obtener la informacion necesaria que sustenta los objetivos de la presente
investigacion.

El personal fiscal que integra ambas fiscalias, tanto a nivel de fiscales
provinciales como de fiscales adjuntos provinciales, se detalla en la tabla

siguiente:
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Relacion de fiscales de la Primera y Segunda fiscalia provincial Penal

Corporativa de Paucarpata

FISCALIA | DESPACHO CARGO NOMBRE Y APELLIDO
Fiscal provincial Aida Céardenas
Primer
despacho Fiscal Adjunto Zenaida Zufiiga
1° Fiscalia i i i i
Provincial Fiscal Adjunto Giovanny Abril
Penal Segundo | Fiscal provincial Wilber Murillo
Corporativa despacho
de Fiscal Adjunto David Velasquez
Paucarpata Fiscal provincial Luis Vera O.
Tercer : . .
despacho Fiscal Adjunto Mariony Manchego
Fiscal Adjunto Sofia Roque
Primer Fiscal provincial Javier Vera S.
despacho . . . -
Fiscal Adjunto Richard Lopez
Segundo Fiscal provincial Helen Bellido
2° Fiscalia despacho  [Fiscal Adjunto Karla Vargas
Provincial
Penal Fiscal Adjunto Dayana Jacobo
Corporativa _ — _
de Tercer Fiscal provincial Rosa Aguilar
despacho
Paucarpata P Fiscal Adjunto Gabriela Alarcén
Fiscal Adjunto Magaly Mendoza
TOTAL: 2 | TOTAL: 6 | TOTAL: 6 fiscales
fiscalias despachos provinciales y 10
provinciales | fiscales fiscales adjuntos

Nota: Elaboracion de la investigadora.

Conforme a la Tabla 1 se tiene que el distrito de Paucarpata cuenta con
la Primera y Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata, cada
una con tres despachos, y a la vez 16 fiscales (seis provinciales y 10 fiscales
adjuntos); por lo tanto, se someteran a analisis 16 criterios fiscales. Conforme a
la recoleccion de datos se encontré y analizaron 90 disposiciones fiscales que
archivan casos de denuncias por el delito de desobediencia a la autoridad por
incumplimiento de las medidas de proteccion, emitidas los afios 2022 y 2023,

obteniendo los siguientes datos:
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Tabla 2

Cantidad de disposiciones fiscales

FISCALIA | DESPACHO CARGO Cantidad de disposiciones
fiscales (2022-2023)
Fiscal provincial 12
Primer Fiscal Adjunto 6
despacho | Fiscal Adjunto 22
1° Fiscalia | Segundo | Fiscal provincial 2
Provincial despacho | Fiscal Adjunto 4
Penal Fiscal provincial 2
Corporativa Tercer Fiscal Adjunto 3
de despacho | Fiscal Adjunto 1
Paucarpata

Primer Fiscal provincial 5
despacho | Fiscal Adjunto 5
2° Fiscalia Segundo Fiscal provincial 6
Provincial despacho | Fiscal Adjunto 4
Penal Fiscal Adjunto 4
Corporativa Tercer Fiscal provincial 2
de despacho | Fiscal Adjunto 3
Paucarpata Fiscal Adjunto 9
TOTAL 90

Nota: Elaboracion de la investigadora.

De acuerdo con la data de la Tabla 2 se tiene la siguiente Figura
porcentual en lo referente a la cantidad extraida de casos de desobediencia a la

autoridad por incumplimiento de las medidas de proteccion, que es el siguiente:
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Figura 1

Sobre la carga procesal segun el despacho fiscal

Nota: Elaboracion de la investigadora.

Conforme a los datos representados en la Figura 1, se advierte una
distribucion desigual en la produccion de disposiciones fiscales de archivo entre
ambas fiscalias estudiadas. La Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Paucarpata concentro el 58% del total de disposiciones relevadas, mientras que
la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata aporté el 42%
restante. Esta diferencia, aunque no extrema, refleja una carga de trabajo
notoriamente mayor en la primera de las unidades mencionadas durante el
periodo analizado.

Al desagregar los datos por despacho, destaca de manera significativa el
Primer Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Paucarpata, que por si solo concentré el 44% del total de disposiciones de
archivo identificadas en materia de desobediencia a la autoridad por
incumplimiento de medidas de proteccion. Esta cifra resulta especialmente

llamativa si se considera que representa casi la mitad del universo total de casos,
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lo que evidencia una concentracion pronunciada de este tipo de causas en un
anico despacho fiscal.

En el extremo opuesto, el Segundo y Tercer Despacho de esa misma
fiscalia registraron una produccion equivalente entre si, representando cada uno
el 7% del total de disposiciones. Esta paridad numérica sugiere condiciones de
trabajo similares entre ambos despachos durante el periodo de estudio, aunque
notoriamente distantes del volumen que acumulé el Primer Despacho.

A nivel individual, el fiscal adjunto Giovanny Aranibar, adscrito al Primer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata,
emitié 22 disposiciones de archivo, siendo el operador con mayor produccién
dentro del conjunto analizado. En el otro extremo, la fiscal adjunta Sofia Roque,
perteneciente al Tercer Despacho de esa misma fiscalia, registré Unicamente
una disposicion de archivo durante el mismo periodo, lo que la sitia como la
operadora con menor incidencia en este tipo de causas.

Estas diferencias en los volimenes de produccion entre despachos y
entre operadores individuales no constituyen un dato menor. Por el contrario,
abren interrogantes relevantes sobre los factores que inciden en la distribucion
de este tipo de casos al interior de las fiscalias, asi como sobre los criterios de
asignacion y los niveles de especializacion con que se abordan las denuncias
por incumplimiento de medidas de proteccion. A partir de estos resultados, y
siguiendo las pautas metodoldgicas propias del enfoque cualitativo adoptado en
esta investigacion, corresponde profundizar en el analisis de los datos de interés
que permitiran responder las preguntas de investigacion y alcanzar los objetivos

planteados.
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4.1.2 Sobre la determinacion de los datos

Concordando con los objetivos planteados en la presente investigacion,
corresponde identificar los datos importantes con su correspondiente resultado:

a) El primer dato es: Establecer los motivos que toman en cuenta los fiscales
para disponer el archivo de las denuncias objeto de analisis.

b) El segundo dato es: Determinar la manera de como han interpretado los
fiscales la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de
desobediencia a la autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas
de proteccion.

Para el acopio de los datos fijados se utilizan las fichas de registro puesto
que con el primer dato permite realizar el necesario razonamiento deductivo
acerca de los criterios fiscales que emplean al decidir por el archivo de denuncias
por el presunto delito de desobediencia a la autoridad por incumplimiento de las
medidas de proteccion; igualmente con el segundo dato se han procesado las
fuentes doctrinales, jurisprudenciales y legales que han empleado los fiscales
para establecer la tipicidad objetiva y subjetiva del delito materia de
investigacion.

4.1.3 Motivos de Archivo de las causas penales

Conforme al inciso 1 del articulo 334 del Cédigo Procesal Penal, si el fiscal
al calificar los hechos denunciados considera que no cumplen con lo establecido
en el numeral 1 del articulo 336 del citado cédigo adjetivo le faculta emitir la
disposicion de archivo basandose en los siguientes supuestos:

a) “El hecho denunciado no constituye delito”, en el Fj. 8.4 de la Casacion
Casacion 581-2015/Piura citando a Urtecho (2007), indica lo siguiente

sobre los dos supuestos de atipicidad, que son:
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1) La conducta en cuestion no se encuentra tipificada como
delito en el ordenamiento penal vigente; es decir, el
comportamiento realizado no se subsume en ninguna de las
descripciones legales existentes. No se trata de una
inadecuacion respecto de un tipo penal determinado, sino
de la inexistencia misma del tipo aplicable, configurandose
asi un supuesto de atipicidad absoluta por falta de
adecuacion directa. 2) Por otro lado, puede ocurrir que el
hecho no se subsume en la hipoétesis tipica de la norma
penal previamente invocada en la investigacion o acusacion.
En este caso, aunque la conducta esté prevista en la ley,
carece de alguno de los elementos exigidos por el tipo penal
-ya sea en relacién con los sujetos (activo y pasivo), la
conducta (elementos descriptivos, normativos o subjetivos)
o el objeto (juridico o material), lo que da lugar a un supuesto
de atipicidad relativa por falta de adecuacién indirecta.

b) El hecho denunciado “no es justiciable penalmente”, en el Fj. 8.5 de la
Casacion 81-2015/Piura reconoce gue se parte de la premisa de que toda
relacion juridica que demande intervencion y relacion judicial a traves de
la aplicacion del derecho es susceptible de ser justiciada, al igual que todo
hecho de naturaleza delictiva los es en el ambito penal. Sin embargo, de
ello también se desprende que puede existir una conducta que, aun
siendo justiciable, no requiere de la intervencion de la jurisdiccion penal.
En tales supuestos, no resulta necesaria la actuacion del juez penal para

su resolucion, pues corresponde encauzarla en otra via distinta. Ello
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obedece fundamentalmente, a que el comportamiento atribuido carece de
tipicidad, pese a hacer sido calificado inicialmente como delito.
c) En el hecho denunciado “se presentan causas de extincion previstas en
la ley”; se refiere a los casos donde se aplican la prescripcion de la accién
penal, muerte del imputado, amnistia, cosa juzgada y derecho de gracia.
Para efecto de sefalar los alcances del acto procesal esto es la
disposicion fiscal de archivo.
A.- Sobre la fiscal provincial Aida Cardenas

Corresponde determinar los motivos por los cuales la fiscal del Primer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
proyecté el archivo sobre casos de delito de desobediencia a la autoridad por
incumplimiento de medidas de proteccion, al respecto de acuerdo al acopio de
informacion se ha obtenido la cantidad de 12 disposiciones fiscales que dispone
no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta
comision del delito contra la administracion publica en la modalidad de
desobediencia a la autoridad, en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder Judicial. Tomando en

cuenta la data se han obtenido los siguientes datos:
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Tabla 3
Sobre la identificacion de los motivos fiscales de archivo del 1D-1FPPCP a

cargo de la fiscal provincial

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

1 504-2022-1204 | El fiscal archivé la denuncia al considerar que el hecho no constituia
delito ni erajusticiable penalmente. El sustento central radicé en que,
dentro del proceso de violencia familiar que originé las medidas de
proteccion, ya se habia decidido no formalizar ni continuar con la
investigacién preparatoria, por cuanto los hechos denunciados no
llegaron a configurar violencia. Al no existir ese presupuesto base,
resultaba imposible acreditar los elementos exigidos para la
comision del delito de desobediencia a la autoridad previsto en el
articulo 368 del Cédigo Penal.

2 504-2022-1429 | El fiscal archivé la denuncia por considerar que el hecho no
constituia delito ni era justiciable penalmente. El fundamento
utilizado fue que, en el proceso de violencia familiar de origen, se
habia dispuesto no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria, debido a que la agraviada no se someti6 a la
evaluacion psicoldgica correspondiente. Esa ausencia de prueba
pericial generé un vacio probatorio que impidié acreditar los
presupuestos necesarios para configurar el delito de desobediencia
a la autoridad tipificado en el articulo 368 del Cédigo Penal.

3 504-2022-1610 | El fiscal archivé la denuncia por considerar que el hecho no
constituia delito ni era justiciable penalmente. El fundamento
utilizado fue que, en el proceso de violencia familiar de origen, se
habia dispuesto no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria, debido a que la agraviada no se someti6 a la
evaluacion psicoldgica correspondiente. Esa ausencia de prueba
pericial generé un vacio probatorio que impidié acreditar los
presupuestos necesarios para configurar el delito de desobediencia
a la autoridad tipificado en el articulo 368 del Codigo Penal.

4 504-2022-1906 | El fiscal determind que el hecho denunciado no constituia delito y
carecia de relevancia penal. Su razonamiento partié de que, en el
proceso de violencia familiar que dio origen a las medidas de
proteccion, ya se habia resuelto no formalizar ni continuar la
investigacién preparatoria, al haberse concluido que los hechos no
alcanzaban la entidad necesaria para ser calificados como violencia.
Sin ese elemento base debidamente acreditado, no era posible
sostener la configuracion del delito de desobediencia a la autoridad
contemplado en el articulo 368 del Cédigo Penal.

5 504-2022-2727 | Elfiscal concluyé que el hecho denunciado no constituia delito, al no
poder acreditarse con certeza que el investigado hubiera tomado
conocimiento de las medidas de proteccion dictadas en su contra.
Este aspecto resulté determinante, pues al tratarse de un delito
esencialmente doloso, la ausencia de notificacion valida y oportuna
impide afirmar que el investigado actud con conciencia y voluntad de
incumplir lo ordenado, lo que hace inviable acreditar los
presupuestos exigidos para la configuracion del delito de
desobediencia a la autoridad previsto en el articulo 368 del Cédigo
Penal.

6 504-2022-2856 | Elfiscal determin6 que los hechos denunciados no constituian delito,
dado que no se pudo establecer con certeza que los investigados
hubieran tomado conocimiento de las medidas de proteccion
dictadas en su contra. Al no quedar demostrada la notificacion valida
y oportuna a ninguno de ellos, resultaba imposible atribuirles el dolo
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necesario para la comision del delito, lo que impidié acreditar los
presupuestos exigidos por el articulo 368 del Cédigo Penal.

7 504-2023-526 El fiscal archivé la denuncia al concluir que el hecho no constituia
delito y carecia de relevancia penal. El sustento de esta decision fue
que, en el proceso de violencia familiar precedente, se habia
dispuesto no formalizar ni continuar la investigacion preparatoria,
toda vez que la agraviada no llegé a someterse a la evaluacién
psicoldgica requerida. La falta de esa prueba pericial dejé sin
respaldo probatorio suficiente la denuncia, haciendo inviable
acreditar los presupuestos que exige la configuracion del delito de
desobediencia a la autoridad previsto en el articulo 368 del Cédigo
Penal.

8 504-2023-585 El fiscal concluy6 que el hecho denunciado no constituia delito. Su
decisidn se sustent6 en que, dentro del proceso de violencia familiar
de origen, se habia resuelto no formalizar ni continuar la
investigacién preparatoria, tomando como base el informe
psicoldgico practicado a la agraviada, el cual determiné que esta no
presentaba dafio ni afectacién alguna de naturaleza psicoldgica,
cognitiva o conductual. Al carecer de ese sustento pericial, no fue
posible acreditar los presupuestos necesarios para la configuracién
del delito de desobediencia a la autoridad contemplado en el articulo
368 del Cédigo Penal.

9 504-2023-922 El fiscal consider6 que el hecho denunciado no era justiciable
penalmente. Su razonamiento se centr6 en que las medidas de
proteccion, tal como habian sido aplicadas en el caso concreto,
resultaban desproporcionadas frente a la realidad factica de las
partes. Desde un andlisis de proporcionalidad en sentido estricto, el
fiscal estim6 que exigir a personas que comparten el mismo domicilio
gue no tengan ningun tipo de proximidad fisica resulta irrazonable,
méas aun cuando el eventual acercamiento no obedece a una
intencién de interactuar con la otra persona sino a las circunstancias
propias de la convivencia. Bajo ese razonamiento, no existian
indicios suficientes que permitieran afirmar con certeza la
consumacion del delito de desobediencia a la autoridad previsto en
el articulo 368 del Cédigo Penal.

10 | 504-2023-1421 | El fiscal determiné que el hecho denunciado no era justiciable
penalmente. El fundamento de esta decision partié de una lectura
critica sobre la aplicacién de las medidas de proteccion en el caso
concreto, advirtiendo que estas podian prestarse a un uso arbitrario
y desproporcionado, en tanto implican una restriccion significativa de
los derechos de ambas partes. Aplicando un juicio de
proporcionalidad en sentido estricto, el fiscal razon6 que resulta poco
realista pretender que dos personas que habitan bajo el mismo techo
no tengan ningun tipo de cercania fisica en ningdn momento,
especialmente cuando dicho contacto no responde a una voluntad
deliberada de interaccién sino a las condiciones naturales de la
convivencia. En ese contexto, no fue posible reunir indicios que
permitieran sostener con solidez la consumacion del delito de
desobediencia a la autoridad regulado en el articulo 368 del Cédigo
Penal.

11 | 504-2023-1484 | El fiscal concluy6 que el hecho denunciado no constituia delito. La
decisiébn se apoyO en que, en el proceso de violencia familiar
precedente, se habia resuelto no formalizar ni continuar la
investigacion preparatoria, tras valorarse los informes psicolégicos
practicados a los menores involucrados, los cuales concluyeron que
estos no presentaban dafio psiquico ni afectacién alguna de indole
psicoldgica, cognitiva o conductual. Al no existir ese sustento
pericial, no fue posible reunir indicios suficientes que permitieran
afirmar con certeza la consumacion del delito de desobediencia a la
autoridad previsto en el articulo 368 del Cédigo Penal.
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12 | 504-2023-1622 | El fiscal concluy6 que el hecho denunciado no constituia delito. Si
bien se habia dictado una medida de proteccién que prohibia todo
acto de violencia fisica y psicolégica, con el apercibimiento expreso
de ser denunciado por desobediencia a la autoridad en caso de
incumplimiento, el informe psicologico practicado a la agraviada
determind que esta no presentaba indicadores de afectacion
psicoldgica. A ello se sumé la ausencia de testigos y la inexistencia
de otros actos de investigacion que pudieran respaldar la denuncia.
Ante ese panorama probatorio, resulté imposible acreditar los
presupuestos exigidos para la configuracion del delito de
desobediencia a la autoridad previsto en el articulo 368 del Cédigo
Penal.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que las CFs. 504-2022-1204,
504-2022-1429, 504-2022-1610, 504-2022-1906, 504-2022-2727, 504-2022-
2856, 504-2023-526, 504-2023-58, 5504-2023-1484 y 504-2023-1622 fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, mientras que las CFs. 504-
2023-922 y 504-2023-1421 fueron archivadas porque el hecho denunciado no
es justiciable penalmente, y que al pasar a la Figura correspondiente se obtiene
los siguientes resultados:

Figura 2

Sobre los motivos de archivo
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Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la figura 2 se deduce que las CFs. fueron archivadas como
consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito ya que representa
el 91% del total de los casos analizados, al respecto los motivos que llevaron al
fiscal a dicho resultado es diverso, siendo el mas recurrente que se basa en el
resultado de la denuncia de violencia familiar para sustentar su archivo; en
segundo lugar por que el hecho denunciado no es justiciable penalmente
representado el 9% que corresponde a las Cfs. 504-2023-922 y 504-2023-1421,
de las que destaca el archivo porque ha sido establecida la medida provisional y
no tomando en cuenta la tipicidad objetiva y subjetiva del delito de desobediencia
a la autoridad. Finalmente, no existié ningun caso que fuera archivado por alguna
causal de extincion prevista en la ley. Ademas, en ninguna de las CFs. la fiscal
se pronuncié sobre la existencia de un caso concreto en donde exista un
concurso aparente de leyes entre los articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.
B.- Sobre la fiscal adjunta Zenaida Zufiiga

Corresponde determinar los motivos por los cuales la fiscal del Primer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
proyecté el archivo sobre casos de delito de desobediencia a la autoridad por
incumplimiento de medidas de proteccion, al respecto de acuerdo al acopio de
informacion se ha obtenido la cantidad de 6 disposiciones fiscales que dispone
no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta
comision del delito contra la administracion publica en la modalidad de
desobediencia a la autoridad en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder Judicial. Tomando en

cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes datos:
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Tabla 4
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 1D-1FPPC a cargo

de la fiscal adjunta

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

13 | 504-2022-366 | EI hecho denunciado no constituye delito (segun el
fundamento 4 de su disposicion fiscal) porque no existe
certeza de que el investigado haya tomado conocimiento
de las medidas de proteccion dictadas en su contray, ala
vez, en la denuncia de violencia familiar se emitio la
disposicibn de no formalizar ni continuar investigacion
preparatoria, sefialando que lo denunciado no configura
violencia (segun el fundamento 4 de su disposicién fiscal)
ademas no existe algun hecho, dato o circunstancia
externa, de cardcter periférico, que puedan corroborar la
imputacién vertida por la denunciante respecto de que si
el denunciado habria estado o no efectivamente dentro de
la vivienda en estado de ebriedad, tal y como sefala la
denunciante (segun el fundamento 5 de su disposicién
fiscal), lo que condiciona a que no sea posible tener indicios
gue nos permitan aseverar la consumacién del delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

14 | 504-2022-1201 | EI hecho denunciado no constituye delito (segun el
fundamento 11 de su disposicion fiscal) porque en la denuncia
de violencia familiar se emiti6 la disposicién fiscal de no
formalizar ni continuar investigacion preparatoria sefialando
gque la agraviada no pasO evaluacién psicolégica
existiendo ausencia de pruebas (segun el fundamento 10
de su disposicion fiscal), que condiciona a que no se pueda
acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

15 | 504-2022-1276 | EI hecho denunciado no constituye delito (segun el
fundamento 12 de su disposicion fiscal) porque el agresor se
acercO al domicilio de la agraviada pero la medida de
proteccion que se dicté fue a favor del supuesto agresor,
siendo que el favorecido se acerc6 al domicilio de la
denunciante contraviniendo su propia medida de proteccion,
siendo los hechos denunciados no configuran violencia
(segun el fundamento 11 de su disposicion fiscal), en la
denuncia de violencia familiar se emitio la disposicion fiscal de
no formalizar ni continuar investigacién preparatoria porque en
el informe psicolégico de la agraviada sefiala que no
evidencia indicadores de afectacién psicoldgica (segun el
fundamento 10 de su disposicion fiscal), lo que condiciona a
gue no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comision de delito de desobediencia a la autoridad, articulo
368 del CP.

16 | 504-2022-1387 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el séptimo
parrafo del punto 6 de su disposicion fiscal) porque en la
denuncia de violencia familiar se emiti6 la disposicion fiscal de
no formalizar ni continuar investigacion preparatoria porque en
el protocolo de pericia psicoldgica de la agraviada sefiala
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gque no relne los criterios para la valoracion de dafio
psiquico (segun el cuarto péarrafo del punto 6 de su
disposicion fiscal), ademas no existe certeza de que el
investigado haya tomado conocimiento valido previo de
las medidas de protecciéon dadas en su contra (segun el
quinto péarrafo del punto 6 de su disposicion fiscal), lo que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos
exigidos en la comision de delito de desobediencia a la
autoridad, articulo 368 del CP.

17 | 504-2022-1785 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el sexto
parrafo del punto 6 de su disposicién fiscal) porque se
denuncia el incumplimiento de una medida de proteccién que
fue introducida a la resolucion (segun el tercer péarrafo del
punto 6 de su disposicién fiscal), pero de acuerdo al acta de
abstencién de medidas de proteccion se ha determinado que
no se tiene certeza que el investigado haya tomado
conocimiento de las medidas de protecciéon dictadas en
su contra después de haber sido denunciado (segun el
cuarto parrafo del punto 6 de su disposicién fiscal), lo que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos
exigidos en la comision de delito de desobediencia a la
autoridad, articulo 368 del CP.

18 | 504-2022-2769 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el sexto
parrafo del punto 6 de su disposicion fiscal) porque si bien es
cierto que existe medidas de proteccion que deben de cumplir
tanto el agresor y la agraviada (segun el tercer péarrafo del
punto 6 de su disposicion fiscal), pero en el caso del supuesto
agresor en la denuncia en su contra por violencia familiar
se emitid la disposicion fiscal de no formalizar ni
continuar investigacion preparatoria, archivando la
denuncia que existia (segun el cuarto parrafo del punto 6 de
su disposicion fiscal) y ademas hay ausencia de indicios que
sostienen el incumplimiento de las medidas de
proteccion; de igual manera para el caso de la agraviada
tampoco existe algln indicio que sostenga el referido
incumplimiento (segun el sexto parrafo del punto 6 de su
disposicion fiscal), lo que condiciona a que no se pueda
acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que las todas las CFs. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algin caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley; y, que

al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
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Figura 3

Sobre los motivos de archivo
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Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fue como
consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito representa el
100% del total de los casos analizados, es decir se motivan las disposiciones
con el argumento de que el hecho denunciado no cumplen con los requisitos
minimos para que se formalice la investigacion, al respecto, corresponde
destacar que la mayoria de las CFs. se archivd porque no existia algun indicio
(ver los casos 504-2022-1201, 504-2022-1276, 504-2022-1387 y 504-2022-
2769) y se han presentado casos donde se denuncié el incumplimiento de las
medidas de proteccion, pero dichas medidas de proteccién no fueron notificadas
oportunamente antes de la ocurrencia de la denuncia de su incumplimiento (ver
los casos 504-2022-366 y 504-2022-1785). Un segundo dato importante es que

no se han archivado CFs. porque el hecho denunciado no es justiciable
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penalmente, ni porque sea presentado alguna causal de extincion prevista en la
ley, ya que en ambos casos representa el 0%.

Ademas, en ninguna de las CFs. la fiscal se pronuncié sobre la existencia
de un caso concreto en donde exista un concurso aparente de leyes entre los
articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.

C.- Sobre el fiscal adjunto Giovanny Abril

A continuacion corresponde identificar y examinar los motivos que
llevaron al fiscal del Primer Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata a disponer el archivo de los casos por desobediencia
a la autoridad vinculados al incumplimiento de medidas de proteccion. Del acopio
de informacién realizado se obtuvieron 22 disposiciones fiscales mediante las
cuales se resolvio no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por
la presunta comision del delito contra la administracion publica en su modalidad
de desobediencia a la autoridad, en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

El volumen de disposiciones concentradas en este Unico despacho resulta
significativo y justifica un analisis detallado de los criterios empleados por el fiscal
al momento de resolver cada caso. A partir de la informacién recopilada se han

procesado los siguientes datos:
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Tabla b

Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 1D-1FPPC a cargo

del fiscal adjunto

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

19 504-2022-165 El hecho denunciado no es justiciable penalmente por lo
20 504-2022-369 que opta por su archivo (segun el 4 péarrafo del punto 4 de
21 504-2022-583 su disposicion fiscal) porque el juzgado de familia que dictd
22 504-2022-698 las medidas de proteccion no ha hecho efectivo su
23 504-2022-700 apercibimiento de denunciar penalmente por el delito de
24 | 504-2022-1039 | desobediencia a la autoridad, entonces esté a la espera de
25 | 504-2022-1041 | la causa pendiente de ser resuelta por dicho 6rgano
26 | 504-2022-1069 | iurisdiccional (segun el tercer parrafo del punto 4 de su
27 | 504-2022-1207 | disposicion fiscal), lo que condiciona a que no se pueda
28 | 504-2022-1273 | acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito
29 | 504-2022-1355 | de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

30 | 504-2022-1390

31 | 504-2022-1593

32 504-2022-1656

33 | 504-2022-1858

34 | 504-2022-1905

35 | 504-2022-1934

36 504-2022-2057

37 504-2022-2346

38 504-2022-2730

39 504-2022-2859

40 504-2022-2911

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que todas las CFs. fueron
archivadas porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente, no hay
archivos porque el hecho no constituye delito ni tampoco se haya presentado
alguna causal de extincion prevista en la ley, y que al pasar a la Figura

correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
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Figura 4

Sobre los motivos de archivo

Se presenta
causas de
extincion en la El hecho no es
Ley justiciable
0% penalmente

El hecho no
constituye
delito
0%

100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fueron como
consecuencia de que el hecho denunciado no es justiciable penalmente porque
representa el 100% del total de casos analizados, el dato mas resaltante es que
el fiscal emitié disposiciones de archivo similares ya que ha empleado la misma
estructura argumentativa para resolver las 22 CFs., variando los datos de las
partes involucradas, dicha situaciéon se relaciona con lo manifestado por el
Tribunal Constitucional en la sentencia del Expediente 04036-2017-PHC/TC, en
el Fj. 10 prescribe que no se desarroll6 actividad investigativa por parte del
Ministerio Publico, limitandose a la calificacion de la denuncia; en consecuencia,
no se efectué una investigacion que, dentro de pardmetros razonables,
permitiera agotar las diligencias necesarias para determinar la atipicidad del
hecho materia de andlisis. Un segundo dato importante es que no se ha
archivado CFs. porque el hecho no constituye delito ni porque se haya

presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, ya que en ambos casos

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




)
VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

representa el 0%. Ademas, en ningun de los casos el fiscal se pronuncié sobre
la existencia de un caso concreto en donde exista un concurso aparente de leyes
entre los articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.

D.- Sobre el fiscal provincial Wilber Murillo

En lo que respecta al Segundo Despacho de la Primera Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Paucarpata, del acopio de informacién realizado se
identificaron 2 disposiciones fiscales mediante las cuales se resolvidé no
formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta comision
del delito contra la administracion publica en su modalidad de desobediencia a
la autoridad, en agravio del Estado representado por el procurador publico a
cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

Si bien la cantidad de casos es notoriamente menor en comparacioén con
el Primer Despacho, el analisis de los fundamentos empleados por el fiscal
resulta igualmente relevante, pues permite identificar si los criterios de archivo
aplicados guardan coherencia con los adoptados en los demas despachos o si,
por el contrario, presentan particularidades propias. A partir de la informacion

recopilada se han procesado los siguientes datos:
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Tabla 6
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 2D-1FPPC a cargo

del fiscal provincial

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO
41 | 504-2022- El hecho denunciado no constituye delito (segun el
1388 fundamento 3.2 de su disposicion fiscal) porque en la

denuncia de violencia familiar se emitié la disposicion
fiscal de no formalizar ni continuar investigacion
preparatoria sefialando que el agraviado no presenta
ningun tipo de afectacion psicoldgica, existiendo
ausencia de medios de pruebas que puedan
corroborar lo manifestado por el agraviado, ademas
ambas partes tienen medidas de proteccion, y se
valora la declaraciéon de la agresora al sefalar que
no ha existido el hecho real en si ya que tiene
conocimiento de las medidas de proteccion, ya que
no es tan creible la version del agraviado (segun el
fundamento 3.2 de su disposicion fiscal); que condiciona
a que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos
en la comision de delito de desobediencia a la autoridad,
articulo 368 CP.

42 | 504-2023- El fiscal consideré que el hecho denunciado no era
1470 justiciable penalmente. El fundamento central de esta
decisién radico en que el juzgado de familia que dicté las
medidas de protecciébn no llegdb a hacer efectivo el
apercibimiento que habia formulado, consistente en
denunciar penalmente al investigado por el delito de
desobediencia a la autoridad ante un eventual
incumplimiento. Para el fiscal, esa omision del propio
organo jurisdiccional que emitié la orden resultaba
determinante, pues condicionaba la posibilidad de
acreditar los presupuestos exigidos para la
configuracion del delito previsto en el articulo 368 del
Caodigo Penal.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

A patrtir de los datos recabados, se advierte que hay una CF. que fue
archivada porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente, y la otra

porque el hecho no constituye delito, pero no existe algun caso que se haya
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archivado por alguna causal de extincion prevista en la ley, y que al pasar a la
Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
Figura5

Sobre los motivos de archivo

Se presenta causas
de extincion
previstas en la Ley

. 0%
El hecho no es El hecho

justiciable denunciado no
penalmente constituye delito..
50% 50%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que el archivo es consecuencia de que el
hecho denunciado no es justiciable penalmente representa el 50% del total de
las CFs. analizadas, este dato se debe a que en el caso 504-2023-1470-0 se
opto por el criterio que el Unico que va a denunciar el delito de desobediencia a
la autoridad por incumplimiento de medidas de proteccion seria el juez
extrapenal, debido al acuerdo de los fiscales superiores en el Acuerdo Fiscal N.°
004-2014-FSPA-MP-AR, que prescribe que el fiscal tiene la capacidad y
condiciones de denunciar los indicios razonables de un delito en el proceso.
Mientras que en el archivo de la CF. 504-2022-1388 se valora la declaracién de
la presunta agresora y no se da credibilidad a lo vertido por el presunto agresor,
esto nos denota la importancia de brindar una declaracién verosimil, con

coherencia interna y externa, la persistencia en la incriminacion y la no
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contradiccion de la declaracion. Un segundo dato importante es que no se
archivo por alguna causal de extincidn prevista en la ley, ya que representa el
0%. Ademas, en ninguna CF. el fiscal se pronuncio sobre la existencia de un
caso concreto en donde exista un concurso aparente de leyes entre los articulos
368 y 122-B del Cddigo Penal.

E.- Sobre el fiscal adjunto David Velasquez

En cuanto al Tercer Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata, del relevamiento de informacion efectuado se
obtuvieron 4 disposiciones fiscales mediante las cuales se resolvié no formalizar
ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta comision del delito
contra la administracion publica en su modalidad de desobediencia a la
autoridad, en agravio del Estado representado por el procurador publico a cargo
de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

Aunqgue el volumen de casos es reducido, su analisis resulta valioso para
contrastar los criterios de archivo utilizados en este despacho con los empleados
en los demas, permitiendo asi evaluar si existe uniformidad en la interpretacion
del tipo penal o si, por el contrario, se advierten diferencias en el razonamiento
fiscal. A partir de la informacién recopilada se han procesado los siguientes

datos:

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

Tabla 7
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 2D-1FPPC a cargo

del fiscal adjunto

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

43 504-2022-2550 | El hecho denunciado no constituye delito por ser una conducta
atipica al tipo penal (segun el fundamento 3.4 de su disposicién
fiscal) porque se tiene que la resolucién judicial donde se dicta
las medidas de proteccidon hasido notificado bajo puerta, en ese
sentido no hay certeza de la conformidad de su recepcion por
parte del investigado, o alguna constancia que acredite que el
denunciado haya expresado haber tomado conocimiento;
circunstancia que demuestra que no esta acreditado
fehacientemente que el denunciado hayarecibido la notificacién
y que hayatomado pleno conocimiento de los alcances de dicho
mandato (segln el punto 3 del fundamento 3.3 de su disposicion
fiscal), lo que condiciona a que no se pueda acreditar los
presupuestos exigidos en la comisién de delito de desobediencia a
la autoridad, articulo 368° del CP.

44 504-2022-2726 | El hecho denunciado no constituye delito por ser una conducta
atipica al tipo penal (segun el fundamento 3.4 de su disposicion
fiscal) porque se tiene que la resolucién judicial donde se dicta
las medidas de proteccién ha sido notificado bajo puertay ala
vez sea notificado a la comisaria de campo marte a fin de que
cumpla con poner en conocimiento del contenido de dicha
resolucion en forma personal al denunciado, a lo cual no hay
alguna constancia que hayan cumplido realizarlo (segun el punto
2 del fundamento 3.3 de su disposicion fiscal), lo que condiciona a
que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comision
de delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

45 504-2023-1480 | El hecho denunciado no constituye delito por ser una conducta
atipica al tipo penal (segun el fundamento 3.4 de su disposicién
fiscal) porque se tiene que la resolucién judicial donde se dicta
las medidas de proteccion no ha sido notificado al denunciado,
en autos no hay certeza de la conformidad de su recepcién por
parte del investigado, o alguna constancia que acredite que el
denunciado haya expresado haber tomado conocimiento;
circunstancia que demuestra que no esta acreditado
fehacientemente que el denunciado hayarecibido la notificacién
y que hayatomado pleno conocimiento de los alcances de dicho
mandato (segun el punto 2 del fundamento 3.3 de su disposicién
fiscal), lo que condiciona a que no se pueda acreditar los
presupuestos exigidos en la comision de delito de desobediencia a
la autoridad, articulo 368 del CP.

46 504-2023-1673 | El hecho denunciado no constituye delito por ser una conducta
atipica al tipo penal (segun el fundamento 3.4 de su disposicidn
fiscal) porque no se registra algin protocolo de pericia psicolégica
de la agraviada (segun el fundamento 3.2 de su disposicién fiscal),
que ha generado que no se acredite fehacientemente la violencia
denunciada y en consecuencia el investigado no ha incumplido
alguna de las medidas de proteccion dictadas en su contra (segun
el fundamento 3.3. de su disposicion fiscal), lo que condiciona a que
no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comisién de
delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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En base a los datos obtenidos se observa que todas las CFs. han sido
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algun caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que
al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
Figura 6

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extincion en la
0% El hecho no Ley

constituye 0%
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fueron como
consecuencia de los hechos denunciados no constituyen delito representa el
100% del total de CFs. analizadas, es decir para la fiscal todos los hechos
denunciados no cumplen con los requisitos minimos para que se formalice la
investigacion, al respecto, corresponde destacar que en el total de estas CFs. no
se tiene certeza de que el denunciado tenga completo conocimiento de las
medidas de proteccion dictadas en su contra mediante su notificacién, como se
comprueba al revisar las CFs. 504-2022-2550, 504-2022-2726 y 504-2023-1480;

mientras que en la CF. 504-2023-1673 a pesar de que ha sido debidamente
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notificado con la resolucion judicial donde se fija medidas de proteccion en contra
del denunciado, ello no fue suficiente para formalizar la denuncia penal debido a
que la agraviada no fue evaluada psicolégicamente para demostrar algan dafio
psicoldgico, en ese sentido, se dispuso el archivo debido a la insuficiencia de
medios probatorios. Un segundo dato importante es que no se encontrg alguna
CF. donde el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni se present6
alguna causal de extincidn prevista en la ley, ya que en ambos casos representa
el 0%. Ademas, en ninguna de las CFs. el fiscal se pronuncio sobre la existencia
de un caso concreto en donde exista un concurso aparente de leyes entre los
articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.

F.- Sobre el fiscal provincial Luis Vera O.

En lo que concierne al Tercer Despacho de la Primera Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Paucarpata, del acopio de informacién realizado se
identificaron 2 disposiciones fiscales mediante las cuales se resolvidé no
formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta comision
del delito contra la administracion publica en su modalidad de desobediencia a
la autoridad, en agravio del Estado representado por el procurador publico a
cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

Pese a tratarse del despacho con menor cantidad de casos dentro de la
Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata, el examen de los
fundamentos empleados por el fiscal conserva su relevancia metodoldgica, ya
que permite completar el panorama general sobre los criterios de archivo
aplicados en esta fiscalia y valorar su coherencia con los adoptados en los
demas despachos. A partir de la informacion recopilada se han procesado los

siguientes datos:
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Tabla 8
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 3D-1FPPC a cargo

del fiscal provincial

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

47 | 504-2022-1272 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el
fundamento 5.5 de su disposicion fiscal) porque se tiene que
la resolucién judicial donde se dicta las medidas de
proteccion no ha sido notificado en el domicilio real del
denunciado, incumpliendo con este requisito que limita
analizar los presupuestos para ejercer la accién penal
(segun el fundamento 5.3 de su disposicion fiscal), lo que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos
exigidos en la comision de delito de desobediencia a la
autoridad, articulo 368 del CP.

48 | 504-2022-1297 | El hecho denunciado no constituye delito por ausencia de
imputacion necesaria, adoleciendo la pretensién penal de
atipicidad (segun el tercer parrafo de su fundamento cuarto
de su disposicion fiscal) porque se dicté como medida de
proteccion en contra de la agresora a que ingrese a los
ambientes exclusivos de la agraviada, sin embargo, segun
acta policial sefial6 que la agresora no se encontraba en
los referidos ambientes (segun el primer parrafo de su
fundamento cuarto de su disposicién fiscal) ni sea
verificado que tal haingresado a dichos ambientes de la
agraviada (segun el segundo parrafo de su fundamento
cuarto de su disposicion fiscal), lo que condiciona a que no
se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comision
de delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del
CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que ambas CFs. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algin caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que

al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
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Figura 7

Sobre los motivos de archivo
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Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que el archivo de la CF. fue como
consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito representa el
100%, es decir para la fiscal los hechos denunciados no cumplen con los
requisitos minimos para que se formalice la investigacion, al respecto,
corresponde destacar lo sucedido con la CF. 504-2022-1272 que primero la
Fiscalia Corporativa Especializada en Violencia Familiar contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar emitié la disposicion fiscal de no formalizar ni
continuar con la investigacion preparatoria por el delito tipificado en el articulo
122-B y ordena que se remita copias a la Fiscalia Penal de turno de Paucarpata
para que se investigue la supuesta comision del delito de desobediencia a la
autoridad previsto en el articulo 368 del Cédigo Penal, este caso fue asignado al
3D-1FPPCP y con la Disposicion 01-2021 (Cf. 200-2021-1338) manifiesta

conflicto competencial respecto a la Fiscalia Especializada mencionada
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anteriormente, elevandose a la Fiscalia Superior Especializada en Violencia que
emitié la Disposicion 305-2022-MP-AR-FSEVCMIGF (CF. 504-2022-1272) que
declara improcedente la elevacion de actuados por no haber surgido conflicto de
competencia, puesto que la CF. 200-2021-1338 fue consentida y se creo la
nueva CF. 504-2022-1272, en donde finalmente es resuelta por el fiscal, quien
argumenta que se archiva porque el investigado no fue notificado en su domicilio
real con la Resolucion que dicta medidas de proteccién en su contra. Mientras
que en la CF. 504-2022-1297 se observa que fue archivada debido a la ausencia
de medios de prueba, el fiscal resalta que la denunciada no se encontré en
flagrancia corroborada en el Acta de Inspeccion técnica policial, dicha situacion
nuevamente hace notar con lo manifestado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia del Expediente 04036-2017-PHC/TC, en el Fj. 10 prescribe que no se
desarrolld actividad investigativa por parte del Ministerio Publico, limitAndose a
la calificacion de la denuncia; en consecuencia, no se efectué una investigacion
que, dentro de parametros razonables, permitiera agotar las diligencias
necesarias para determinar la atipicidad del hecho materia de analisis. Un
segundo dato importante es que no se archivo porque el hecho denunciado no
es justiciable penalmente ni porque se presenté alguna causal de extincion
prevista en la ley, ya que en ambos casos representa el 0%. Ademas, en ninguna
de las CFs. el fiscal se pronuncio sobre la existencia de un caso concreto en
donde exista un concurso aparente de leyes entre los articulos 368 y 122-B del
Caodigo Penal.
G.- Sobre la fiscal adjunta Mariony Manchego

Respecto al Tercer Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Paucarpata, del relevamiento de informacion efectuado se
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obtuvieron 3 disposiciones fiscales mediante las cuales la fiscal a cargo resolvié
no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta
comision del delito contra la administracion publica en su modalidad de
desobediencia a la autoridad, en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

El analisis de estos casos permite identificar los criterios que orientaron
las decisiones de archivo adoptadas por esta fiscal y contrastarlos con los
empleados en los demas despachos, contribuyendo asi a una vision mas
completa sobre la forma en que se viene resolviendo este tipo de denuncias al
interior de la fiscalia. A partir de la informacion recopilada se han procesado los
siguientes datos:

Tabla 9
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 3D-1FPPC a cargo

de la fiscal adjunta

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

49 504-2022-2728 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el quinto parrafo
de su fundamento 5.3 de su disposicion fiscal) porque no ha sido
materia de corroboracion periférica ello en virtud al haberse
enervado la verosimilitud del presunto acto de agresion,
ademas la denuncia de violencia ha sido archivada (segun el
quinto péarrafo de su fundamento 5.3 de su disposicion fiscal), lo que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos
en la comision de delito de desobediencia a la autoridad, articulo
368 del CP.

50 504-2022-2773 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el quinto parrafo de
su fundamento 5.3 de su disposicion fiscal) porque no hay certeza
de la conformidad de su recepcion por parte del investigado;
circunstancia que demuestra que no estad acreditado
fehacientemente que el denunciado haya recibido la
notificacién y que haya tomado pleno conocimiento de los
alcances de dicho mandato existiendo ausencia del elemento
subjetivo requerido por el tipo penal denunciado (segun el
cuarto péarrafo de su fundamento 5.3 de su disposicion fiscal),
ademas la denuncia penal de violencia ha sido archivada
(segun el quinto parrafo de su fundamento 5.3 de su disposicion
fiscal), lo que condiciona a que no se pueda acreditar los
presupuestos exigidos en la comision de delito de desobediencia a
la autoridad, articulo 368 del CP.

51 504-2022-2855 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el sexto parrafo de
su fundamento 5.3 de su disposicion fiscal) porque si bien es cierto
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gue existe como medida de proteccibn que no haya
acercamiento entre las partes, pero al existir reconciliacion
dichamedidano hasido incumplida puesto no sea manifestado
el animo de dolo en la conducta desplegada por el denunciado,
existiendo ausencia del elemento subjetivo requerido por por
el tipo penal denunciado (segun el sexto parrafo de su fundamento
5.3 de su disposicion fiscal), lo que condiciona a que no se pueda
acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que todas las CFs. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algun caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que
al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
Figura 8

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extinciéon en la
0% El hecho no Ley

constituye (879
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fue como
consecuencia de que el hechos denunciados no constituyen delito representa el
100% del total de los casos analizados, es decir para la fiscal los hechos puestos
a conocimiento incumplen con los requisitos minimos para que se formalice la

investigacion, al respecto, corresponde destacar lo sucedido con el caso 504-
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2022-2855, en este caso se valora el comportamiento de las partes como es la
reconciliacion de pareja, que para los fines de estos casos resulta importante ya
que ello incide para descartar la existencia del dolo. Sobre la CF. 504-2022-2728
se resalta la necesidad de contar con corroboracion periférica de los hechos que
se denuncia méas aun si cuenta con el consentimiento de la denunciante de
reanudar la relacion; y con respecto a la CF. 504-2022-2773 se resalta que la
ausencia de la notificacion de la Resolucién que dicta las medidas de proteccion
en contra del denunciado generan la ausencia del elemento subjetivo requerido
por el delito denunciado. Un segundo dato importante es que no sea archivado
porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni porque sea
presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, ya que en ambos casos
representa el 0%. Ademas, en ninguna de las CFs. la fiscal se pronuncié sobre
la existencia de un caso concreto en donde exista un concurso aparente de leyes
entre los articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.
H.- Sobre la fiscal adjunta Sofia Roque

En cuanto al Tercer Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata, del acopio de informacion realizado se identifico
Gnicamente una disposicion fiscal mediante la cual la fiscal a cargo resolvidé no
formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta comision
del delito contra la administracion publica en su modalidad de desobediencia a
la autoridad, en agravio del Estado representado por el procurador publico a
cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

Si bien se trata de un solo caso, su analisis no pierde relevancia, pues los
fundamentos empleados por la fiscal para sostener el archivo permiten identificar

el criterio interpretativo que guio su decision y evaluar si este resulta compatible
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con los estandares jurisprudenciales y dogmaticos aplicables a este tipo de
delito. A partir de la informacion recopilada se han procesado los siguientes
datos:

Tabla 10

Sobre la identificacion de los motivos fiscales de archivo del 3D-1FPPC a

cargo de la fiscal adjunta

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO
52 505-2022- El hecho denunciado no constituye delito (segun el

2112 fundamento 4.8 de su disposicion fiscal) porque no
existe indicios razonables que permita inferir la
comision del hecho denunciado, ya que tan solo
cuenta la declaracién de la agraviada, tomando en
cuenta de que los hechos se han producido en una
zona publica, tampoco existen declaraciones de
personas que corroboren la declaraciéon de la
denunciantes, tampoco existen material filmico que
minimamente corroboren la citada declaracion de la
denunciante, tampoco registra pericias psicoldgica
ni reconocimiento médico legal de parte de la
agraviada (segun el fundamento 4.8 de su disposicion
fiscal), lo que condiciona a que no se pueda acreditar
los presupuestos exigidos en la comision de delito de

desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que la CF. fue archivada porque
el hecho no constituye delito, no existen algin caso que se haya archivado
porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni tampoco se haya
presentado alguna causal de extincidn prevista en la ley, y que al pasar a la

Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
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Figura 9

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extincionen la
0% El hecho no Ley

constituye 0%
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura y conforme a la Tabla 10 se resalta que en algunos
casos los denunciantes al parecer sélo formulan y no acuden a que se les
practique los examenes psicoldgicos y médicos que permitan otorgar mayores
argumentos para que se formalice la investigacion, porque el propdésito de la
norma penal es que se respete la orden judicial al fijar medidas de proteccién en
contra de los agresores porque se puede interpretar que dicha denuncia se
realiz6 con el afan de generar antecedentes policiales, debido a que no se debe
denunciar por otras razones, sino para que la fuerza publica actie frente al
incumplimiento de medidas de proteccion ordenadas a su favor y otorgadas
mediante orden judicial. Un segundo dato importante es que no sea archivado
porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni porque sea
presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, ya que ambos

supuestos representan el 0%. Ademas, la fiscal no se pronuncié sobre la
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existencia de un concurso aparente de leyes entre los articulos 368 y 122-B del
Caodigo Penal.
I.- Sobre el fiscal provincial Javier Vera S.

En lo que respecta al Primer Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Paucarpata, del acopio de informacion realizado se
obtuvieron 5 disposiciones fiscales mediante las cuales el fiscal a cargo resolvio
no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta
comision del delito contra la administracion publica en su modalidad de
desobediencia a la autoridad, en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

El andlisis de estos casos adquiere especial interés al tratarse del primer
despacho de la Segunda Fiscalia, lo que permite establecer comparaciones con
los criterios de archivo adoptados en la Primera Fiscalia y evaluar si existe una
linea interpretativa uniforme entre ambas unidades fiscales frente a este tipo de
denuncias. A partir de la informacién recopilada se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 11
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 1D-2FPPC a cargo

del fiscal provincial

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

53 505-2022-678 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2 de su
disposicién) porque no existe violencia patrimonial ya que el
denunciado en su declaraciéon manifiesta de que no es propietario ni
vive en el inmueble ni tiene algun tipo de acciones y derechos de
propiedad que permita corroborar periféricamente que la
desconexion del servicio de agua denunciado por la agraviada lo
haya cometido dicho denunciado (segin el segundo parrafo del
fundamento 4.1 de su disposicion fiscal), lo que condiciona a que no se
pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

54 | 505-2022-1289 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2 de su
disposicion fiscal) porque en la denuncia de violencia familiar se emitié la
disposicion fiscal de no formalizar ni continuar investigacion preparatoria
sefialando que el agraviado no se evidencian indicadores de
afectacion psicologica, cognitiva o conductual, existiendo ausencia de
medios de pruebas que puedan corroborar lo manifestado por el agraviado,
(segun el fundamento 4.1 de su disposicion fiscal); que condiciona a que
no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito
de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

55 505-2022-1324 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2 de su
disposicion fiscal) porque la resolucion que fija las medidas de
proteccion en contra del denunciado ha sido notificado via aplicativo
de WhatsApp al denunciado, hecho que para la fiscalia no constituye
en certeza de que el denunciado haya tomado conocimiento de
dichas medidas, siendo un requisito esencial para que se configure
el delito denunciado (segin el fundamento 4.1 de su disposicion fiscal),
ademés en la denuncia de violencia se ha emitido la disposicion de
no formalizar ni continuar investigacion preparatoria (segun el
fundamento 4.1 de su disposicion fiscal); que condiciona a que no se
pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

56 505-2022-1376 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento 4.2 de su
disposicién fiscal) porque la resolucion que fija las medidas de
proteccion en contra del denunciado no ha sido notificado al
denunciado, siendo un requisito esencial para que se configure el
delito denunciado (segun el fundamento 4.1 de su disposicion fiscal),
ademés en la denuncia de violencia se ha emitido la disposicion de
no formalizar ni continuar investigaciéon preparatoria (segun el
fundamento 4.1 de su disposicion fiscal); que condiciona a que no se
pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

57 505-2022-1419 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2 de su
disposicion fiscal) porque la resoluciéon que no fija las medidas de
proteccion en contra de la denunciada, tampoco no obra el acta
policial que acredite la realizacion de la notificacion a la denunciada,
siendo un requisito esencial para que se configure el delito
denunciado (segin el fundamento 4.1 de su disposicién fiscal); que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comisién de delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que todas las CFs. fueron

archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algin caso que se
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haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que
al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
Figura 10

Sobre los motivos de archivo

Se presenta
causas de
extincionen la
Ley
0% El hecho no
constituye
delito
100%

El hecho no es
justiciable
penalmente
0%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fueron como
consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito representa el
100% del total de los casos analizados, es decir para la fiscal todos los hechos
denunciados no cumplen con los requisitos minimos para que se formalice
investigacion, al respecto, corresponde destacar que las CFs. 505-2022-1324,
505-2022-1376 y 505-2022-1419 sefialan que la notificacién de la resolucién en
qgue se fija las medidas de proteccion en contra del denunciado debe estar
notificada previamente ya que constituye en un requisito esencial para que se
configure el delito enunciado. Un segundo dato importante es que no haya

archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni porque
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sea presentado alguna causal de extincidén prevista en la ley, ya que ambos
supuestos representan el 0%. Ademas, en ninguna de las CFs. la fiscal se
pronuncié sobre la existencia de un caso concreto en donde exista un concurso
aparente de leyes entre los articulos 368 y 122-B del Cddigo Penal.

J.- Sobre el fiscal adjunto Richard Lopez

Respecto al Segundo Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata, del relevamiento de informacion efectuado se
identificaron 5 disposiciones fiscales mediante las cuales el fiscal a cargo resolvio
no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta
comision del delito contra la administracion publica en su modalidad de
desobediencia a la autoridad, en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

Este volumen de casos, equivalente al registrado en el Primer Despacho
de la misma fiscalia, permite examinar si ambos despachos comparten criterios
similares al momento de resolver este tipo de denuncias o si, por el contrario,
existen diferencias en el razonamiento juridico empleado. A partir de la

informacion recopilada se han procesado los siguientes datos:
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Tabla 12
Sobre la identificacion de los motivos fiscales de archivo del 1D-2FPPC a cargo

del fiscal adjunto

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

58 | 505-2022-1292 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2
de su disposicién fiscal) porque en la denuncia de violencia se
ha emitido la disposicion de no formalizar ni continuar
investigacién preparatoria (segun el fundamento 4.1 de su
disposicion fiscal); que condiciona a que no se pueda acreditar los
presupuestos exigidos en la comisién de delito de desobediencia a
la autoridad, articulo 368 del CP.

59 | 505-2022-1320 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2
de su disposicion fiscal) porque la resolucion que fija las
medidas de proteccién en contra del denunciado no ha sido
notificado al denunciado, siendo un requisito esencial para
gue se configure el delito denunciado (segun el fundamento 4.1
de su disposicion fiscal), ademas en la denuncia de violencia se
ha emitido la disposicibn de no formalizar ni continuar
investigacion preparatoria (segin el fundamento 4.1 de su
disposicion fiscal); que condiciona a que no se pueda acreditar los
presupuestos exigidos en la comision de delito de desobediencia a
la autoridad, articulo 368 del CP.

60 | 505-2022-1476 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2
de su disposicion fiscal) porque la resolucion que fija las
medidas de proteccidon en contra del denunciado no ha sido
notificado al denunciado, siendo un requisito esencial para
gue se configure el delito denunciado (segun el fundamento 4.1
de su disposicion fiscal); que condiciona a que no se pueda
acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

61 | 505-2022-1678 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2
de su disposicion fiscal) porque la resolucion que fija las
medidas de proteccidon en contra del denunciado no ha sido
notificado al denunciado, siendo un requisito esencial para
gue se configure el delito denunciado (segun el fundamento 4.1
de su disposicion fiscal), ademas en la denuncia de violencia se
ha emitido la disposicién de no formalizar ni continuar
investigacién preparatoria (segun el fundamento 4.1 de su
disposicion fiscal); que condiciona a que no se pueda acreditar los
presupuestos exigidos en la comision de delito de desobediencia a
la autoridad, articulo 368 del CP.

62 | 505-2022-2346 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 4.2
de su disposicion fiscal) porque la resolucion que fija las
medidas de proteccién en contra del denunciado ha sido
notificada bajo puerta al denunciado, hecho parala fiscalia no
constituye en certeza de que el denunciado haya tomado
conocimiento de dichas medidas, siendo un requisito esencial
para que se configure el delito denunciado (segun el
fundamento 4.1 de su disposicion fiscal), ademas en la denuncia
de violencia se ha emitido la disposicion de no formalizar ni
continuar investigacion preparatoria (segun el fundamento 4.1
de su disposicién fiscal); que condiciona a que no se pueda
acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP..

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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En base a los datos obtenidos se observa que todas las CFs. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algun caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que
al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
Figura 11

Sobre los motivos de archivo
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Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fueron como
consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito representa el
100% del total de los casos analizados, es decir para la fiscal todos los hechos
puestos a conocimiento incumplen con los requisitos minimos para que se
formalice investigacion, al respecto, corresponde destacar que las CFs. 505-
2022-1320, 505-2022-1476, 505-2022-1678 y 505-2022-2346 sefalan que la
notificacion de la resolucion en que se fija las medidas de proteccién en contra

del denunciado debe estar notificada previamente ya que constituye en un
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requisito esencial para que se configure el delito enunciado. Un segundo dato
importante es que no se haya archivado porque el hecho denunciado no es
justiciable penalmente ni porque sea presentado alguna causal de extincion
prevista en la ley, ya que ambos supuestos representan el 0%. Ademas, en
ninguna CF. el fiscal se pronuncié sobre la existencia de un caso concreto en
donde exista un concurso aparente de leyes entre los articulos 368 y 122-B del
Caddigo Penal.

K.- Sobre la fiscal provincial Helem Bellido

En cuanto al Segundo Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata, del acopio de informacion realizado se obtuvieron 6
disposiciones fiscales mediante las cuales la fiscal a cargo resolvié no formalizar
ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta comision del delito
contra la administracion publica en su modalidad de desobediencia a la
autoridad, en agravio del Estado representado por el procurador publico a cargo
de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

Este despacho registra el mayor volumen de casos dentro de la Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata, lo que hace especialmente
relevante el examen de los fundamentos utilizados por la fiscal para sustentar
cada decision de archivo, permitiendo identificar los criterios predominantes que
orientaron su actuacion frente a este tipo de denuncias. A partir de la informacion

recopilada se han procesado los siguientes datos:
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Tabla 13
Sobre la identificacion de los motivos fiscales de archivo del 2D-2FPPC a cargo

de la fiscal provincial

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

63 | 504-2022-1042 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento cuarto de
su disposicién fiscal) ya que por mandato expreso de la ley, la orden
judicial no puede dictar el cese, abstencién y/o prohibicion de ejercer
actos de violencia en aplicacion del art 37.7 del D.S. 016-2021 que
modifica el reglamento de la Ley 30364, hecho que ha sucedido al
otorgar las medidas de proteccion, por lo que la conducta del
denunciado no genera ningln incumplimiento de dicha medida
cautelar (segun el fundamento quinto de su disposicion fiscal); que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comision de delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.
64 | 505-2022-1032 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento cuarto de
su disposicion fiscal) ya que el mando judicial no contiene el mandato
expreso que en caso de incumplimiento la denunciada sera
investigada por el delito de desobediencia a la autoridad, en
consecuencia no se cuenta con los elementos que determina la
comisién del delito denunciado por lo que corresponde el archivo del
mismo (segun el fundamento cuarto de su disposicion fiscal); que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comision de delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.
65 | 505-2022-1288 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento cuarto de
su disposicion fiscal) ya que por mandato expreso de la ley, la orden
judicial no puede dictar el cese, abstencién y/o prohibicién de ejercer
actos de violencia en aplicacion del art 37.7 del D.S. 016-2021 que
modifica el reglamento de la Ley 30364, hecho que ha sucedido al
otorgar las medidas de proteccion, por lo que la conducta del
denunciado no genera ningln incumplimiento de dicha medida
cautelar (segun el fundamento quinto de su disposicién fiscal); que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comision de delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.
66 | 505-2022-1411 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento cuarto de
su disposicion fiscal) ya que por mandato expreso de la ley, la orden
judicial no puede dictar el cese, abstencién y/o prohibicion de ejercer
actos de violencia en aplicacion del art 37.7 del D.S. 016-2021 que
modifica el reglamento de la Ley 30364, hecho que ha sucedido al
otorgar las medidas de proteccion, por lo que la conducta del
denunciado no genera ningln incumplimiento de dicha medida
cautelar y la resolucién que fija las medidas de proteccion en contra
de los denunciados no ha sido notificada a tales, siendo un requisito
esencial para que se configure el delito denunciado (segun el
fundamento quinto de su disposicion fiscal); que condiciona a que no se
pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

67 | 505-2022-1448 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento cuarto de
68 | 505-2022-1564 su Qisposicién fiscal_) ya que por mandatq,expreso d_e _Ia_ I,ey, la prden
judicial no puede dictar el cese, abstencion y/o prohibicion de ejercer
actos de violencia en aplicacion del art 37.7 del D.S. 016-2021 que
modifica el reglamento de la Ley 30364, hecho que ha sucedido al
otorgar las medidas de proteccion, por lo que la conducta del
denunciado no genera ningun incumplimiento de dicha medida de
proteccion (segin el fundamento quinto de su disposicion fiscal); que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comisién de delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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En base a los datos obtenidos se observa que todos las CFs. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algun caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que
al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
Figura 12

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extincion en la
0% El hecho no Ley

constituye 0%
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fueron
archivadas como consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito
representa el 100% del total de los casos analizados, es decir para la fiscal todos
los hechos denunciados no cumplen con los requisitos minimos para que se
formalice investigacion, al respecto, corresponde destacar que las CFs. 504-
2022-1042, 504-2022-1288, 504-2022-1411, 504-2022-1448 y 504-2022-1564
sefialan que el archivo de los casos desobediencia a la autoridad se debe a que
las medidas de proteccién fueron dictadas por orden judicial, pero no conforme

al articulo 37.7 del Decreto Supremo 016-2021 que modifica el reglamento de la
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Ley 30364, esto significa que la fiscal ha analizo6 los alcances de las medidas de
proteccion, para luego subsumir la premisa factica dentro del tipo penal de
desobediencia a la autoridad. Y se obtuvo que los jueces que otorgaron tales
medidas de proteccion las emitieron sin tomar en consideracion la modificatoria
legal mencionada anteriormente, generando que las victimas a favor de quienes
se dictaron, no pueden hacerlas efectivas en caso de incumplimiento ante el
Ministerio Publico por haber sido otorgadas de forma contraria a la ley. Un
segundo dato importante obtenido es que no se ha archivado porque el hecho
denunciado no es justiciable penalmente ni porque se ha presentado alguna
causal de extincion prevista en la ley, ya que ambos supuestos representan el
0%. Ademas, en ninguna de las CFs. la fiscal se pronuncié sobre la existencia
de un caso concreto en donde exista un concurso aparente de leyes entre los
articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.
L.- Sobre la fiscal adjunta Karla Vargas

Respecto al Tercer Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata, del relevamiento de informacion efectuado se
identificaron 4 disposiciones fiscales mediante las cuales la fiscal a cargo resolvio
no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta
comision del delito contra la administracion publica en su modalidad de
desobediencia a la autoridad, en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

El analisis de estos casos cierra el examen de los despachos que integran
la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata, permitiendo
obtener una vision integral de los criterios de archivo aplicados en su conjunto y

evaluar en qué medida estos resultan coherentes entre si y con los estandares
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juridicos exigibles para este tipo de delito. A partir de la informacion recopilada
se han procesado los siguientes datos:

Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes
datos:
Tabla 14
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 2D-2FPPC a cargo

de la fiscal adjunta

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

69 | 505-2022-424 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento
cuarto de su disposicion fiscal) ya que la resolucién que fija las
medidas de proteccion en contra del denunciado no ha sido
notificada a tal, siendo un requisito esencial para que se
configure el delito denunciado (segun el fundamento tercero de
su disposicion fiscal); que condiciona a que no se pueda acreditar
los presupuestos exigidos en la comision de delito de desobediencia
a la autoridad, articulo 368 del CP.

70 | 505-2022-626 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento
cuarto de su disposicién fiscal) porque los hechos denunciados
reflejan que el actuar de los denunciados no me dio dolo o
voluntad destinada a transgredir la esfera de custodia de la
madre de las menores, por el contrario, su conducta estuvo
destinada a preservar la seguridad de las menores en cuestién,
decision que se vio reconocida posteriormente en una
resolucion administrativa emitida por la unidad de proteccion
especial dictando como medida de proteccion provisional
preventiva gue las menores permanezcan bajo responsabilidad
de su progenitor contando con el apoyo de soporte familiar a
su abuelo paterno que también fue denunciado, por lo que no
ocurre en el presente caso algin hecho que lajustifique por lo
que corresponde disponer su archivo (segun el fundamento
tercero de su disposicion fiscal); que condiciona a que no se pueda
acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito de
desobediencia a la autoridad, articulo 368° CP.

71 | 505-2022-760 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento
cuarto de su disposicion fiscal) porque a pesar de que se dicté
medidas de proteccion a favor de la agraviada de ejercer actos
de violencia fisica y psicologica en contra del agresor, sin
embargo la denuncia por violencia fisica no cuenta con
evidencia de elemento probatorio que permita corroborar la
version de la denunciante, mas aun cuando el certificado
médico legal que le fue practicado no se evidencié lesion
alguna, entonces resulta insuficiente la sola sindicacion para
acreditar la comisién del ilicito y la responsabilidad penal del
denunciado por lo que corresponde a su archivo (segun el
fundamento tercero de su disposicion fiscal); que condiciona a que
no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comisién de
delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

72 | 505-2022-1466 El hecho denunciado no constituye delito (segin el fundamento
cuarto de su disposicion fiscal) porque la resolucién que fija las
medidas de proteccion en contra del denunciado no ha sido
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notificado validamente al denunciado y de forma oportuna,
siendo un requisito esencial para que se configure el delito
denunciado (segun el fundamento tercero de su disposicion fiscal);
que condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos
exigidos en la comision de delito de desobediencia a la autoridad,
articulo 368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

A partir de la informacion recabada, se advierte que todas las CFS. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algun caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que
al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
Figura 13

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extincion en la
0% El hecho no Ley
constituye 0%
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fueron como
consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito representa el
100% del total de los casos analizados, es decir para la fiscal todos los hechos
puestos en conocimiento incumplen con los requisitos minimos para que se
formalice investigacion, al respecto, corresponde destacar que las Cfs. 504-

2022-424 'y 504-2022-1466 fueron archivadas porque las resoluciones
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correspondientes que ordenaron dictar las medidas de proteccion no fueron
notificados de forma valida y/o oportuna al denunciado, mientras que en la CF.
504-2022-626 los que fueron denunciados por incumplimiento de medidas de
proteccion acabaron obteniendo medidas de proteccion provisional ante la
unidad de proteccidn especial, eso significa que no necesariamente el
denunciado termina en dicha calidad sino que su situacion juridica puede variar
conforme a los hechos que se van dando en torno al caso. Un segundo dato
importante es que no se archivo porque el hecho denunciado no es justiciable
penalmente ni porque se presentd alguna causal de extincion prevista en la ley,
ya que en ambos casos representa el 0%. Ademas, en ninguna de las CFs. la
fiscal se pronuncié sobre la existencia de un caso concreto en donde exista un
concurso aparente de leyes entre los articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.
LL.- Sobre la fiscal adjunta Dayana Jacobo

En lo que concierne al Cuarto Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata, del acopio de informacion realizado se obtuvieron 4
disposiciones fiscales mediante las cuales la fiscal a cargo resolvié no formalizar
ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta comision del delito
contra la administracion publica en su modalidad de desobediencia a la
autoridad, en agravio del Estado representado por el procurador publico a cargo
de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

El examen de los fundamentos empleados en estas disposiciones resulta
pertinente para completar el analisis comparativo entre los distintos despachos
de ambas fiscalias, y para determinar si los criterios de archivo aplicados por

esta fiscal presentan similitudes o diferencias respecto a los utilizados por sus
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pares. A partir de la informacion recopilada se han procesado los siguientes
datos:

Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes datos:
Tabla 15

Sobre la identificacion de los motivos fiscales de archivo del 2D-2FPPC a cargo

de la fiscal adjunta

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

73 | 505-2022-188 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento cuarto
de su disposicion fiscal) porque si bien es cierto existen medidas de
proteccion en favor de la victima consistentes en que se encuentra
prohibido al imputado de comunicarse con la denunciante, sin
embargo, los hechos denunciados se observan que la intencién
del denunciado es ver a su menor hijo, no existiendo la intencion
de acosar a la denunciante, sino para tratar asuntos respecto a su
menor hijo. Por lo que no existen indicios que sustentan la
presente denuncia (segun el fundamento cuarto de su disposicion
fiscal); que condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos
exigidos en la comisién de delito de desobediencia a la autoridad,
articulo 368 del CP.

74 | 505-2022-792 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 7.8 de
su disposicion fiscal) porque existe las medidas de proteccién pero
la pericia psicologica practicada a la victima concluyé que no
cumple los criterios de la guia vigente parala valorizacion de dafio
psiquico, ademas tampoco existe un dosaje etilico, entonces no
existe elementos de conviccion que determinen actos de agresion
psicolégica por desobediencia por lo que corresponde no
proceder a formalizar la denuncia (segun el fundamento 7.7 de su
disposicion fiscal), lo que condiciona a que no se pueda acreditar los
presupuestos exigidos en la comision de delito de desobediencia a la
autoridad, articulo 368 del CP.

75 | 505-2022-1709 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 7.4 de
su disposicion fiscal) ya que, por mandato expreso de la ley, la orden
judicial no puede dictar el cese, abstencion y/o prohibiciéon de
ejercer actos de violencia en aplicacion del art 37.7 del D.S. 016-
2021 que modifica el reglamento de la Ley 30364, hecho que ha
sucedido al otorgar las medidas de proteccion. Ademas, porque el
juez no dispone que el denunciado sea investigado por
incumplimiento de las medidas de proteccidon por lo que la
conducta del denunciado no genera ningln incumplimiento de
dicha medida provisional (segun el fundamento 7.3 de su disposicion
fiscal); que condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos
exigidos en la comisién de delito de desobediencia a la autoridad,
articulo 368 del CP.

76 | 505-2022-1960 El hecho denunciado no constituye delito (segun el fundamento 7.4 de
su disposicion fiscal) ya que, por mandato expreso de la ley, la orden
judicial no puede dictar el cese, abstencion y/o prohibicion de
ejercer actos de violencia en aplicacion del art 37.7 del D.S. 016-
2021 que modifica el reglamento de la Ley 30364, hecho que ha
sucedido al otorgar las medidas de proteccion. Ademas, porque
sélo relata la agresion verbal cuando la propia agraviada es quien
se acerca al denunciado y no se le ha practicado evaluaciéon
psicolégica ala victima, denotando su falta de persistencia en los
hechos materia de denuncia lo que justifica que la denuncia sea
archivada (segun el fundamento 7.3 de su disposicion fiscal); que
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condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comisién de delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que todas las CFs. han sido
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algun caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincidon prevista en la ley, y que
al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
Figura 14

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extincionen la
0% El hecho no Ley
constituye 0%
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fueron como
consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito representa el
100% del total de los casos analizados, es decir que para la fiscal todos los
hechos denunciados no cumplen con los requisitos minimos para que se
formalice investigacion, al respecto, corresponde destacar que las CFs. 504-

2022-1709 y 504-2022-1960 demuestran que aun los jueces siguen persistiendo
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en emitir medidas de proteccion que no van a ser cumplidas debido a que han
sido emitidas sin tomar en cuenta el articulo 37.7 del D.S. 016-2021 que modifica
el reglamento de la Ley 30364. Un segundo dato importante es que no se
encontré alguna CF. donde el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
se presentd alguna causal de extincion prevista en la ley, ya que en ambos casos
representa el 0%. Ademas, en ninguna de las CFs. la fiscal se pronuncié sobre
la existencia de un caso concreto en donde exista un concurso aparente de leyes
entre los articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.

M.- Sobre la fiscal provincial Rosa Aguilar

En cuanto al Tercer Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Paucarpata, del acopio de informacion realizado se identificaron
2 disposiciones fiscales mediante las cuales la fiscal a cargo resolvidé no
formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta comision
del delito contra la administracion publica en su modalidad de desobediencia a
la autoridad, en agravio del Estado representado por el procurador publico a
cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial.

Pese al reducido nimero de casos, su analisis contribuye a cerrar el
examen integral de todos los despachos estudiados y permite verificar si los
criterios de archivo empleados por esta fiscal guardan coherencia con los
adoptados en el resto de despachos de ambas fiscalias. A partir de la

informacion recopilada se han procesado los siguientes datos:
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Tabla 16
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 3D-2FPPC a cargo

de la fiscal provincial

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO
77 | 505-2023-2724 | EI hecho denunciado no constituye delito (segun el

fundamento 4.6 de su disposicion fiscal) porque si bien es
cierto se otorgd medidas de proteccion a favor de los
menores sin embargo la denunciante no concurri6 a la
declaracion en sede policial, por lo que no existe
persistencia en la incriminacion ni verosimilitud en
contra del denunciado por lo que corresponde archivar
la denuncia planteada (segun el fundamento 4.6 de su
disposiciéon fiscal); que condiciona a que no se pueda
acreditar los presupuestos exigidos en la comision de delito
de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

78 | 505-2023-2747 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el
fundamento 4.6 de su disposicién fiscal) porque las
medidas de protecciéon han quedado caducas conforme
al articulo 23 de la ley 30364 con fecha anterior a la
ocurrencia de los hechos denunciados (segin el
fundamento 4.4 de su disposicion fiscal); que condiciona a
gue no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comision de delito de desobediencia a la autoridad, articulo
368 del CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a los datos obtenidos se observa que ambas CFs. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algin caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que

al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
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Figura 15

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extincion en la
0% El hecho no Ley

constituye 0%
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que el archivo de la CF. fue como
consecuencia de que el hecho denunciado no constituye delito representa el
100%, es decir para la fiscal los hechos denunciados no cumplen con los
requisitos minimos para que se formalice la investigacion, al respecto,
corresponde destacar lo sucedido con la CF. 505-2023-2747 demuestra que los
ciudadanos, en especial las victimas no tienen conocimiento respecto a la
temporalidad de sus medidas de proteccion, es decir se encuentran
desinformadas sobre los alcances de los mecanismos de proteccion contra los
actos de violencia familiar. Un segundo dato importante es que no sea archivado
porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni porque sea
presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, ya que en ambos casos
representa el 0%. Ademas, en ninguna de las CFs. el fiscal se pronuncié sobre
la existencia de un caso concreto en donde exista un concurso aparente de leyes

entre los articulos 368 y 122-B del Cddigo Penal.
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N.- Sobre la fiscal adjunta Gabriela Alarcon

Corresponde determinar los motivos por los cuales la fiscal del Tercer
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
proyecté el archivo sobre casos de delito de desobediencia a la autoridad por
incumplimiento de medidas de proteccion, al respecto de acuerdo al acopio de
informacion se ha obtenido la cantidad de 3 disposiciones fiscales que dispone
no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta
comision del delito contra la administracion publica en la modalidad de
desobediencia a la autoridad en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder Judicial. Tomando en

cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes datos:
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Tabla 17
Sobre la identificacién de los motivos fiscales de archivo del 3D-2FPPC a cargo

de la fiscal adjunta

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

79 | 505-2022-1195 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el
fundamento 4.3 de su disposicion fiscal) porque a pesar que
existe medidas de proteccién en contra del denunciado,
sin embargo debido al acuerdo plenario del primer pleno
fiscal en materia penal y procesal del distrito fiscal de
puno, que establece como criterio aplicable: "debe
preexistir una orden impartida por autoridad competente
concretamente hacia la persona que desobedeci6é o
resistié (persona determinada), s6lo asi se configura el
delito, de lo contrario constituiria una orden general”, en
el presente caso no existe ninguna orden especial
impartida por el juez en contra del demandado por lo que
corresponde archivar la presente denuncia (segun el
fundamento 4.1 de su disposicion fiscal); que condiciona a
gue no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la
comision de delito de desobediencia a la autoridad, articulo
368 del CP.

80 | 505-2022-1322 | El hecho denunciado no constituye delito (segun el
81 | 505-2022-2923 | fundamento 4.3 de su disposicion fiscal) porque tomando en
consideracion los hechos denunciados por el agraviado,
se esta ante una pluralidad de delitos investigados, y que
tomando en consideracion el acuerdo plenario 2-2006-
/CJ-116 y el numeral 6 del segundo parrafo del articulo
122 -B el Cédigo Penal, debe preferirse este tipo penal y
no el delito de desobediencia a la autoridad - que resulta
ser mas especifico- porque el anterior abarca la totalidad
del hecho criminal investigado. Cabe precisar que no es
factible emitir pronunciamiento puesto que en el presente
caso no se acreditado la comision de tal ilicito al no
haberse configurado los elementos objetivos del mismo,
por lo que corresponde archivar la presente investigacion
(segun el fundamento 4.4 de su disposiciéon fiscal); que
condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos
exigidos en la comision de delito de desobediencia a la
autoridad, articulo 368° CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

A partir de la informacion recabada, se advierte que ambas CFs. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algin caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que

al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
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Figura 16

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extincionen la
0% El hecho no Ley

constituye 0%
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. fueron como
consecuencia del hecho no configura delito representa el 100% del total de los
casos analizados, es decir para la fiscal los hechos denunciados no cumplen con
los presupuestos minimos necesarios para que se formalice investigacion, al
respecto, corresponde destacar que las CFs. 505-2022-1322 y 505-2022-2923
siguio el patron interpretativo con la fiscal del Tercer Despacho de la Segunda
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata, el de primeramente
considerar que se esta ante una pluralidad de delitos investigados (tanto el delito
de desobediencia la autoridad como el delito de violencia familiar); sin embargo,
aplicando el Acuerdo Plenario 2-2006-/CJ-116 faculta al juzgador a optar por la
solucién mas favorable al procesado en supuestos de concurso aparente de
leyes entre los articulos 368 y 122-B del Codigo Penal, es que tomando en

consideracion la penalidad que regula el numeral 6 del segundo parrafo del
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articulo 122 -B el Cédigo Penal y al preferirse esta, a diferencia del delito de
desobediencia a la autoridad - que resulta ser mas especifico- porque el anterior
abarca la totalidad del hecho criminal investigado, procede archivar estos casos
primeramente porque no pueden ser subsumidos en el delito de desobediencia
a la autoridad y porque en estos casos no se ha acreditado la comision de tal
ilicito al no haberse configurado los elementos objetivos del mismo, por lo que
optd por sus archivos. Este es uno de los pocos casos, en donde el Ministerio
Publico argumenta en qué casos se debe optar por el numeral 6 del segundo
parrafo del articulo 122-B y en qué casos por el articulo 368, ambos del Cédigo
Penal. Un segundo dato importante es que no se ha archivado porque el hecho
denunciado no es justiciable penalmente ni porque sea presentado alguna
causal de extincidn prevista en la ley, ya que en ambos casos representa el 0%.
O.- Sobre la fiscal adjunta Magaly Mendoza

Corresponde determinar los motivos por los cuales la fiscal del Tercer
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
proyecté el archivo sobre casos de delito de desobediencia a la autoridad por
incumplimiento de medidas de proteccion, al respecto de acuerdo al acopio de
informacion se ha obtenido la cantidad de 9 disposiciones fiscales que dispone
no formalizar ni continuar con la investigacion preparatoria por la presunta
comision del delito contra la administracion publica en la modalidad de
desobediencia a la autoridad en agravio del Estado representado por el
procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder Judicial. Tomando en

cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes datos:
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Tabla 18
Sobre la identificacion de los motivos fiscales de archivo del 3D-2FPPC a cargo

de la fiscal adjunta

N. CF. MOTIVO DE ARCHIVO

82 | 505-2022-199 El hecho denunciado no constituye delito (segun el tercer parrafo del
fundamento cuarto de su disposicion fiscal) porque la denuncia el
del cual dio origen a las medidas de proteccién en la fecha en
gue se interpuso la denuncia su estado de ejecucién es de
Sentencia concluida motivo por el cual no es posible atribuir al
denunciado la comisién del delito de desobediencia a la
autoridad debido a que la orden impartida por el érgano
jurisdiccional ya habria fenecido por lo que corresponde
disponer el archivo de la presente denuncia (segun el
fundamento cuarto de su disposicion fiscal); que condiciona a que
no se pueda acreditar los presupuestos exigidos en la comision de
delito de desobediencia a la autoridad, articulo 368 del CP.

83 | 505-2022-2844 El hecho denunciado no constituye delito (segun el tercer parrafo del
fundamento cuarto de su disposicion fiscal) porque si bien es cierto
existe como medidas de proteccidon consistia en que no deberia
acercarse a 100 metros de distancia de la agraviada, sin
embargo por declaracion del denunciado dicho acercamiento
era para conversar con su abogado defensor y se dio que en
ese momento se encontraba la agraviada, por lo que dicho
comportamiento no hatenido como propésito el de intimidarla,
ademas la agraviadano ha prestado declaraciéon que contradiga
lo versado por el denunciado, motivo por el cual esta denuncia
se dispuso a su archivo (segun el fundamento quinto de su
disposicion fiscal); que condiciona a que no se pueda acreditar los
presupuestos exigidos en la comision de delito de desobediencia a
la autoridad, articulo 368 del CP.

84 | 505-2022-2899 El hecho denunciado no constituye delito (segun del fundamento
85 | 505-2022-2902 quinto de su disposicién fiscal) porque la denuncia del cual dio
origen a las medidas de proteccion a la fecha en que se
86 | 505-2022-2926 interpuso la denuncia se encuentran archivada por lo que no es
87 | 505-2022-2929 posible atribuir al denunciado la comisién del delito de
88 | 505-2022-2956 deso_bediencia,a la autoridad por lo que cor_requr)ge a ser
archivada (segun el fundamento quinto de su disposicion fiscal);
89 | 505-2022-2979 gue condiciona a que no se pueda acreditar los presupuestos
90 | 505-2022-3176 exigidos en la comision de delito de desobediencia a la autoridad,
articulo 368° CP.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

A partir de la informacion recabada, se advierte que ambas CFs. fueron
archivadas porque el hecho no constituye delito, no existen algun caso que se
haya archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente ni
tampoco se haya presentado alguna causal de extincion prevista en la ley, y que

al pasar a la Figura correspondiente se obtiene los siguientes resultados:
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Figura 17

Sobre los motivos de archivo

El hecho no es Se presenta
justiciable causas de
penalmente extincion en la
0% El hecho no Ley

constituye 0%
delito
100%

Nota: Elaboracion de la investigadora.

En base a la Figura se deduce que los archivos de las CFs. como
consecuencia de los hechos denunciados no constituyen delito representa el
100% del total de los casos analizados, es decir para la fiscal los hechos puestos
en conocimiento incumplen con los presupuestos minimos para que se formalice
investigacion, al respecto, corresponde destacar que las CFs. 505-2022-2899,
505-2022-2902, 505-2022-2926, 505-2022-2929, 505-2022-2956, 505-2022-
2979y 505-2022-3176 se archivaron porque la denuncia del cual dio origen a las
medidas de proteccion a la fecha en que se interpuso la denuncia se encuentran
archivadas, esto demuestra que los agraviados esta desinformados sobre la
temporalidad de las medidas, es decir sobre los alcances de los mecanismos de
proteccién contra los actos de violencia familiar. Un segundo dato importante es
gue no se ha archivado porque el hecho denunciado no es justiciable penalmente
ni porque sea presentado alguna causal de extincidn prevista en la ley, ya que

ambos presupuestos representan el 0%. Ademas, en ningin de los casos la
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fiscal se pronuncié sobre la existencia de un caso concreto en donde exista un
concurso aparente de leyes entre los articulos 368 y 122-B del Cédigo Penal.
4.1.4 Sobre la interpretacion de la segunda oracion, segundo parrafo del
articulo 368 del Cédigo Penal

Si tomamos en cuenta que el tipo legal es lo expresado en el texto de la
Ley, si bien es cierto dicho texto legal describe los alcances del delito, pero no
sirve para aplicar porque resulta necesario que se desarrolle una doctrina que le
haga aplicable a dicho tipo legal y de esta manera se aplica de forma correcta la
técnica de la tipificacion para establecer correctamente los elementos del tipo,
en ese sentido corresponde extraer de las disposiciones fiscales objeto de
analisis la manera como dichos fiscales vienen interpretando el delito de
desobediencia la autoridad por incumplimiento de las medidas de proteccion
reguladas en el articulo 368 del Codigo Penal.
A.- Sobre la fiscal provincial Aida Cardenas

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Primer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se han procesado la cantidad
de 12 disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la
investigacion preparatoria por la presunta comision del delito contra la
administracion publica en la modalidad de desobediencia a la autoridad en

agravio del Estado representado por el procurador publico a cargo de asuntos
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judiciales del Poder Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han

procesado los siguientes datos:

Tabla 19

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 1D-1FPPC a cargo de la fiscal provincial

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA

1 504-2022-1204 | Tipo de interpretacion: No hizo citacion de
Solo cita el articulo 368 del Cédigo | doctrina Ni de
Penal (segun el fundamento | jurisprudencia
segundo de su disposicion fiscal).

2 504-2022-1429 | Tipo de interpretacion: No hizo citacion de
Solo cita el articulo 368 del Cédigo | doctrina Ni de
Penal (segun el fundamento 2 de su | jurisprudencia
disposicion fiscal).

3 504-2022-1610 | Tipo de interpretacion: No hizo citacién de
Solo cita el articulo 368 del Cédigo | doctrina Ni de
Penal (segun el fundamento | jurisprudencia
segundo de su disposicion fiscal).

4 504-2022-1906 | Sefiala que los verbos rectores son | Hizo  citacion  de
desobedecer y resistir, para cuya | doctrina:
modalidad es requisito esencial la | Vargas Rojas, Fidel.
existencia de una orden dada en el | Delitos contra la
ejercicio de las atribuciones propias | administracion
del cargo de funcionario publico, la | publica, cuarta
orden impartida es requisito | edicion, editorial
fundamental para que los actos del | Grijley, enero 2007,
sujeto activo del delito sean | pag. 1005.
reputados subsumidos en la | Abanto Vazquez
tipicidad del delito en tanto en su | Manuel, Los delitos
modalidad desobediencia 0 | contra la
resistencia es que exista una orden | administracion
precisa, no una simple citacién, | publica en el cddigo
declaracioén, peticién o notificacion | penal peruano,
No combinatoria. Para que haya | Palestra editores,
"desobediencia” ésta debe estar | Lima, 2003, paginas
dirigida a una orden dada | 170-173.
previamente por un funcionario | No hizo citacion de
publico. No constituye | jurisprudencia.
desobediencia cualquier
incumplimiento de la orden; ésta
debe reunir una serie de requisitos
tales como: a) la orden con la que se
dirige la desobediencia debe ser
orden expresa concreta y directa, b)
debe ser legal, es decir, la orden
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debe ser dada por un funcionario en
virtud de sus atribuciones, ¢) no
debe tener u otra regulacion legal
especifica, d) debe ser notificada a
su destinatario. Si se trata de una
orden verbal, ya tiene que ser
directa, e€) debe existir una
combinacibn  previa en una
resolucion y otra que haga efectivo
el apercibimiento previo.

(segun el fundamento 3.1 de su
disposicion fiscal).

5 504-2022-2727

6 504-2022-2856

El segundo parrafo del articulo 368
del Codigo Penal sanciona a la
persona que se desobedece o
resiste una medida de proteccién
dictada en un proceso originado por
hechos que configuran violencia
contra las mujeres o0 contra
integrantes del grupo familiar, y para
su configuracion requiere: a)
desobediencia: Es la rebeldia u
oposicion abierta, y maliciosa,
acompanada de actos de
contradiccién, decidia y resuelta al
cumplimiento de un mandato u
orden en curso de ejecucion,
expreso y personal a la autoridad en
ejercicio de sus funciones, b) orden
legal: Segun la Real Academia de la
Lengua Espafiola, consiste en un
mandato que debe obedecer,
observar y ejecutar. Salinas Siccha
sostiene que, para la configuracion
del delito bajo andlisis, una simple
situacion, declaracion o notificacion
no combinatoria. Se exige que la
orden sea legal, es decir, y partida
por funcionario publico en el
ejercicio normal de sus funciones.
Aparte de ello, es necesario que la
orden sea expresa, sea verbal o
escrita, sin ambigliedades, con
contenido posible de ejecucion, ya
qgue, si la orden es imposible, el
delito no aparece. ¢) medida de
proteccion en un proceso de
violencia contra las mujeres o contra
integrantes del grupo familiar: Es un
instrumento idéneo para evitar que
las supuestas victimas de violencia
no sean agredidas nuevamente por
su agresor. De cierta forma, es que
no se produzca una segunda
victimizacion, una medida mas

No hizo citacién de la
nota doctrinal ni
jurisprudencial.
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preventiva que represiva, el articulo
22 de la ley 30364. (segun el
fundamento 3 de su disposicion
fiscal).

7 504-2023-526

Tipo de interpretacion:

Sdlo cita el articulo 368 del Cédigo
Penal (segun el fundamento 2 de su
disposicion fiscal).

No hizo citacion de
doctrina ni de
jurisprudencia.

8 504-2023-585

9 504-2023-922

10 | 504-2023-1421

11 | 504-2023-1484

El segundo parrafo del articulo 368
del Cddigo Penal sanciona a la
persona que desobedece o resiste
una medida de proteccion dictada
en un proceso originado por hechos
gue configuran violencia contra las
mujeres o0 contra integrantes del
grupo familiar, y para su
configuracion requiere: a)
desobediencia: Es la rebeldia u
oposicibn abierta, y maliciosa,
acompafada de actos de
contradiccién, decidia y resuelta al
cumplimiento de un mandato u
orden en curso de ejecucion,
expreso y personal a la autoridad en
ejercicio de sus funciones, b) orden
legal: Segun la Real Academia de la
Lengua Espafiola, consiste en un
mandato que debe obedecer,
observar y ejecutar. Salinas Siccha
sostiene que, para la configuracion
del delito bajo analisis, una simple
situacion, declaracion o notificacion
no combinatoria. Se exige que la
orden sea legal, es decir, y partida
por funcionario puablico en el
ejercicio normal de sus funciones.
Aparte de ello, es necesario que la
orden sea expresa, sea verbal o
escrita, sin ambigledades, con
contenido posible de ejecucion, ya
que, si la orden es imposible, el
delito no aparece. ¢) medida de
proteccion en un proceso de
violencia contra las mujeres o contra
integrantes del grupo familiar: Es un
instrumento idéneo para evitar que
las supuestas victimas de violencia
no sean agredidas nuevamente por
su agresor. De cierta forma, es que
no se produzca una segunda
victimizaciébn, una medida mas
preventiva que represiva, el articulo
22 de la ley 30364. (segun el
fundamento 3.1 de su disposicion
fiscal).

Hizo citacién de
doctrina:

Salinas Siccha,
Ramiro. Delitos
contra la
administracion
publica. Lima,
Editorial Grijley, 2014,
p. 106.

http://dle-rae-
es/?id=R9Senle.
Alonso Pefia Cabrera
Freyre, Entre la
subsuncion tipica de
la agravante de
violencia intrafamiliar
por vulneracion de las

medidas de
proteccion con el tipo
penal de

desobediencia a la
autoridad, publicado
el 15 de agosto del
2019 en
www.lpderecho.pe
Hizo citacion de
jurisprudencia:

Exp. Nro. 922-81-
Cajamarca, del 16 de
octubre de 1981 -Sala

Pena. Texto
completo.
Jurisprudencia Penal.
1987, p. 164.

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

http://repositorio. uancv.edu. pe/




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \2 | INVESTIGAGION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

12 | 504-2023-1622 | El segundo parrafo del articulo 368 | No hizo citacion de la
del Cddigo Penal sanciona a la | nota doctrinal ni de
persona que se desobedece o | jurisprudencial
resiste una medida de proteccién
dictada en un proceso ordinario por
hechos que configuran violencia
contra las mujeres o contra
integrantes del grupo familiar, y para
su configuracion requiere: a)
desobediencia: Es la rebeldia u
oposicibn abierta, y maliciosa,
acompafada de actos de
contradiccién, decidia y resuelta al
cumplimiento de un mandato u
orden en curso de ejecucion,
expreso y personal a la autoridad en
ejercicio de sus funciones, b) orden
legal: Segun la Real Academia de la
Lengua Espafiola, consiste en un
mandato que debe obedecer,
observar y ejecutar. Salas Siccha
sostiene que, para la configuracion
del delito bajo analisis, una simple
situacioén, declaracion o notificacion
no combinatoria. Se exige que la
orden sea legal, es decir, y partida
por funcionario puablico en el
ejercicio normal de sus funciones.
Aparte de ello, es necesario que la
orden sea expresa, sea verbal o
escrita, sin ambigledades, con
contenido posible de ejecucion, ya
que, si la orden es imposible, el
delito no aparece. ¢) medida de
proteccibn en un proceso de
violencia contra las mujeres o contra
integrantes del grupo familiar: Es un
instrumento idéneo para evitar que
las supuestas victimas de violencia
no sean agredidas nuevamente por
su agresor. De cierta forma, es que
no se produzca una segunda
victimizaciébn, una medida mas
preventiva que represiva, el articulo
22 de la ley 30364. (segun el
fundamento 2 de su disposicion
fiscal).

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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B.- Sobre la fiscal adjunto Zenaida Zufiiga

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Primer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 6
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 20

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 1D-1FPPC a cargo de la fiscal adjunta

N. CF.

INTERPRETACION

JURISPRUDENCIA / DOCTRINA

13 504-2022-366

14 504-2022-1201

15 504-2022-1276

16 504-2022-1387

17 504-2022-1785

18 504-2022-2769

El segundo parrafo del articulo 368 del
Cadigo Penal sanciona a la persona que
desobedece o resiste una medida de
proteccion dictada en un proceso ordinario
por hechos que configuran violencia
contra las mujeres o contra integrantes del
grupo familiar, y para su configuracion
requiere: a) desobediencia: Es la rebeldia
u oposicion abierta, y maliciosa,
acompafiada de actos de contradiccion,
decidia y resuelta al cumplimiento de un
mandato u orden en curso de ejecucion,
expreso y personal a la autoridad en
ejercicio de sus funciones, b) orden legal:
Segln la Real Academia de la Lengua
Espafiola, consiste en un mandato que
debe obedecer, observar y ejecutar.
Salinas Siccha sostiene que, para la
configuracién del delito bajo analisis, una
simple situacion, declaracion o notificacién
no combinatoria. Se exige que la orden
sea legal, es decir, y partida por
funcionario publico en el ejercicio normal
de sus funciones. Aparte de ello, es
necesario que la orden sea expresa, sea
verbal o escrita, sin ambigiiedades, con
contenido posible de ejecucion, ya que, si
la orden es imposible, el delito no aparece.
c¢) medida de proteccion en un proceso de
violencia contra las mujeres o contra
integrantes del grupo familiar: Es un
instrumento idéneo para evitar que las
supuestas victimas de violencia no sean
agredidas nuevamente por su agresor. De
cierta forma, es que no se produzca una
segunda victimizacion, una medida mas
preventiva que represiva, el articulo 22 de
la ley 30364. (segun el fundamento 3 0 4
de su disposicion fiscal).

Hizo citacion de doctrina:

Salinas Siccha, Ramiro. Delitos contra
la administracién publica. Lima,
Editorial Grijley, 2014, p. 106.
http://dle-rae-es/?id=R9Senle.
Alonso Pefia Cabrera Freyre, Entre la
subsuncion tipica de la agravante de
violencia intrafamiliar por vulneracion
de las medidas de proteccién con el
tipo penal de desobediencia a la
autoridad, publicado el 15 de agosto
del 2019 en www.Ipderecho.pe

Hizo citacién de jurisprudencia:
Exp. Nro. 922-81-Cajamarca, del 16
de octubre de 1981 -Sala Penal. Texto
completo.  Jurisprudencia  Penal.
1987, p. 164.

Nota: Elaboracion de la investigadora.

C.- Sobre el fiscal adjunto Giovanny Abril

Corresponde determinar como ha interpretado el fiscal del Primer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,

al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de
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22 disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la
investigacion preparatoria por la presunta comision del delito contra la
administracion publica en la modalidad de desobediencia a la autoridad en
agravio del Estado representado por el procurador publico a cargo de asuntos
judiciales del Poder Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han
procesado los siguientes datos:

Tabla 21

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°
del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 1D-1FPPC a cargo del fiscal adjunto

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA
19 | 504-2022-165 Tipo de interpretacion: No hizo citaciébn de doctrina ni

20 | 504-2022-369 Solo cita el articulo 368 del | de jurisprudencia.

51 Cddigo Penal (segun el
504-2022-583 fundamento tercero de su
22 | 504-2022-698 disposicion fiscal).

23 | 504-2022-700
24 | 504-2022-1039
25 | 504-2022-1041
26 | 504-2022-1069
27 | 504-2022-1207
28 | 504-2022-1273
29 | 504-2022-1355
30 [ 504-2022-1390
31 | 504-2022-1593
32 | 504-2022-1656
33 | 504-2022-1858
34 | 504-2022-1905
35 | 504-2022-1934
36 | 504-2022-2057
37 | 504-2022-2346
38 | 504-2022-2730
39 | 504-2022-2859
40 [ 504-2022-2911
Nota: Elaboracion de la investigadora.
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D.- Sobre el fiscal provincial Wilber Murillo

Corresponde determinar como ha interpretado el fiscal del Segundo
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 2
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 22

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 2D-1FPPC a cargo del fiscal provincial

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA
41 504-2022-1388 Sefiala que, “La desobediencia es la | Hizo citacion de
rebeldia u oposicion abierta, hostil y | doctrina:

maliciosa, acompafia de actos de
contradiccion decidida y resuelta al
cumplimiento de un mandato u orden en
curso de ejecucion, expreso y personal de
la autoridad en ejercicio de sus funciones. El
articulo no se refiere a cualquier orden,
debe tratarse de una resolucién emitida por
una autoridad competente, generando un
deber (obligacion) por parte del destinatario,
de naturaleza coercitiva y ejecutiva. La
orden, es el mandato de caracter
intimidatorio de cumplimiento obligatorio
gue debe ser acatada y observada, no
puede tratarse de una solicitud o de mero
requerimiento.”

El ilicito que nos ocupa es un delito
netamente doloso, exige para su
perfeccionamiento que la gente deba
conocer la circunstancia que debe cumplir,
no obstante voluntariamente desobedece la
orden, “el conocimiento cierto de la orden
dirigida a su persona es fundamental, si un
hecho concreto se llega a determinar que la
gente no conocié o no pudo conocer la
orden impartida por el funcionario; asi se
verifigue la resistencia, el delito no aparece”.
(segun el fundamento 3.1 y 3.2 de su
disposicion fiscal).

Pefla Cabrera, Alonso
Raul. Derecho Penal
Parte Especial, tomo V,
Editorial Moreno S.A.
2010.

Salinas Siccha,
Ramiro. Delitos contra
la administracion
publica, Grijley, Lima,
2009, p.96.

Hizo citacion de
jurisprudencia:
Ejecutoria suprema del

42 504-2023-1470

Debe tener en cuenta que la modalidad de
resistencia a la autoridad importa una
conducta obstruccionista por parte de la
gente, en cuanto a la realizaciéon de actos
gue traban la actuacion funcionarial, es
decir, el autor alza en contra del imperio de
la autoridad impidiendo la concrecién de la
orden legalmente impartida por un
funcionario publico; por consiguiente,
comporta una infraccibn a una norma
prohibitiva que sélo puede tomar lugar a
través de la realizacién de una accion, en
tanto el agente debe ejecutar un
comportamiento destinado a evitar la
ejecucion de la orden; a diferencia de la
segunda modalidad de desobediencia a la
autoridad, que devela la infraccién a una
norma de mandato, que se define por una

16/10/81. Exp. nro.
992-81-cajamarca,
jurisprudencia  penal.
Trujillo. Editorial
Normas legales, 1987,
p. 164.

Hizo citaciéon de
doctrina:

Pefla Cabrera, Alonso
Raul. Derecho Penal
Parte Especial, tomo V,
Editorial Moreno S.A.
2010.

Salinas Siccha,
Ramiro. delitos contra
la administracion
publica, Grijley, lima,
2009, p.96.

Hizo citacion de
jurisprudencia:
Ejecutoria suprema del
16/10/81. exp. nro. 992-
81-Cajamarca,

jurisprudencia  penal.
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omisién, se pone el desacato del particular, | Trujillo. Editorial
es decir, éste como destinatario de la orden | Normas legales, 1987,
del funcionario se niega a obedecer la | p. 164.

orden, simplemente no cumple con los
efectos juridicos de la resolucion
administrativa o judicial.

En dicho sentido, se debe tener en cuenta
gue la norma legal no hace referencia a
cualquier orden, que debe tratarse de una
resolucién emitida por una autoridad
competente, generando un deber
(obligacién) por parte del destinatario, de
naturaleza coercitiva y ejecutiva, no puede
tratarse de una solicitud o de mero
requerimiento, siendo necesario precisar
que dicha orden debe dirigirse directamente
al destinatario que puede constituir
cualquier persona debidamente
identificada, quién bajo conciencia y
voluntad, has de saber que se esta
resistiendo y desobedeciendo, a cumplir
una orden legitimamente impartida por un
funcionario publico.

(segun el fundamento tercero de su
disposicion fiscal).

Nota: Elaboracion de la investigadora.
E.- Sobre el fiscal adjunto David Velasquez

Corresponde determinar como ha interpretado el fiscal del Segundo
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 4
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comisién del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 23

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 2D-1FPPC a cargo del fiscal adjunto

44 | 504-2022-2726
45 | 504-2023-1480
46 | 504-2023-1673

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA
/ DOCTRINA
43 | 504-2022-2550 | Sin embargo, a fin de efectuar una | No hizo citacién de

adecuada calificacién y subsuncion de

los hechos al tipo penal de
desobediencia a la autoridad, es
necesario realizar un analisis del

cumplimiento de cada uno de los
elementos de la tipicidad objetiva y
subjetiva del tipo penal antes
mencionado; bajo este orden de ideas
corresponde emitir pronunciamiento
bajo los siguientes considerados:
1.TIPICIDAD OBJETIVA: Para la
existencia de la comision del delito de
desobediencia a la autoridad es
necesario que en un primer momento
exista una orden legalmente impartida
por un funcionario publico en el
ejercicio de sus atribuciones, y que en
segln momento esta orden legalmente
impartida sea desobedecida o haya
sido puesta en resistencia por el sujeto
activo.

2. TIPICIDAD SUBJETIVA: Respecto a
este extremo se exige la concurrencia
del tipo subjetivo DOLO; siendo asi, en
relacibn  a la  posibilidad de
cumplimiento frente a wuna orden
legalmente impartida por funcionario
publico, el derecho jurisprudencial
sefala que “en cuanto al delito de
desobediencia si bien en el sub judice
se curs6é un mandato legitimo y con las
formalidades internas
correspondientes, la desobediencia
presupone, de un lado, la posibilidad
real de su cumplimiento y, de otro lado,
el conocimiento efectivo de la orden de
parte de quien debe obedecerla.
(segun el fundamento tercero de su
disposicién fiscal).

doctrina ni de

jurisprudencia

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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F.- Sobre el fiscal provincial Luis Vera O.

Corresponde determinar como ha interpretado el fiscal del Tercer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 2
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 24

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 3D-1FPPC a cargo del fiscal provincial

sus atribuciones; por lo tanto, para
gue se consuma dicha accién tipica
basta el incumplimiento de la orden
u omitir su realizaciobn siempre vy
cuando ésta se encuentra dentro
del marco de la ley. La
desobediencia y la resistencia a la
autoridad es un delito doloso de
omision, el cual tiene tres requisitos
que han de existir: a) una obligacion
o deber de actuacién en el sujeto
activo, b) el no cumplimiento de
dicho deber u obligacién y c) la
posibilidad de haberla cumplido.

Sin embargo, para este tipo de
delito es "requisito fundamental
para que los actos del sujeto activo
sean subsumidos en la tipicidad del
delito tanto en su modalidad de
desobediencia o resistencia, es que
exista una orden no una simple
citacion, declaraciéon, o notificacion
No combinatoria. Una orden que
tiene que ser notificada a su
destinatario. La omision de este
requisito no permite configurar el
delito. La orden es el mandato de
caracter intimidatorio de
cumplimiento obligatorio que debe
ser acatada y observada la orden
debe ser expresa, concreta, sin
ambigiiedades, debe estar dirigida
Yy puesta en conocimiento a un
destinatario preciso individual o
colectivo al que se le conviene
hacer o dejar de hacer algo por lo

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA

47 | 504-2022-1272 | Tipo de interpretacion: No hizo citacién de
Sdlo cita el articulo 368 del Codigo | doctrina ni de
Penal (segun el fundamento tercero | jurisprudencia
de su disposicion fiscal).

48 | 504-2022-1297 | La desobediencia y resistencia a la | Hizo  citacion de
autoridad consiste en desobedecer | doctrina:
o resistir la orden impartida por un | Rojas Vargas, Fidel.
funcionario publico en el ejercicio de | Delitos  contra la

administracion
publica, 4ta edicién,
Editorial juridica
Grijley, 2007. p. 1007-
1008.

No hizo citacién de
jurisprudencia
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mismo, tanto como la asertividad de
la orden, interesa también la
legalidad de la misma por tanto, no
son tipicas las érdenes genéricas y
vagas. La orden puede ser verbal o

escrita.
En el caso especifico de la
desobediencia para su

consumacioén se requiere que debe
existir una combinacion previa en
una resolucién y otra que haga
efectiva el apercibimiento previo.
Modo se ha impuesto la posicion
gue exige el requerimiento el
agente para que cumpla la orden
bajo apercibimiento de ser
denunciado por el delito de
desobediencia a la autoridad
(requisito de procedibilidad que
manda de la jurisprudencia
nacional). En consecuencia, si nos
aparece tal requisito es imposible
formalizar positivamente la accién
penal. (segun el fundamento tercero
de su disposicion fiscal).

Nota: Elaboracion de la investigadora.

G.- Sobre la fiscal adjunta Mariony Manchego

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Tercer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccién al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 3
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 25

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 3D-1FPPC a cargo de la fiscal adjunta

el articulo 368 del codigo penal,
requiere para su configuracion: a)
una orden impartida, la misma que
debe ser expresa sin ambigledades

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA
49 | 504-2022-2728 | EI delito de desobediencia y |Hizo citacién de
resistencia a la autoridad prevista en | doctrina:

Pefa Cabrera, Alonso
Raul. Derecho penal
parte especial, tomo V,
como tercera edicion,

dirigir y puesta en conocimiento aun | Lima, 2010, editorial
destinatario debidamente | IDEMSA, P. 156.
individualizado al que se le conviene | Hizo citacion de
hacer o dejar de hacer algo. b) | jurisprudencia:
conducta de desobedecer, la cual se | Corte Suprema
produce cuando el agente | mediante la Ejecutoria
dolosamente se revela, en | recaida en el
subordina o desobedece la orden de | Expediente 1394-1998-
un funcionario publico en el ejercicio | Lambayeque.

normal de sus funciones Por lo cual
se dispone que se realice una
conducta o deje de hacer
determinada conducta, c¢) la
conducta de resistir, cuando el
sujeto activo no se limita a no
cumplir la orden, sino que se resiste,
es decir, trata de impedir el
cumplimiento de la orden, se opone
a ella a travées de actos de
resistencia o de fuerza que no
deben llegar a la violencia o la
intimidacion. En tal sentido, para la
configuracion del delito materia de
pronunciamiento, sea en las
conductas de desobedecer o la de
resistir, exige en el agente la
concurrencia del dolo directo, esto
es, conocimiento y voluntad de la
gente al no acatar las disposiciones
dictadas por el funcionario publico
en cumplimiento de sus funciones.

Al respecto, la Corte Suprema
mediante la Ejecutoria recaida en el
Expediente 1394-1998-
Lambayeque sefala: Las

desobediencia y resistencia a la
autoridad es un delito doloso de
omision, el cual tiene tres requisitos
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gue han de existir: a) una obligacion
o deber de actuacién en el sujeto
activo, b) el no cumplir con dicho
deber u obligacion y c) la posibilidad
de haberla cumplido. Al respecto la
desobediencia supone el desacato
del particular, es decir, éste como
destinatario de la orden impartida
por el funcionario, se niega a
obedecer la orden Simplemente no
cumple con los efectos juridicos de
la resoluciébn administrativa y/o
judicial, siendo un  aspecto
importante 'y determinante de
tipicidad penal que la orden sea
legalmente impartida por funcionario
publico en ejercicio de sus
funciones, y que en la misma se
exprese que su incumplimiento se
encuentra bajo apercibimiento de
denunciarse por el delito tipificado
en el articulo 368 del codigo penal,
apercibimiento que debe estar
dirigido concretamente hacia la
persona que desobedecié resistid
(persona determinada) la orden
siendo que solo asi se configura el
delito analizado, caso contrario
estaremos frente a una orden
general. (segun el fundamento 5.3
de su disposicion fiscal).

50 | 504-2022-2773

El delto de desobediencia vy
resistencia a la autoridad prevista en
el articulo 368 del cédigo penal,
requiere para su configuracion: a)
una orden impartida, la misma que
debe ser expresa sin ambigledades
dirigir y puesta en conocimiento a un
destinatario debidamente
individualizado al que se le conviene
hacer o dejar de hacer algo. b)
conducta de desobedecer, la cual se
produce cuando el agente
dolosamente se revela, en
subordina o desobedece la orden de
un funcionario publico en el ejercicio
normal de sus funciones Por lo cual
se dispone que se realice una
conducta o deje de hacer
determinada conducta, c¢) la
conducta de resistir, cuando el
sujeto activo no se limita a no
cumplir la orden, sino que se resiste,
es decir, trata de impedir el
cumplimiento de la orden, se opone

No hizo citacion de
doctrina ni de
jurisprudencia

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

http://repositorio. uancv.edu. pe/




TESIS UANCV

VICERRECTORADO DE
INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

a ella a través de actos de
resistencia o de fuerza que no
deben llegar a la violencia o la
intimidacion. En tal sentido, para la
configuracion del delito materia de
pronunciamiento, sea en las
conductas de desobedecer o la de
resistir, exige en el agente la
concurrencia del dolo directo, esto
es, conocimiento y voluntad de la
gente al no acatar las disposiciones
dictadas por el funcionario publico
en cumplimiento de sus funciones.
(segun el fundamento 5.3 de su
disposicién fiscal).

51 | 504-2022-2855

El delito de desobediencia vy
resistencia a la autoridad prevista en
el articulo 368 del codigo penal,
requiere para su configuracion: a)
una orden impartida, la misma que
debe ser expresa sin ambigledades
dirigir y puesta en conocimiento a un
destinatario debidamente
individualizado al que se le conviene
hacer o dejar de hacer algo. b)
conducta de desobedecer, la cual se
produce cuando el agente
dolosamente se revela, en
subordina o desobedece la orden de
un funcionario publico en el ejercicio
normal de sus funciones Por lo cual
se dispone que se realice una
conducta o deje de hacer
determinada conducta, c¢) la
conducta de resistir, cuando el
sujeto activo no se limita a no
cumplir la orden, sino que se resiste,
es decir, trata de impedir el
cumplimiento de la orden, se opone
a ella a través de actos de
resistencia o de fuerza que no
deben llegar a la violencia o la
intimidacion. En tal sentido, para la
configuracion del delito materia de
pronunciamiento, sea en las
conductas de desobedecer o la de
resistir, exige en el agente la
concurrencia del dolo directo.
(segun el fundamento 5.3 de su
disposicion fiscal).

No hizo citacion de
doctrina ni de
jurisprudencia

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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H.- Sobre la fiscal adjunta Sofia Roque

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Tercer
Despacho de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de
una disposicion fiscal que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comisioén del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 26

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 3D-1FPPC a cargo de la fiscal adjunta

N. CF.

INTERPRETACION

JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA

52 | 505-2022-2112

Delito de desobediencia y resistencia a la
autoridad, éste forma parte de delitos
contra la  administracion  publica
cometidos por particulares entendidos
estos como personas haturales que
actian como tal o en representacion de
una persona juridica, para cuya
configuracién es condiciones necesarias
la existencia de una orden o mandato
impartidos por funcionario competente en
ejercicio legitimo de sus funciones y que
necesariamente debe ser de cabal
conocimiento y cumplimiento por parte
del sujeto activo, quién pese a conocer su
deber de acatamiento, incumple El
mandato emanado por el funcionario
Estatal con poder de decision.

Respecto a su estructura tipica, ésta
contiene elementos que lo hacen
faciimente distinguibles frente a otras
posiciones tipicas relacionadas con actos
contra la autoridad, y las principales
estan contenidas en los verbos rectores
desobedecer y resistir. Estos
comportamientos tipicos pueden ser
considerados como medios que utiliza el
agente para lograr la finalidad
preconcebida por aquel, de pretender
que la orden emanada de una autoridad
quede sin ejecutarse, toda vez que
producto de la desobediencia o la
resistencia la orden carece de la
efectividad. Por su parte, Salinas Siccha,
sostiene que, para la configuracion del
delito bajo analisis, no basta una simple
citacion,  declaracion,  peticion o
notificacibn No combinatoria. Se exige
que la orden sea legal, es decir, impartida
por un funcionario publico en el ejercicio
normal de sus funciones. Aparte de ello,
es necesario que la orden sea expresa,
ya sea verbal o0 escrita, sin
ambigledades, con contenido posible de
ejecucion, ya que si la orden es
imposible, el delito no aparece. (segun el
fundamento 4.3 y 4.4 de su disposicién
fiscal).

Hizo citacion de
doctrina:

Ramiro Salinas Siccha.
Delitos contra la

administracion publica,
Lima, Grijley, 2014, p.
106.

No hizo citacién de
jurisprudencia.

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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I.- Sobre el fiscal provincial Javier Vera S.

Corresponde determinar como ha interpretado el fiscal del Primer
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 5
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 27
Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°
del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 1D-2FPPC a cargo del fiscal provincial

del cargo de funcionario pdblico, la
orden impartida es reguisito
fundamental para que los actos del

M. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA
{ DOCTRINA
53 | 505-2022-678 Al respecto, Fidel Rojas Vargas, | Hizo citacien de
54 | 506-2022-122g | @analizando dicho Injusto penal | doctrina:
precisa que los verbos rectores son: | Vargas rojas, Fidel,
55 | 505-2022-1324 | Desobedecer y resistir, para cuya | Delitos contra la
56 | H05-2022-1376 | modalidad es requisito esencial la | administracion
57 | 505-2022-1419 | existencia de una orden dada en el | pablica, cuarta
ejercicio de las atribuciones propias | edicion, Editorial

Grijley, enero 2007,
p. 1005.
Abanto Velazquez

sujeto  activo del delito sean| Manuel. Los delitos
reputados subsumidos en la| contra la
tipicidad del delito tanto en su| administracidn

modalidad desobediencia 0 | puablica en el codigo
resistencia es que exista una orden | penal peruano,
precisa, no una simple situacion, | Palestra, Lima,

declaracion, vision o notificacion No
combinatoria, una orden que tiene
que ser notificada a su destinatario,
si se omite con este requisito, no se
configura el delito.

Para que haya desobediencia esta
debe estar dingida a una orden dada
previamente por un funcionario
publico. No constituye
desobediencia cualquier
incumplimiento de la orden; ésta
debe reunir una serie de requisitos
tales como: a) la orden contra la que
se dirige la desobediencia debe ser
expresa, concreta y directa. b) Debe
ser legal, es decir, la orden debe ser
dada por un funcionano en virtud de
sus atribuciones, ¢) no debe tener
otra regulacion legal especifica, d)
debe ser notificada a su destinatario.
Si se trata de una orden verbal, 2lla
tiene que ser directa, ) debe existir
una combinacién previa en una
resolucion y otra que haga efectivo
el apercibimiento previo. (seguan el
fundamento cuarto de su disposicion
fiscal).

2003, p. 170-173.
MNo hizo citacion de
jurisprudencia.

MNota: Elaboracion de la investigadora.
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J.- Sobre el fiscal adjunto Richard Lopez

Corresponde determinar como ha interpretado el fiscal del Primer
Despacho de la 2da. Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata sobre
la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 5
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 28
Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°
del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 1D-2FPPC a cargo del fiscal adjunto

del cargo de funcionario pablico, la

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA |
DOCTRINA
58 | 505-2022-1292 | Al respecto, Fidel Rojas Vargas, | Hizo citacion de
59 | 505-2022-1320 analizando dicho injusto penal | doctrina:
precisa que los verbos rectores son: | Vargas Rojas, Fidel,
60 | 505-2022-1476 | pegobedecer y resistir, para cuya | Delitos contra la
61 | 505-2022-1678 | modalidad es requisito esencial la | administracion
62 | 50520222345 | existencia de una orden dada en el | publica, cuarta
gjercicio de las atribuciones propias | edicidn, Editorial

Grijley, enero 2007, p.

orden impartida es requisito | 1005.

fundamental para que los actos del | Abanto Veldzquez
sujeto active del delito sean | Manuel. Los delitos
reputados  subsumidos en la | contra la

tipicidad del delito tanto en su
modalidad desobediencia o
resistencia es que exista una orden
precisa, no una simple situacion,
declaracion, vision o notificacion No
combinatoria, una orden que tiene
gue ser notificada a su destinatario,
si se omite con este requisito, no se
configura el delito.

Para que haya "desobediencia” ésta
debe estar dirigida a una orden dada
previamente por un funcionario
publico. No constituye
desobediencia cualquier
incumplimiento de la orden; ésta
debe reunir una serie de requisitos
tales como: a) la orden contra la que
se dirige la desobediencia debe ser
expresa, concreta y directa. b) Debe
ser legal, es decir, la orden debe ser
dada por un funcionario en virtud de
sus atribuciones, c) No debe tener
otra regulacidn legal especifica, d)
Debe ser notificada a su
destinatario. 5ise trata de una orden
verbal, ella tiene que ser directa, e)
Debe existir una combinacién previa
en una resolucion y otra que haga
efectivo el apercibimiento previo.
(segun el fundamento tercero de su
disposicidn fiscal).

administracion pudblica
en el codigo penal
peruano, palestra,
lima, 2003, p. 170-
173

No hizo citacion de
jurisprudencia.

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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K.- Sobre la fiscal provincial Helem Bellido

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Segundo
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 6
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 29
Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°
del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 2D-2FPPC a cargo de la fiscal provincial

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA |
DOCTRINA

63 | 504-2022-1042 Siendo asi, segun la doctrina penal, el | No hizo citacion de doctrina
delito de descbediencia la autoridad se | ni de jurisprudencia.
configura cuando se desobedece una | Solo menciona la doctrina
orden impartida, lo cual significa no | penal.

aceptar, negarse a admitir, incumplir el
mandato (de hacer o no hacer) dictado
por una autoridad competente en el
gjercicio de sus funciones. Supone
voluntad de no cumplir por parte del
destinatario de la orden, lo cual afecta el
bien juridico protegido. Requisito
fundamental para que los actos del
sujeto activo del delito sean reputados o
sumidos en la tipicidad del delito tanto en
su  modalidad  descbediencia o
resistencia es que exista una orden, no
una simple citacion, declaracion, peticion
o notificacién no combinatoria. La orden,
mandato de caracter incriminatorio de
cumplir obligatorio que debe ser acatada
y observada. Dicho mandato tiene que
ser legal, no importa que sea justa o
injusta (segun las susceptibilidades o a
juicio del destinatario), es decir, debe ser
impartida por el funcionarico en virtud a
las facultades o atribuciones de las que
goza por su cargo o funcion. La orden
debe ser expresa, concreta sin
ambigliedades, debe estar dirigida vy
puesta en conocimiento a un destinatario
preciso individual o colectivo al que se le
combina hacer o dejar de hacer algo, v
poseer un contenide posible de
realizacion, en el marco de las relaciones
juridicas. Asi  mismo, es ilicito
investigado, se ftrata de un delito
netamente doloso, teniendo como bien
juridico tutelade el nommal vy comrecto
funcionamiento de la Administracion
publica, en esta ocasion, encuentra su
interés concreto plasmado netamente en
la etapa ex post de la funcidn pablica, ello
quiere decir, que el nicleo de disvalor se
centra en la etapa ya ejecutiva de la
orden funcional. (segun el fundamento
tercero de su disposicidn fiscal).

64 | 505-2022-1032 Este delito consiste en desobedecer o | Mo hizo citacion de
resistir la orden imparida por un | doctrina.

funcionario plblico en ejercicio de sus | Hizo citacion de
funciones; por lo tanto, para que se | jurisprudencia:

consuma dicha accidn tipica basta en el
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incumplimiento de la orden u omitir su
realizacion siempre y cuando esta se
encuentra dentro del marce de la ley. La
desobediencia y resistencia a la
autoridad es un delito deloso de omision,
el cual tiene tres requisitos que han de
existic @) una obligacion o deber de
actuacion en el sujeto activo, b) el no
cumplimiento  de dicho deber w
obligacion y ¢ la posibilidad de haberla
cumplide. Ademas el elemento objetivo,
de desobediencia qgue se trata de una
omision, gue se concreta simplemente
con la falta de acatamiento a una orden,
es necesaro que exista una orden
legalmente impartida v la resistencia,
que requiere una accion mediante 1a cual
una persona intenfa evitar que ofra
realice determinada accion que ordena
un funcionario piblico, en ejercicio de
sus funciones; v el elemento subjetivo,
que es el conocimiento y voluntad en
querer actuar decidida y resueltamente a
incumplir un mandate u orden en curso
de ejecucion, expreso y personal de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.
La desobediencia a una disposicion de
caracter gemeral no se encuenfra
comprendida en el tipo objetive del
injusto.

Agi mismo debe tenerse en cuenta lo
sefialado en la Casacion 50-2017/Piura
de fecha 10 de abril del 2015, que sefiala
en su fundamento sexto: "que, ahora
bien, el delitc de descbediencia la
autoridad, previsto y sancionado en el
articule 368, primer parrafo, del codigo
penal, reprime con conducta privativa de
lipertad no menor de seis ni mayor de 2
anos, al que”... desobedece (...) la orden
legalmente impartida por un funcionario
publico en el ejercicic de sus
atribuciones, salvo que se trate de la
propia detencion ... " Es claro gue la
orden o mandato -judicial en este caso-
incluse  puede ser wverbal- vy sin
imprecisiones © vaguedades -claro vy
concreto; ademas, debe estar dirigido a
una persona o autoridad determinada -lo
que importa un reguerimiento valido, del
gue ¥ s haya tenido conecimiento a su
debido tiempo - v, en lo especifico, con
capacidad de cumplifla - de posible
realizacion-. Se trata, ademas, de um
delito doloso; vy, como fal, ¥ es esencial
que €l sujeto  activo, respecto del
ordenado, tenga un deber de actuacion v
que su incumplimiento no se deba a una
imposipilidad material de  hacerlo
(conforme: Ejecutoria suprema RN Mro.
1337-2013-cusco, de veinte de enero de
dos mil guince)".

(zeqin el fundamento cuario de su

Casacion 50-2017/Piura de
fecha 10 de abril del 2013

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

http://repositorio. uancv.edu. pe/




VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

disposicidn fiscal).
65 | 505-2022-1288 Segun la doctrina penal, "... El delito de | Mo hizo citacion de

66 | 505-2022-1411 desobediencia de la autoridad se | doctrina ni citacion de

67 | 505-2022-1448 configura cuando se desobedece una | jurisprudencia.

63 | 505-2022-1564 orden impartida, lo cual significa no | Solo menciona la doctrina
aceptar, negarse a admitir, incumplir el | penal.

mandato {(de hacer o no hacer) dictado
por una autoridad competente en el
gjercicic de sus funciones. Supone
voluntad de no cumplir por parte del
destinatario de la orden, lo cual afecta el
bien juridico protegido. Es requisito
fundamental para que los actos del
sujeto activo del delito sean reputados
subsumides en la tipicidad del delito
tanto en su modalidad desobediencia o
resistencia es que exista una orden, no
una simple situacion, declaracion,
peficion o notificacion Mo combinatoria.
La orden, es el mandate de caracter
intimidatoric de cumplimiento obligatorio
que debe ser acatada y observada.
Dicho mandato tiene gue ser legal, no
importa que sea justa o injusta (segin las
susceptibilidades o a juicio del
destinatario), es decir, debe ser
impartida por un funcionario en virtud a
las facultades o atribuciones de las que
goza por un carge o funcién. La orden
debe ser expresa, concreta, sin
ambigliedades, debe estar dirigida v
puesta en conocimiento a un destinatario
preciso o colectivo al que se le conmina
hacer o dejar de hacer algo, y poseer un
contenido posible de realizacion, en el
marco de las relaciones juridicas.
Asimismo, el ilicito investigado, se trata
de un delito netamente doloso, teniendo
como bien juridico tutelado en normal vy
comecto funcionamiento de la
Administracion publica, en esta ocasion,
encuentra su interés concreto plasmado
netamente en la etapa ex post de la
funcidn pablica, ello quiere decir, que &l
nicleo de disvalor se centra en la etapa
va ejecutiva de la orden funcional. {segun
el fundamento tercero de su disposicidn
fiscal).

Mota: Elaboracion de la investigadora.

L.- Sobre la fiscal adjunta Karla Vargas

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Segundo
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento

de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
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al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 4
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes
datos:

Tabla 30

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°
del Cédigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 2D-2FPPC a cargo de la fiscal adjunta

orden legalmente impartida por un
funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones, salvo que se trate de la
propia detencién. Es claro que la orden o
mandato- judicial en este caso - debe ser
expreso, escrito en este caso - incluso
puede ser verbal- y sin imprecisiones o
vaguedades - claro y concreto -; ademas,
debe estar dirigido a una persona
autoridad determinada - lo que importa un
requerimiento valido, del que se haya
tenido conocimiento a su debido tiempo -
y, en lo especifico, con capacidad de
cumplirla - de posible realizacion -. Se
trata, ademas, de un delito doloso; vy,
como tal, es esencial que el sujeto activo,
respecto del ordenado, tenga un deber de
actuacion y un su incumplimiento no se
deba a una imposibilidad material de
hacerlo (conforme: Ejecutoria suprema
RN N.° 1337-2013/Cusco, de veinte de
enero de dos mil quince) (Casacion Nro.
50-2017/Piura del 10 de abril del 2018)
(segun el fundamento tercero de su
disposicion fiscal).

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA
69 | 505-2022-424 Tipo de interpretacion: No hizo citacion de doctrina ni
Sdolo cita el articulo 368 del Codigo Penal | de jurisprudencia.
(segin el fundamento tercero de su
disposicion fiscal).
70 | 505-2022-626 El tipo penal previsto en el articulo 368 del | No hizo citacion de doctrina.
71 | 505-2022-760 codigo penal sanciona la conducta del | Hizo citacion de
72 | 505-2022-1466 agente que "desobedece o resiste la | jurisprudencia:

Ejecutoria Suprema RN N.
1337-2023/Cuzco, de veinte
de enero de dos mil quince.
Casacion 50-2017/Piura del 10
de abril del 2018.

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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LL.- Sobre la fiscal adjunta Dayana Jacobo

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Segundo
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 4
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comisioén del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 31

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 2D-2FPPC a cargo de la fiscal adjunta

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA

73 | 505-2022-188 Tipo de interpretacion: No hizo citacion de

Soélo cita el articulo 368 del Cédigo | doctrina ni de

Penal (segun el fundamento tercero
de su disposicion fiscal).

jurisprudencia

74 | 505-2022-792

En el presente caso, se tiene que la
orden presuntamente desobedecida
estd contenida en los Expedientes
Nro. 00888-2018-0-0412-JR-FT-02,
Nro. 00178-2018-0-0412-JR-FT-02,
11928-2017-0412-JR-FT-02, Nro.
08543-2017-0-0412-JR-FC-02,
donde se precisa: “(...) Por ultimo, es
necesario tener presente que las
medidas de proteccion que dicte
este Despacho son de obligatorio
cumplimiento para la parte agresora,
debido a que son mandatos dictados
por un 6rgano del Poder Judicial que
tiene la facultad de hacer cumplir
sus resoluciones aplicando las
sanciones que correspondan, Sino
porque ademdas, en caso del
incumplimiento de las mismas por
parte de la parte agresora, ésta
cometerd delito de resistencia o
desobediencia a la autoridad
conforme lo dispone el articulo24?2
de la Ley 303644 (...)" .

Las medidas de proteccion al
constituir una “orden” debe ser legal,
expresa, sin ambigledades, con
contenido posible de ejecucion.
Referente a ello Fidel Rojas Vargas,
indica que la orden de trascendencia
juridica, para ser apreciada como
tal, debe contener una pretension
definida (precisa y clara) y de
posible realizacién, por lo tanto, no
es orden aquella de la cual mas de
una interpretacion valida. No
pueden ser 6rdenes abstractas,
genéricas o vagas.

Como puede observarse, existe una
orden dictada por un funcionario

Hizo citacion de
doctrina:

Rojas Vargas, Fidel,
Delitos contra la
administracion
publica cuarta
edicion, Lima, Grijley,
2007.

Hizo citacién de

jurisprudencia:
Expedientes Nro.
00888-2018-0-0412-

JR-FT-02, Nro.
00178-2018-0-0412-
JR-Ft-02, 11928-

2017-0412-JR-FT-
02, Nro. 08543-2017-
0-0412-JR-FC-02.

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

http://repositorio. uancv.edu. pe/




B): TESIS UANCV

VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

publico en ejercicio de sus
funciones, sin embargo, lo que no se
advierte que delito se cometeria en
el caracter intimidatorio, vale decir,
la  orden no contiene el
apercibimiento expreso de acudir a
la via penal, siendo este un caracter
intimidatorio que no ha sido puesto
en conocimiento de la imputada en
ese sentido, siendo esto una
“condicién sine qua non para que los
actos del agente del delito se
subsuman en la tipicidad del delito”
la conducta denunciada no se
subsume dentro del delito de
desobediencia a la autoridad,
motivos por los que dispone el
archivo de los actuados en este
extremo. (segun el fundamento 7.4,
7.5y 7.6 de su disposicion fiscal).

75

505-2022-1709

76

505-2022-1960

El articulo 368 del Cddigo Penal
sefiala como conducta tipica que el
sujeto activo. Desobedece o resiste
la orden impartida por un funcionario
publico, en ejercicio de sus
atribuciones. Asi  también, la
jurisprudencia establece que: "la
desobediencia y resistencia a la
autoridad es un delito doloso de
omision, el cual tiene tres requisitos
gue han de existir: a) una obligaciéon
0 deber de actuacion en el sujeto
activo, b) el no cumplimiento de
dicho deber u obligacién y c) la
posibilidad de haberla cumplido.
(exp. N.° 1394-98-Lambayeque.
Serie de jurisprudencia 3. Academia
de la Magistratura, p. 171)". En
cuanto a su tipicidad subjetiva, se
trata de un delito eminentemente
doloso, esto es que la gente tenga
conocimiento que su omision esta
desobedeciendo una orden
impartida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones y pese
a ello decide incumplir la orden.

Con el fin de describir el concepto de
la conducta de desobediencia se
debe recurrir a la doctrina donde se
encuentra la definicion construida
por Reategui (2016) , en su libro
titulado: Tratado derecho penal,
parte especial, tomando como
referencia de la Corte Suprema en
Su  ejecutoria  del  16/02/81,

Hizo citacién de
doctrina:

Reategui (2016).
Tratado derecho

penal, parte especial,
tomando como
referencia de la Corte
Suprema en su

ejecutoria del
16/02/81, expediente
Nro. 922-81-
Cajamarca, pag.
1367.

Hizo citacion de
jurisprudencia:
Exp. N.° 1394-98-
Lambayeque. Serie

de jurisprudencia 3.
Academia de la
Magistratura, p. 171.
R.N. N.° 578-2033-
Lima.
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expediente Nro. 922-81-Cajamarca,
indicalo lo siguiente: La
desobediencia es la rebeldia u
oposicion abierta, hostil y maliciosa,
acompafiada de actos de
contradiccion, decidia y resuelta al
cumplimiento de un mandato u
orden en curso de ejecucion,
expreso y personal de la autoridad
en ejercicio de sus funciones (pag.
1367). A nivel jurisprudencial
tenemos: (R.N. N.° 578-2033-Lima).
" en el delito desobediencia la
autoridad, no basta solo concursar
un mandato judicial legitimo y con
las formalidades internas
correspondientes, la desobediencia
presupone, ademas, de un lado, la
posibilidad real de su cumplimiento,
y, de otro lado, el conocimiento
efectivo de la orden, de parte del
agente, que es quien debe
obedecerla."

(segun el fundamento 3.1y 7 de su
disposicién fiscal).

Nota: Elaboracion de la investigadora.

M.- Sobre la fiscal provincial Rosa Aguilar

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Tercer
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccién al momento
de proyectar el archivo sobre los casos que ha tenido bajo su responsabilidad, al
respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 2
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 32
Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°
del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 3D-2FPPC a cargo de la fiscal provincial

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA

77 | 505-2023-2724 La desobediencia y resistencia a la | No hizo citacibn de

78 | 505-2023-2747 autoridad consiste en establecer o resistir la | doctrina ni de

orden impartida por un funcionario publico | jurisprudencia
en el ejercicio de sus atribuciones; por lo
tanto, para que se consuma dicha conducta
tipica basta el incumplimiento de la orden u
omitir su realizacion siempre y cuando ésta
se encuentra dentro del marco de la ley. La
desobediencia y resistencia a la autoridad
es un delito doloso de omision, el cual tiene
tres requisitos que han de existir: a) una
obligacion o deber de actuacion en el sujeto
activo, b) el no cumplimiento de dicho deber
u obligacién y c) la posibilidad de haberla
cumplido. (segun el fundamento segundo de
su disposicion fiscal).

Nota: Elaboracion de la investigadora.

N.- Sobre la fiscal adjunta Gabriela Alarcon

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Tercer
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccién al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 3
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 33

Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°

del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 3D-2FPPC a cargo de la fiscal adjunta

N.

CF.

INTERPRETACION

JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA

79

505-2022-1195

La desobediencia es la rebeldia u
oposicién abierta, hostil y maliciosa,
acompafiada de actos de
contradiccion, decidida y resuelta al
cumplimiento de un mandato u orden
en curso de ejecucion, expreso y
personal de la autoridad en ejercicio
de sus funciones. La orden legalmente
impartida debe ser dirigida
concretamente al que desobedece,
pues de lo contrario seria un delito de
desobediencia general. Sobre el
particular debe tenerse en cuenta que
en el Distrito Fiscal de Puno, se ha
adoptado Acuerdo Plenario del Primer
Pleno Fiscal de Materia Penal y
procesal lo siguiente: “debe preexistir
una orden impartida por autoridad
competente, bajo apercibimiento de
denunciarse por el delito tipificado en
el articulo 368 del cdédigo penal,
dirigida concretamente hacia la
persona que desobedecié o resistio
(persona determinada), sélo asi se
configurara el delito, de lo contrario
constituiria una orden general...”.
Tratado de Derecho Penal- Parte
especial, James Reategui Sanchez,
tomo 2, Editorial Distribuidora
Ediciones Legales E.l.LR.L. Primera
edicion 2016, pag 1369.

(segun el fundamento cuarto de su
disposicion fiscal).

Hizo citacién de doctrina:
Tratado de Derecho Penal-
Parte  especial, James
Reategui Sanchez, tomo 2,
Editorial Distribuidora
Ediciones Legales E.l.R.L.
Primera edicion 2016, pag
1369.

No hizo citaciébn de
jurisprudencia.

80

505-2022-1322

81

505-2022-2923

En el supuesto de imputacién de delito
de desobediencia a la autoridad, una
medida de proteccion vital en un
proceso donde se haya configurado el
delito de desobediencia contra las
mujeres o0 integrantes del grupo
familiar, es decir, debe encontrarse
acreditado el delito mediante
sentencia judicial firme. (En su tercer
parrafo del fundamento cuarto de su
disposicion fiscal)

No hizo citacién de doctrina
ni de jurisprudencia

Nota: Elaboracion de la investigadora.
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O.- Sobre la fiscal adjunta Magaly Mendoza

Corresponde determinar como ha interpretado la fiscal del Tercer
Despacho de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Paucarpata
sobre la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de proteccion al momento
de proyectar el archivo sobre sus casos que ha tenido bajo su responsabilidad,
al respecto de acuerdo al acopio de informacion se ha obtenido la cantidad de 9
disposiciones fiscales que dispone no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria por la presunta comision del delito contra la administracion publica
en la modalidad de desobediencia a la autoridad en agravio del Estado
representado por el procurador publico a cargo de asuntos judiciales del Poder
Judicial. Tomando en cuenta la data obtenida se han procesado los siguientes

datos:
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Tabla 34
Sobre la interpretacion juridico dogmatica del delito previsto en el articulo 368°
del Cddigo Penal consignado en las disposiciones fiscales de archivo emitidos

por el 3D-2FPPC a cargo de la fiscal adjunta

N. CF. INTERPRETACION JURISPRUDENCIA /
DOCTRINA

82 | 505-2022-199 | La desobedienciay resistenciay la | Hizo citacion de
83 | 505-2022-2844 | autoridad consiste en desobedecer | doctrina:

84 | 505-2022-2899 | o resistir la orden impartida por un | Rojas Vargas, Fidel.
85 | 505-2022-2902 | funcionario publico en el ejercicio | Delitos contra la
86 | 505-2022-2926 | de sus atribuciones; por lo tanto, | administracion  publica,
87 | 505-2022-2929 | para que se consuma dicha accion | 4ta  edicion.  Editorial
88 | 505-2022-2956 | tipica basta el incumplimiento de la | juridica Grijley. 2007. p.
89 | 505-2022-2979 | orden u omitir su realizacion | 1007-1008.

90 | 505-2022-3176 siempre y cuando esta se|No hizo citacién de
encuentra dentro del marco de la | jurisprudencia.

ley. La desobediencia y resistencia
a la autoridad es un delito doloso
de omision, la cual tiene tres
requisitos que han de existir: a)
una obligacibn o deber de
actuacion en el sujeto activo, b) el
no cumplimiento de dicho deber u
obligacion y c) la posibilidad de
haberla cumplido.

Para este tipo de delito, es
"requisito fundamental para que
los actos del sujeto activo sean
subsumidos en la tipicidad del
delito tanto en su modalidad de
desobediencia o resistencia, es
gue exista una orden no una
simple situacién, declaracion,
peticibn o  notificacion  No
combinatoria. Una orden que tiene
gue ser notificada a su
destinatario. La omision de este
requisito no permite configurar el
delito. La orden es el mandato de
caracter intimidatorio del
cumplimiento obligatorio que debe
ser acatada y observada...la orden
debe ser expresa, concreta, sin
ambigliedades, debe estar dirigida
y puesta en conocimiento a un
destinatario preciso individual o
colectivo al que se le combine
hacer o dejar de hacer algo... por
lo mismo, tanto como la asertividad
de la orden, esa también la
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legalidad de la misma... por lo
tanto, no son tipicos las érdenes
genéricas y vagas. La orden puede
ser verbal o escrita...".

Rojas Vargas, Fidel. Delitos contra
la administracion publica, 4ta
edicion. Editorial juridica Grijley.
2007. p. 1007-1008.

De este modo se ha impuesto la

posicion que exige el
requerimiento al agente para que
cumpla la orden bajo

apercibimiento de ser denunciado
por el delito de desobediencia a la
autoridad (requisito de
procedibilidad que emana de la
jurisprudencia  nacional). En
consecuencia, si no aparece tal
requisito es imposible formalizar
positivamente la accion penal.
(segun el fundamento tercero de
su disposicion fiscal).

Nota: Elaboracion de la investigadora.

4.2 Diseminacion de los hallazgos

Para realizar correctamente el analisis del criterio fiscal que archiva las
denuncias de desobediencia en su modalidad de incumplimiento de medidas de
proteccion en la Primera y Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Paucarpata se partié6 por establecer los motivos que fundamentaron los 16
fiscales, esto es los criterios fiscales.

Al respecto resulta consecuente tener presente que el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado reiteradamente sobre el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales en el Expediente 02132-2022-PA/TC
entre los fundamentos del 2 al 7, en la que exige que toda decision fiscal cuente
con la debida motivacion, expresando de forma ordenada y coherente las
razones que fundamentan su decision. En tal sentido, toda decision que no se

encuentre debidamente sustentada en una motivacion suficiente, razonada y
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juridicamente adecuada configuran el supuesto de arbitrariedad, al vulnerar las
exigencias del debido proceso y el deber de motivacion de las resoluciones.

En la presente investigacion se ha analizado un total de 90 disposiciones
fiscales de archivo correspondientes a denuncias por el delito de desobediencia
a la autoridad por incumplir las medidas de proteccion, emitidas los afios 2022 y
2023. Del analisis efectuado se ha podido observar la ausencia de criterios
uniformes al momento de establecer los elementos tipicos del delito de
desobediencia a la autoridad, debido a que los fiscales al momento de motivar
sus disposiciones emplean una variedad de citas tanto doctrinales como
jurisprudenciales; pero se han dado casos que tan sélo han hecho la mera
citacion del articulo 368 del Cédigo Penal, como son en los casos 504-2022-
1204, 504-2022-1429, 504-2022-1610, 504-2023-526, 504-2022-1272, 505-
2022-424, 505-2022-188, 504-2022-165, 504-2022-369, 504-2022-583, 504-
2022-698, 504-2022-700, 504-2022-1039, 504-2022-1041, 504-2022-1069, 504-
2022-1207, 504-2022-1273, 504-2022-1355, 504-2022-1390, 504-2022-1593,
504-2022-1656, 504-2022-1858, 504-2022-1905, 504-2022-1934, 504-2022-
2057, 504-2022-2346, 504-2022-2730, 504-2022-2859 y 504-2022-2911, por lo
qgue responde al primer problema especifico referido a los motivos que el fiscal
considera al disponer el archivo, esta decision exige una adecuada motivacion
que garantice que los archivos por incumplimiento de medidas de proteccion
cuenten con fundamentos adecuados. Sin embargo, de la revision de las
Carpetas Fiscales se visualiza que no se desarrolla de manera explicita las
razones que justifican el archivo, esto es en la exposicion y desarrollo de los

fundamentos utilizados para adoptar dicha decision.
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Esto ha conllevado a la necesidad de establecer las causas que la
generaron, para ello se pudo observar primeramente que la incorporacion del
delito de desobediencia a la autoridad en el marco penal ha seguido un proceso
de evolucion legislativa, y siendo su ultima modificacion el realizado mediante la
Ley 30862, publicada el 25 octubre de 2018, se incorporé como un supuesto mas
del delito de desobediencia a la autoridad, “el que desobedece o resiste una
medida de proteccidn dictada en un proceso originado por hechos que configuran
violencia contra las mujeres o contra integrantes del grupo familiar” fijando como
penalidad entre cinco a ocho afios de pena privativa de la libertad. Entonces,
este supuesto tipico es de reciente data, por lo que generaria la divergencia de
criterios de orden fiscal respecto a los alcances del referido tipo penal. Otra
causa se ha vislumbrado en los cambios legislativos sobre el marco legal de
violencia familiar, en relacion a la modificacion del articulo 37.7 del D.S. 016-
2021 que modifica el reglamento de la Ley 30364, se establece la prohibicion
dirigida al juez que dicta las medidas de proteccion de incorporar mandatos de
cese, abstencion o prohibicién de ejercer actos de violencia. Sin embargo, los
jueces contindan ocasionando que las victimas que formulen denuncia por
incumplimiento de medidas de proteccidn bajo esos elementos, conduzcan a la
emision de la disposicion de archivo debido a una incorrecta aplicacion del marco
legal que regula las medidas de proteccion. Debido a ello, se responde a la
segunda pregunta especifica, que efectivamente los criterios empleados por los
juzgados de familia generan la obligatoriedad del otorgamiento de medidas de
proteccion, asi como su exigencia ante su incumplimiento, por lo que se requiere
gue sean emitidos conforme a las modificaciones legislativas para en caso de su

incumplimiento puedan ser exigidas ante el Ministerio Publico, caso contrario
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seran archivadas por aplicacion del articulo 334 de la norma adjetiva penal por
ser un hecho que no constituye delito.

Una tercera causa identificada se vincula con el desconocimiento de las
victimas respecto a la vigencia temporal de las medidas de proteccion. En efecto,
se han presentado supuestos en los que, pese a haber denunciado su presunto
incumplimiento, las denuncias fueron archivadas. Ello evidencia una insuficiencia
comprension sobre el alcance y eficacia de dichas medidas frente a los actos de
violencia familiar. Asimismo, se advierte que la totalidad de los casos analizados
fue archivada en relacién con la presunta comision del delito de desobediencia
a la autoridad, lo cual podria generar una percepcion errénea en la ciudadania
en el sentido de que cualquier incumplimiento de medidas de proteccion
configura automaticamente dicho delito, soslayando la posible subsuncién en el
tipo penal de resistencia a la autoridad en estos contextos.

Otra causa identificada es el concurso aparente de leyes entre lo previsto
en la segundo oracion del segundo parrafo del articulo 368 y el numeral 6 del
segundo parrafo del articulo 122 -B, ambos de la norma sustantiva. Penal. En
las Carpetas Fiscales analizadas se advierte que en los casos analizados se ha
visto que el fiscal opta por aplicar el numeral 6 del segundo parrafo del articulo
122-B en razon de que contempla una pena menor. Sin embargo, ello genera
una incoherencia logica porque toda agravante debe tener una pena mayor a su
tipo basico. Aunado a ello, conforme se desprende del analisis de las Carpetas
Fiscales 505-2022-1322 y 505-2022-2923 se sostiene que ante una pluralidad
de delitos investigados y en aplicacion del Acuerdo Plenario 2-2006-/CJ-116,
debe preferirse el tipo penal del numeral 6 el segundo parrafo del articulo 122-B

del Cdédigo Penal. No obstante, cuando el supuesto factico se relaciona
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especificamente con el incumplimiento de medidas de proteccion,
corresponderia su tratamiento dentro de los alcances del articulo 368 del Codigo
Penal, por su mayor grado de especialidad. En ese contexto, resulta cuestionable
que el referido numeral 6 del segundo parrafo del articulo 122 -B establezca una
pena menor a lo prescrito en el articulo 368, pese a regular una hipotesis que en
principio deberia prescribir una mayor gravedad.

Por otro lado, en cuanto a la configuracion de los elementos tipicos del
delito de desobediencia a la autoridad ante un caso de incumplimiento de
medidas de proteccion, se advierte una evolucién a nivel jurisprudencial, porque
conforme obra en el punto 2.4.3 de la presente investigacion, en un inicio se tuvo
como elementos de este tipo penal a los siguientes: a) la existencia de una
obligacion o deber de actuacion a cargo del sujeto activo, b) el incumplimiento
de dicha obligacibn o deber, y c) la posibilidad real de haberla cumplido.
Posteriormente en el afio 2013, la jurisprudencia incorpor6 un elemento
adicional, referido a la existencia de una orden, ya sea de naturaleza
administrativa o judicial, quedando configurados los siguientes elementos: i) la
emisidon de una orden; ii) la existencia de una obligacion o deber de actuacién en
el sujeto activo; iii) el incumplimiento de dicho deber u obligacion y iv) la
posibilidad de cumplimiento. Mas adelante, en el afio 2017, se precisé que dicha
orden debe ser legalmente emitida, pudiendo ser tanto expresa como verbal,
pero en todo caso clara, concreta y exenta de ambigiedades; asimismo, debe
estar dirigida de manera especifica al presunto infractor y haber sido puesta de
conocimiento de forma oportuna. No obstante, estas precisiones

jurisprudenciales han sido recogidas en muy pocas ocasiones, y ello se
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demuestra con las Carpetas Fiscales 505-2022-1032-0, 505-2022-626, 505-
2022-760 y 505-2022-1466.

A nivel fiscal, existe una divergencia de interpretaciones, como ha
guedado demostrado con los casos analizados, ya que en las Carpeta Fiscales
504-2022-1906, 504-2022-1297, 505-2022-2112, 505-2022-678, 505-2022-
1289, 505-2022-1324, 505-2022-1376, 505-2022-1419, 505-2022-1032-0, 505-
2022-626, 505-2022-760, 505-2022-1466, 505-2022-1709, 505-2022-1960, 505-
2022-199, 505-2022-2844, 505-2022-2899, 505-2022-2902, 505-2022-2926,
505-2022-2929, 505-2022-2956, 505-2022-2979 y 505-2022-3176 se sostiene
gue la configuracion de este tipo penal exige la concurrencia de determinados
elementos: a) la existencia de una orden frente a la cual se dirige la conducta de
desobediencia, la cual debe ser expresa, concreta y directa; b) su caracter de
legalidad, en tanto debe emanar de un funcionario competente en el ejercicio de
sus atribuciones; c¢) la inexistencia de una regulacién legal especifica que
absorba o desplace su aplicacion; d) la debida notificaciéon de la orden al
destinatario, debiendo ser directa en caso de tratarse de una disposicién verbal;
y, €) la existencia de un apercibimiento previo, materializado a través de una
resoluciébn anterior que advierta las consecuencias de su eventual
incumplimiento.

En ese orden de ideas, dicho criterio se aparta de los desarrollado por la
jurisprudencia. Asimismo, del analisis de las Carpetas Fiscales 504-2022-2727,
504-2022-2856, 504-2022-585, 504-2022-922, 504-2022-1421, 504-2022-1484,
504-2022-1622, 504-2022-366, 504-2022-1201, 504-2022-1276, 504-2022-
1387, 504-2022-1785 y 504-2022-2769 se advierte otra linea interpretativa, en

las que se han establecido determinados alcances del tipo penal en cuestion: a)
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la desobediencia: Es la conducta de rebeldia u oposicion abierta y deliberada
frente al cumplimiento de un mandato, manifestada a través de actos concretos
gue evidencian una negativa firme a acatar una orden expresa y personal emitida
por la autoridad en ejercicio de sus funciones; b) la orden legal: se entiende como
una mandato que debe ser obedecido, observado y ejecutado; no obstante
Salinas (2023) ha precisado que esta orden debe set emitida por un funcionario
publico en el ejercicio normal de sus atribuciones, que tengan caracter expreso,
ya sea escrito o verbal, que sea clara y carente de ambigledades, y que ademas
sea materialmente posible de cumplir, pues la imposibilidad de ejecucion excluye
la configuracion del ilicito. ¢) la medida de proteccién en procesos de violencia
contra las mujeres o el grupo familiar, constituye un instrumento idéneo orientado
a prevenir nuevas agresiones por parte del presunto agresor, evitando la
reiteracibn de hechos que revictimicen. En esa medida, su naturaleza
eminentemente preventiva antes que sancionadora, conforme a lo previsto al
articulo 22 de la ley 30364, esta interpretacion resulta mas acorde con la
exigencia del supuesto tipico materia de analisis. En similar linea conforme se
desprende de la Carpeta Fiscal 504-2022-1388 se resalta la presencia de que el
sujeto obligado tenga conocimiento efectivo de las condiciones impuestas. En tal
sentido, si en un caso en concreto se determina que la persona no conocio ni
pudo conocer la orden emitida por la autoridad competente, aun cuando se
evidencie una conducta de resistencia, no se configura el delito.

Por el contrario, en la Carpeta Fiscal 504-2023-1470 se desarrolla una
importante diferenciacion dogmatica, se precisa que la modalidad de resistencia
a la autoridad supone una conducta de caracter obstruccionista por parte del

agente, en tanto implica la realizacion de actos destinados a entorpecer o impedir

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

la actuacion funcional, en este supuesto el sujeto se enfrenta al ejercicio de la
autoridad, obstaculizando la ejecucidon de una orden legalmente emitida por un
funcionario publico, en consecuencia, se trata de una infraccion de una norma
de caracter prohibitiva, cuya configuracion exige una conducta activa orientada
a evitar la materializacion del mandato. A diferencia de la segunda modalidad
de desobediencia a la autoridad, se evidencia la vulneracién de una norma de
mandato, la cual se manifiesta a través de una conducta omisiva, en este caso,
el sujeto obligado, en su condicién de destinatario de la orden, opta por no
acatarla, limitandose a incumplir los efectos juridicos derivados de una
resolucién administrativa o judicial.

En tanto que, para los casos que obran en las Carpetas Fiscales 504-
2022-2550, 504-2022-2726, 504-2023-1480 y 504-2023-1673, se advierte una
construccion tipica muy simple, en tanto se limita a sefialar la necesidad de
verificar el cumplimiento de los elementos de la tipicidad objetiva y subjetiva del
tipo penal, bajo esta logica se estructura el siguiente analisis: Sobre la tipicidad
objetiva, como presupuesto inicial sobre la existencia de una orden valida emitida
por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, la cual en un segundo
momento, debe haber sido incumplida o resistida por el sujeto activo. La tipicidad
subjetiva, exige la concurrencia del dolo, en este ambito, la jurisprudencia ha
precisado que la configuracién del delito no solo requiere la emision de un
mandato legitimo con las formalidades correspondientes, sino también la
posibilidad real de su cumplimiento, asi como el conocimiento efectivo de la
orden por parte del destinatario obligado a acatarla.

También se ha presentado el caso de la Carpeta Fiscal 504-2022-1042-0

gue desarrolla una interpretacion del tipo base del delito de desobediencia a la
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autoridad, se sostiene que el ilicito se configura cuando el sujeto se niega a acatr
un mandato emitido por una autoridad competente, ya sea de hacer o de no
hacer, evidenciando una voluntad de incumplimiento que afecta el bien juridico
protegido, Asimismo, precisa que la existencia de una orden constituye un
requisito indispensable, descartandose que simples actos como citaciones,
declaraciones, solicitudes o notificaciones aisladas puedan configurar el tipo
penal. De igual forma, la orden debe reunir determinadas caracteristicas; ser
legal, esto es, ser emitida por funcionario competente en el ejercicio de sus
atribuciones, expresa, clara y carente de ambigledades, ademas de estar
dirigida a un destinatario determinado, ya sea individual o colectivo con un
contenido susceptible de cumplimiento. Finalmente, se subraya que se trata de
un delito doloso, cuyo bien juridico protegido es el adecuado funcionamiento de
la Administracion Publica, particularmente en la fase de ejecuciéon de las
decisiones funcionales, donde se concreta el desvalor de la conducta.

Mientras tanto, en los casos de las Carpetas Fiscales 505-2022-1288-0,
505-2022-1411-0, 505-2022-1448-0 y 505-2022-1564-0, se advierte un énfasis
particular en la relevancia de la orden judicial como presupuesto indispensable
para la configuracion del delito materia de andlisis, tanto en la modalidad de
desobediencia como resistencia, exige la necesariamente la existencia de una
orden, descartandose que simples actos como situaciones, declaraciones,
solicitudes o notificaciones aisladas resulten suficientes. Asimismo, la orden
como un mandato de obligatorio cumplimiento, cuyo caracter intimidatorio obliga
a su observancia, debe reunir determinadas condiciones: ser legal, esto es,
emitido por funcionario en ejercicio legitimo de sus atribuciones, expreso, claro

y exento de ambigledades; ademas de estar dirigido a un destinatario
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determinado, ya sea individual o colectivo, y contener un mandato susceptible
de ejecucion dentro del marco de las relaciones juridicas. En cuanto a su
dimensién subjetiva, precisa que se trata de un delito doloso, cuyo bien juridico
protegido es el normal funcionamiento de la Administracién publica, situandose
el nacleo del desvalor en la fase de ejecucion de la orden, es decir, en el
momento en que el sujeto, pese a conocerla, decide incumplirla.

Por otro lado, en las Carpetas Fiscales 505-2022-1322 y 505-2022-2923
en las que se introduce como exigencia la acreditacion previa del delito mediante
sentencia judicial que no se condice con la naturaleza juridica de dichas
medidas, las cuales estan disefiadas para operar durante la tramitacion del
proceso de violencia familiar, con la finalidad de prevenir la reiteracion de actos
de violencia, en consecuencia, tal exigencia carece de sustento dogmatico y
debe ser descartada.

A partir de los mencionado se responde la tercera pregunta especifica al
sefalar que ante una interpretacion juridico dogmaética, corresponde establecer
la conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a la
autoridad por incumplir medidas de proteccidon que genera la necesidad de un
tratamiento especial al que se emplea al tipo basico del referido tipo penal,
porque si bien es cierto que resulta l6gico el tomar en cuenta los elementos del
tipo basico del delito de desobediencia a la autoridad, pero que al tratarse de
medidas de proteccion la propia fiscalia emplea mas items como ya se sefialo.

En consecuencia, debido a que se ha respondido a las tres preguntas
especificas, entonces como logica consecuencia también se responde a
pregunta general, que ante la existencia de distintos criterios fiscales provinciales

del distrito de Paucarpata generan la falta de uniformidad sobre el archivo de las
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denuncias sobre incumplimiento de medidas de proteccion vulnerando el
principio de la debida diligencia, el principio de intervencidon inmediata y oportuna
y el principio de razonabilidad y proporcionalidad, porque se ha visto casos en
los que se se archiva sin haber realizado previamente la interpretacion del tipo
penal, en otros casos han empleado una interpretacion del tipo base y no ha
tomado las caracteristicas del supuesto tipico objeto de analisis lo que genera la

necesidad de realizar una modificacion legislativa del referido tipo penal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye que se determina la existencia de distintos criterios
fiscales provinciales en las Fiscalias Provinciales Penales
Corporativas de Paucarpata que generan falta de uniformidad de
criterio interpretativo al motivar el archivo de denuncias de
desobediencia a la autoridad por incumplimiento de medidas de
proteccion generando inseguridad juridica e ineficacia en su dictado
por parte del juez de familia, y vulnerando el principio de la debida
diligencia, el principio de intervencién inmediata y oportuna y el
principio de razonabilidad y proporcionalidad.

SEGUNDA: Se precisa que los Juzgados de Familia otorgan medidas de
proteccion en salvaguarda de prevenir hechos de violencia, y al
emitir resoluciones que no son lo suficientemente claras y completas
respecto a las consecuencias penales en caso de su incumplimiento,
repercute en la actuacion fiscal al calificar la configuracion del tipo
penal en investigacién preliminar.

TERCERA: Se precisa que los criterios fiscales provinciales utilizados por las
Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Paucarpata al
disponer no continuar ni formalizar con investigacion preparatoria se
debe a causas de indole probatorio (ausencia de protocolo de pericia
psicolégica o el certificado de medicina legal que acredite algun dafio
psicolégico o tipo de afectacion psicolégica, cognitiva o conductual o
se evidencia lesion alguna), procedimental (notificacion valida y
oportuna al agresor determinado de la Resolucién de medidas de

proteccion en su contra, y, el otorgamiento de medidas de proteccion
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inaplicables cumpliendo la modificatoria a la Ley 30364 con el D.S.
16-2021) e interpretativo de las causales de archivo.

CUARTA: Se define que desde una interpretacion juridico dogmatica, la
conducta tipica, antijuridica y culpable del delito de desobediencia a
la autoridad ante un caso de incumplimiento de medidas de
proteccion aun esta en proceso de ser desarrollada de forma
uniforme debido a que existe diversidad de criterios interpretativos,
observandose casos en que el fiscal al motivar el archivo tan solo se
basa en los elementos tipicos del tipo base del delito de
desobediencia, ocasionado una afectacion al derecho de la debida
motivacion de las decisiones fiscales. Asimismo, se vincula con la
desproporcion punitiva en el concurso aparente de leyes entre el
numeral 6 del segundo parrafo del articulo 122-B y de la segunda
oracion, segundo parrafo del articulo 368, ambos de nuestra norma

sustantiva penal. con pena desproporcional.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda al Ministerio Publico establecer lineamientos
interpretativos uniformes para el tratamiento de denuncias de
incumplimiento de medidas de proteccion para garantizar la
aplicacion coherente y oportuna del delito de desobediencia a la
autoridad y asi fortalecer su tutela efectiva.

SEGUNDA: Se recomienda a los Juzgados de Familia emitir resoluciones que
otorgan medidas de proteccion con apercibimientos claros, expresos
y precisos sobre las consecuencias penales en caso de
incumplimiento, asegurando su valida y oportuna notificacion al
presunto agresor a fin de evitar el archivo por cuestiones
procedimentales.

TERCERA: Se recomienda a los fiscales provinciales y adjuntos adoptar una
interpretacion sistematica y contextualizada del tipo penal tipificado
en el articulo 368 del Cdédigo Penal, evitando interpretaciones
meramente formales que consecuentemente dispongan el archivo
mayoritario de las denuncias. Asimismo, se recomienda asignarle al
Ministerio Publico un mayor presupuesto econémico en el proceso
de capacitacion al personal fiscal sobre los alcances y avances de
indole normativo, intercambio de experiencias y conocimiento
especto del tipo penal investigado. Aunado a ello, la capacitacion a
las presuntas victimas y agresores de violencia sobre la vigencia y
alcance de las medidas de proteccion a su favor y en su contra
correspondiente, asi como a las entidades correspondientes para su

alcance en forma de cartillas informativas de facil entendimiento.
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CUARTA: Se recomienda fortalecer la capacitacion especializada a los
operadores de justicia respecto a la interpretacion juridico-dogmatica
del delito de desobediencia a la autoridad por incumplimiento de
medidas de proteccién a fin de reducir el menoscabo de derechos y
proteccion a las victimas de violencia. Asimismo, se recomienda al
legislativo la modificacion del numeral 6 del segundo parrafo del
articulo 122-B del Codigo Penal incrementando la pena debido a que
es una agravante, en comparacion con lo prescrito en el articulo 368
del Cédigo Penal, puesto que resulta desproporcional que en casos
donde exista una pluralidad de violencia con desobediencia de las
medidas de proteccion reciba una pena menor al que tan solo

desobedezca una medida de proteccion en especifico.
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ANEXO 1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

Analisis del criterio fiscal que archiva denuncias sobre incumplimiento de medidas de proteccion Paucarpata 2022

VARIABLES METODOLOGIA POBLACION
PROBLEMA OBJETIVOS E Y

INDICADORES MUESTREO
Problema general Objetivo general Primera Variable: Enfoque Poblacion
(A qué se debe la existencia de | Determinar la existencia de distintos | Denuncia Cualitativo 300 disposiciones fiscales que
distintos criterios fiscales provinciales | criterios fiscales provinciales del archivan denuncias sobre
del distrito de Paucarpata que archivan | distrito de Paucarpata que archivan | Indicadores: Nivel incumplimiento de medidas de
las denuncias sobre incumplimiento de | las denuncias sobre incumplimiento | A. Delito de | Aplicada proteccion emitidas por la 1° y 22

medidas de proteccidon, Paucarpata
20227

de medidas de
Paucarpata 2022.

proteccién.

desobediencia.
B. Disposicién fiscal | Tipo

de archivo.
C. Criterio fiscal.

Explicativo-documental

FPPC de Paucarpata.

Muestra por conveniencia
90 disposiciones fiscales de archivo

Disefio por el delito de desobediencia a la
Problemas especificos Objetivos especificos Segunda Variable: No experimental- | autoridad por incumplimiento de
a) ¢Qué criterios emplean los | a) Establecer los criterios que | Medidas de | longitudinal medidas de proteccion tipificado en el
juzgados de familia al otorgar emplea los juzgados de familia al | proteccion articulo 368 del Cbdigo Penal
medidas de proteccion, Paucarpata otorgar medidas de proteccion, Método emitidas por la 12 y 22 FPPC de
20227 Paucarpata 2022. Indicadores: Analitico Paucarpata en el afio 2022 y 2023.
b) ¢Cuales son los motivos que toma | b) Precisar los motivos que toma en | A. Violencia familiar.
en cuenta el fiscal provincial al cuenta el fiscal provincial al | B. Criterio Técnica Criterios de inclusion:

disponer el archivo de denuncias La Observacion
por incumplimiento de medidas de por incumplimiento de medidas de
proteccion, Paucarpata 20227? proteccion, Paucarpata 2022.

c) Desde una interpretacion juridico | c) Definir desde una interpretacion
dogmatica ¢COmo se establece la juridico dogmatica, la conducta
conducta tipica, antijuridica y tipica, antijuridica y culpable del
culpable del delito de delito de desobediencia a la segundo parrafo del articulo
desobediencia a la autoridad ante autoridad ante un caso de 122-B del Cddigo Penal.
un caso de incumplimiento de incumplimiento de medidas de b) Disposiciones de archivo
medidas de proteccion, Paucarpata proteccion, Paucarpata 2022. emitidas antes del afio 2022 y
2022? después del 2023.

a) Disposicion de archivo por
denuncias del delito tipificado en
el articulo 368 del Codigo Penal.

Criterios de exclusion:

a) Disposiciones de archivo por el

delito tipificado en el numeral 6,

disponer el archivo de denuncias jurisdiccional.
Instrumento

Ficha de analisis de las
disposiciones fiscales.
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ANEXO 2 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

TIPO DE
VARIABLES INDICADORES SUBINDICADORES
VARIABLE
e Tipicidad.
Delito de
e Antijuricidad.
desobediencia
Denuncias e Culpabilidad.
sobre Disposicion e Motivacion Fiscal.
Variable incumplimiento  fiscal de archivo e Concepto.
independiente  de medidas de e Interpretacion juridico
proteccion dogmatico.
Criterio fiscal e Criterios legales,
jurisprudenciales y
doctrinales.
Violencia e Concepto.
familiar e Tipos.
Medidas de e Principio de la debida
Variable proteccion diligencia.
dependiente Criterio e Principio de intervencion
jurisdiccional inmediata y oportuna.

e Principio de razonabilidad

y proporcionalidad.
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ANEXO3 INSTRUMENTO

FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES

NUMERO DE CASO FISCAL:

DESPACHO DE FISCALIA:

MARCAR:
FISCAL PRONVINCIAL: |:| FISCAL ADJUNTO: |:|
FISCALIA A CARGO:

MOTIVO DE ARCHIVAMIENTO:

INTERPRETACION DEL DELITO DE DESOBEDIENCIA A LA
AUTORIDAD EN SU MODALIDAD DE INCUMPLIMIENTO DE
MEDIDAS DE PROTECCION:

OBSERVACIONES:
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ANEXO 5 AUTORIZACION PARA RECABAR

DISPOSICIONES FISCALES DE ARCHIVO

. Dacenio de I Igualdad de oportunidedes para mujerss y hombires
MINISTERIO PUBLICOQ Afto de la mcuperacitn y consolidacién de la economia pervana
REPUBLICA DEL PERU PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL

DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA

Arequipa, 05 de Enero del 2026 @. ;;uu E"_;*:‘":i;:_?;‘_':“
CARTA N° 000003-2026-MP-FN-PJFSAREQUIPA T
-— Sefora
'g | AVALOS PAREDES SHIRLEY ROSARIO - DNI: 72163310
EE | Asunto : PARA CONOCIMIENTO

Referencia : ESCRITO DE PARTE

oto

SR

Expediente : MUPDFA20250015921

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para saludarla cordialmente en
alencion al asunto y al documento de a referencia, donde su persona solicita acceder a
100carpe¢asﬂscaiesaﬂnderecabarlasd(sposidmadoardﬁvopadddnodo
Desobediencia y Resistencia a la Autoridad por incumplimiento de medidas de
proteccion tipificado en el articulo 368 del Codigo Penal, ello con la finalidad de
desarrwarwmoyeaodewmﬁgaaénmmadownumsdeimmwmnmm
denuncias sobre Incumplimientos de medidas de profeccion de Paucarpata” en ese
sentido su solicitud fue remitida al area comrespondiente y mediante Oficio N° 1830-
2025MP-FPCG.AQP, de fecha 30 de diciembre del 2025, el Despacho de la Fiscalia

oy de finma y Cortitaados D

v_‘i menalCoaUhadmaGenevddalasFlscwastwualesyPenabsdeNequpa.ha
‘g" expresado que no se opone a lo solicitado por su persona; en ese sentido este
‘..g« DespadwdoPresidemiamgaaLuOnzMOnasupemmaelbenrazonqmsupedm
I;gl Finalmente se precisa que en caso de requerir copias debera realizar el
,gf' pagocarespuﬂlerﬂealTUP&astnis:msupasonadebedapemsealDeapecm
.g. deCoordnaddndelaanavamaalPenalCovpuauvaderpatannque
';; pueda realizar las coordinaciones para el acceso a las carpetas fiscales solicitadas.

o
'8

§ Sin ofro particular, hago propicia la ocasidn para expresarie mi mayor

d | consideracion

=

g' Atentamente,

HUGO ROGGER FERNANDO RAMOS HURTADO
PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL

DE AREQUIPA

Documento Electronico trmado digteienent
La Integriced oe o

Mitk¥icp

PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE MSCALES SUPERIORE'S DEL DISTRITO FISCAL DE AREQUIPA
ELPRE ENTR (ITEEA025001 5921

o (911) 355558
3 'hmummno;\homtwam- se0 confrantacy Con & regrssertaoon tockzada on |
'hwﬁamod‘ + Fopdidica del Penl La ropresaninocdn ha sicio genada stendando
depuesio on i Drecthes N° 003-2001-POMSG 1. La vealicacsn del m,-m.p--m-: !
| focha de emwmon. Base U : Decrefo L N* 1412, Decaoio Supsormo N* U26-2021-POM y ks Direcis K Tt
u’mv_v-m.m.m.—_ - CVO: 01581 58362000134 E= =g
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OR CACERES VELASQUEZ

/f A “"ff
5 LN \
A2 ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Pl

FACULTAD DE CIENCIAS JUIRIDICAS Y POLITICAS i

FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

OPINION DE EXPERTOS
Investigador: SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES ] D.N.IL. N3: 72163310
Titulo de la investigacién: ANALISIS DEL CRITERIO FISCAL QUE ARCHIVA DENUNCIAS
SOBRE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION. PUCARPATA 2022
Instrumento e indicador: FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES
Universidad: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ ~ JULIACA
Experto: Mokrec Moreeliao Mgl Btooco o | D.NLIL N2: 23945395
Grado académico: Doctor {x} Magister ( ) Otros ( ) Especifique:
Institucién donde labora: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ -
JULIACA
Deficiente | Reguiar | 5270 | MUV | o ctente
INDICADORES CRITERIOS o20% | 21508 75;” m 31-100%
CLARIDAD Utiliza lenguaje
apropiado X
OBIJETIVIDAD Expresa conducta
observable X
ACTUALIDAD Acorde al avance de la
- ciencia y tecnologia S
ORGANIZACION | Persigue una _
‘ | organizacion logica X
SUFICIENCIA La cantidad de items
presenta calidad y es X
suficiente
CONSISTENCIA | Sustenta aspectos
tedricos, cientificos X
acordes a la tecnologia
educativa
COHERENCIA Variables, dimensiones
e indicadores estan Y
relacionados
METODOLOGIA | Persigue los objetivos a
lograr en la investigacion X
PERTINENCIA Es adecuado al tipo de X
investigacion o 3
PROMEDIO DE VALIDACION 9%
Considerar las siguientes observaciones:
FECHA: .20.9¢ didombe® do 2025 %%
D% ne: 27975398

B wpeglise M fuéh /‘),,(1(.,*,,,‘
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NESTOR CACERES VELASQUEZ !\
‘@‘ ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO f‘,.\‘,
v v FACULTAD DE CIENCIAS JUIRIDICAS Y POLITICAS i
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
OPINION DE EXPERTOS
Investigador: SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES | D.N.I. N®: 72163310

Titulo de la investigacién: ANALISIS DEL CRITERIO FISCAL QUE ARCHIVA DENUNCIAS
SOBRE INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION. PUCARPATA 2022
Instrumento e indicador: FICHA DE ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES
Universidad: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ - JULIACA

Experto:  Hugo Nephuli Cowero Aybar | DN N®: 0033 2,584
Grado académico: Doctor (x) Magister () Otros ( ) Especifique: _{
Institucion donde labora: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ -
JULIACA
Deficiente | Regutar | BUOP° | Muy | o tente
INDICADORES CRITERIOS 020% | 21-50% 7-11* ;::2; 81-100%
CLARIDAD Utiliza lenguaje Y
apropiado
OBJETIVIDAD Expresa conducta
r observable X
ACTUALIDAD Acorde al avance de la
ciencia y tecnologia _X_ =)
| ORGANIZACION | Persigue una
) organizacion logica ><
SUFICIENCIA La cantidad de items
presenta calidad y es 74
suficiente i
CONSISTENCIA | Sustenta aspectos
teoricos, cientificos )\/
acordes a la tecnologia
. educativa_
( COHERENCIA Variables, dimensiones
e indicadores estan X

relacionados
METODOLOGIA | Persigue los objetivos a

z b X
lograr en la investigacion
PERTINENCIA Es adecuado al tipo de
investigacion i X
PROMEDIO DE VALIDACION 3% .
.
Considerar las siguientes observaciones:
.. \ \
CHA: .23, % Sicermbe. o 3045 —
FECH D itted ¥ Grend Agas ]
%NI N3 §)25257)
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ANEXO 1 |
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA IN(‘ORI’ORA("I(')N DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCYV

Formato digital [X]| Fecha de entrega: __ 2 - 02 - 2026

Datos del autor (es):

ombres y Apellidos:  SHIRLEY ROSARIO AVALOS PAREDES

freccion:.  AV. OBRERA 808, ALTO SELVA ALEGRE, AREQUIPA
INI/Camé de Extranjenia/Pasaporte N®: 72163310 =
eléfono: 935 285 794 ___ email: shirrosap@gmail.com 2

pmbres y Apellidos: . O 4

freccion; F v - - N

INT/Camé de Extranjeria Pasapotte N° 2% 2,

eléfono: JL_- email: v s |

acultad Y/0 Escuela de P .;Tado: - FAC| !LIAD DE CJ_E_NQ'A.S JURIDlCES LPOL|T|CAS
scuela Profesional o Mencion: ~ ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

itulo 0 Grado Académucoaoptar: % ABOGADA

sesor: - DR, JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA . 4 -
sta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

rabajo de Investigacion Tesis [X] Irabajo de Suficiencia Profesionzl [] rabajo Académico ]
itulo:  ANALISIS DEL CRITERIO FISCAL QUE ARCHIVA DENUNCIAS SOBRE =

INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION PAUCARPATA 2022

alabras claves. (3 a 5 temninos) . Denuncia, desobediencia a la autoridad, medidas de proteccion, agresor, victima

Esta obra se desarrollo en la UANCY -
1

i
Indicar si su produceion mielectual ba empleado recursos tales como, wistalacioues, laboratorios, msumos,

quipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCV, financiamiento, entré otros

elacionados

Si su produccion intelectual se desarrolld en la UANCYV totalmente o parcialmente, debera autorizar el |
eposito en el Repositorio de manera obligatoria

08
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2. Referencia de tesis:

Bachiller X Titulo 2da Especialidad Maestria Doctorado
!
3. Licencias: \
a) Licencia estandar: ‘

Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCYV,

Con |a autorizacién de depdsito de mi produccidn Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Ciceres Veldsquez™ una licencia no exclusiva para reproducir, distnbuir,

comunicar 2! publicn, transformar (nicamente mediante <1 taduccion @ otros idiomas) y

poner a disposicion del piblico mi produceion intelectual (1ncluido <l resumen), en formato

fisico o digitl en cnalquier medio, conocido o por conocerse. a raves de los diversos

servicios por la Universidad, creados o por crearse. tales coino ¢l Repositorio Digital de

tesis ANCY . coleceion de produccion intelectual, entre oiros, <n ¢l Peri y en el extranjero

por el tiempo ¥ veces que considere necesarias, y libres de remuncraciones,

En vutud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Caceres \eldsquez™ podra

reproducir mi produccion intelectual en cualquier tipo de soporte v en uuis de un ejemplar,

sin modi ficar =i contenido, solo con propésitos de seguridad, respaldo v preservacion.

Declaro gue la produccion ntelectnal es una creacion de mi autoria y exclusiva titulandad, i
coauroria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente

licencia y, asimismo, garantizo que dicha produeeion intelectual no hitiinge derechos de i

autor (e terceras personas.

La Universidad Andina *Néstor Caceres Veldsquez" consignard el nombre del y/o los
autor(es) de la produccién intelectual, y no le hard ninguna modificacion mas que la
pernutida en la licencia,

Autorizo su publicacién (marque con una X)

XJ Si, autorizo que se deposite inmediatamente.
| I ST, autorizo que se deposite a partir de la focha (1 in/a);

| N sutorizo.

b) Licencia CREATIVE CONMONS L0 INTERNACIONAL:

Si usted concede wnn licencia CREATIVE COMMONS sobre-su produccion intelectual,
mantiene la titnlandad de los derechos de antor de esta v, o la'vez permite (ue otras personas

condiciones siguientes

. Quiere permitir usos comérciales de su produccion intelectual?

Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucion y comunicacion publica de la
produccion intelectual incluso con fines comerciales,

No: significa que usted permite la reproduccion, y comunicacion priblica de la produccion
mtelectual, pero sin fines comerciales

[j Si autorizo
'x] No autonzo

99 !

!

ywedan reoroducida, conmnicarla nl publico v distribui ‘efemplares de esta, bajo las |
1 | ]

n
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcion “internacional”™ o una adaptada a su jurisdiceion,
como para el caso peruano.

La opcion “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opeion “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdiccion del Peri goza de una mayor eficacia ante los tribunales peruanos.

Internacional
XI Nacional

Linea de investigacion: DERECHO PUBLICO - P05

|
| el 8 2 F80o-2026

huella digital Fecha

100

httn-/lrennaitorin vancy. edu. oe/
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