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RESOLUCION DIRECTORAL N° 420-2025-D-EPG-UANCV/J

Juliaca, 17 de octubre del 2025

VISTOS:
El expediente N°2025-005940 presentado por el (la): Mgtr: CALDERON RODRIGUEZ LUZ KARINA, con
numero de DNI 40321643 asignado (a) con coédigo de matricula 1421000279 del DOCTORADO en
DERECHO de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Veldsquez" de
Juliaca.

CONSIDERANDO:

Que, el (a) Mgtr: CALDERON RODRIGUEZ LUZ KARINA con nUmero de DNI 40321643 asignado ()
con numero de matricula 1421000279, del DOCTORADO EN DERECHO de |a Escuela de Posgrado,
ha solicitado fecha, hora y modalidad de sustentacién, de la Tesis Titulada: LAVADO DE ACTIVOS,
DECRETO LEGISLATIVO N°1373 Y AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PERU, 2024 Lo
misma que pertenece a la Linea de Investigacién: DERECHO PUBLICO - P44 y;

Que, el (a) referido (a) Dictamen de Tesis aprobado por los jurados el 15 de octubre del 2024.
Establece la fecha de sustentacién; habiendo para el efecto cumplido los requisitos establecidos
en el reglamento para la Obtencién del Grado Académico de Magister/Maestro y Doctor de la
Escuela de Posgrado de la UANCV;

Que, en el Articulo 66 del Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCYV, establece
que la sustentacién de Tesis de Postgrado es un trabajo de investigacion original y critico, de
actualidad y de alto valor cientifico;

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccién en el inciso “J" del articulo 17° del Reglamento
General de la Escuela de Posgrado, y el Art. 76 del Estatuto Universitario;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EXPEDITO para la Sustentacion de la Tesis Titulada: LAVADO DE
ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO N°1373 Y AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PERU,
2024 Elaborado por el (la) Mgir: CALDERON RODRIGUEZ LUZ KARINA, reconocer como Jurados y
Asesor a los siguientes docentes:

Presidente del Jurado  : Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
Primer Jurado © Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Segundo Jurado . Dr. JESUS MAMANI MAMANI

Asesor de Tesis : Dr. HUGO NEPTALI CAVERO AYBAR

ARTICULO SEGUNDO. - El proceso de la Sustentacién de la Tesis en mencidn, se llevard a cabo:

Fecha . miércoles 22 de octubre del 2025
Hora : 04:30 pm.
Lugar g Aula N° 208 C.C. N°02 EPG - UANCV - JULIACA

A cuya finalizacién el Jurado registrard los resultados en el Libro de Actas de Sustentacién de Tesis
de Doctorado con el grado de DOCTOR aprobado en la ley Universitaria N° 30220.

ARTICULO TERCERO. - Elévese la presente R(—;-solucién al Rectorado, Vicerrectorado Académico,
Vicerrectorado Administrativo y Oficina del Organo de Inspeccién y Control para conocimiento.

Registrese, comuniquese y Archivese.

.r. Loreto N° 450 - & (051) 329145 - Pag. Web:www.epg@uancv.edu.pe - Juliaca - Peru
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1387-2024-USA-EPG/UANCV

Juliaca, 25 de setiembre del 2025
VISTOS:

El expediente N°. 2375, Presentado por el (a) Magister CALDERON RODRIGUEZ LUZ KARINA, con numero de DNI
40321643 y con Cédigo de matricula N.° 1421000279, quien solicita cambio del JURADO Y ASESOR del Comité
de Investigacién del Proyecto de Tesis titulado: LAVADO DE ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1373 Y
AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PERU, 2024 Lineas de Investigacién: DERECHO PUBLICO -Pé4,
Para optar el Grado Académico de DOCTOR en DERECHO de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina
"Néstor Caceres Veldsquez", de la Sede Arequipa.

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente No. 2375, el Mgir. CALDERON RODRIGUEZ LUZ KARINA, solicita el cambio del
JURADQ Y ASESOR del Comité de Investigacién de la tesis fitulada: LAVADO DE ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO
N° 1373 Y AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PERU, 2024 Aprobcdo con Resolucién Directoral N.°
1128-2024-USA-EPG/UANCYV, de fecha 09 de agosto del 2024, en el que se le asignd como SEGUNDO MIEMBRO
al Dr. FREDY TORIBIO CHALCO VARGAS y ASESOR al Dra. RUTH IRMA LOPEZ LUNA el mismo que se cambia por
no termer vinculo kaboral con la UANCV.

Que, el referido Dictamen de Tesis fue aprobado por los jurados el 24 de aboril del 2024, registrado en el Folio N°
5030 del Libro de Registro de Proyectos de Investigacion de Maestria, establece que se encuentra apto para
ser desarrollado a lo establecido en el reglamento de Grado de Investigacion conducente al Grado
Académico de Magister/Maestro y Doctor de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina “Néstor
Caceres Velasquez" de Juliaca;

Que, en el Reglamento General de la escuela de Posgrado de la UANCV, establece que la sustentacion de
Tesis de Posgrado es un trabajo de investigacién original y critico de actualidad y de alto valor cientifico.

En uso de las afribuciones conferidas a la Direccién en el inciso “j" del articulo 17 del Reglamento General de
la Escuela de Posgrado, y el Art. 76 del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL CAMBIO DE JURADO Y ASESOR DEL COMITE DE INVESTIGACION, para su revision de la
Tesis titulada: LAVADO DE ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1373 Y AFECTACIéN A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES PERU, 2024 presentado por el (a) Mgir. CALDERON RODRIGUEZ LUZ KARINA, de la maestria en:
DERECHO, conformado por los siguientes docentes:

Presidente : Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
Primer Miembro : Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Segundo Miembro : Dr. JESUS MAMANI MAMANI

Asesor (a) : Dr. HUGO NEPTALI CAVERO AYBAR

SEGUNDO- AUTORIZAR el desarrollo de Tesis, de acuerdo al Reglamento de Investigaciéon conducente al Grado
Académico de DOCTOR de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néstor Céceres Velasquez.

TERCERO.- ELEVAR al Rectorado, Vicemectorado Académico, Vicerectorado Administrativo y Oficina del
rgano de Inspeccién y Control para conocimiento, asi como a la Oficina de Economia, para cumplimiento
de la presente Resolucion.

Registrese, Comuniquese y Archivese
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RESOLUCION DIRECTORAL N21128-2024- USA-EPG/UANCYV

Juliaca, 09 de Agosto del 2024.

VISTOS:

El expediente N° 09118, de fecha 27 de julio del 2024, presentado por el (la) Mglir. LUZ KARINA
CALDERON RODRIGUEZ con DNI N° 40321643, codigo de malricula 1421000279, quien solicita resolucion de
aprobacién de proyecto de fesis titulado: LAVADO DE ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1373 Y AFECTACION
A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PERU, 2024 Linea de invesiigacion DERECHO PUBLICO - P44 para oplar el
grado de DOCTOR en: DERECHO, de la Escuela de Postgrado de la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez
Sede Arequipa.

CONSIDERANDO:

Que, en el Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCYV, eslablece que la sustenlacion de tesis
de Posgrado es un trabajo de invesligacion original y critico de aclualidad de alto valor cientifico.

Que, segun Resolucion N° 0555-2019-UANCV-CU-R, de techa 08 de noviembre del 2019, se aprueba el Reglamento
para la obtencion del grado académico de Magister, Maestro, Doctor y Titulacion de los Programas de Segunda
Especialidad Profesional de la Escuela de Posgrado

Que, el Art. 17, establece que la aprobacién del proyecto de invesligacion de tesis para la obtencidon de grodos
académicos de Magister, Maestro, Doctor se inicia con la presentacion del proyecto de investigacion de tesis
segun corresponda, en forma individual y conforme a las recomendaciones de la Escuelo de Posgrado y
eslandares de la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanislica.

Que, en el Art.40, senala que la fecha limite para la presentacion del borrador de tesis es de 02 anos contados
desde la emisidon de la resoiucion de aprobacion del proyecto de lesis, vencido el plazo maximo el candidato a
Magister, Maestro o Doctor deberd presentar un nuevo proyecto de invesligacion de tesis.

Que, el Art. 21, establece que el Direclor de la Escuela de Posgrado y el Director de la Unidad de Investigacion de
la Escuela de Posgrado, nominaran por sorleo a 03 docentes miembros del comilé de investigacion

Que, mediante oficio circular N° 0356-2024-USA-EPG/UANCV-J, de fecha 14 de abril del 2024, se nomina al Comité
de Invesligacion del proyecto de tesis conformado por los siguientes docentes:

Presidente . Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
Primer Miembro : Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Segundo Miembro : Dr. FREDY TORIBIO CHALCO VARGAS

Asesor : Dra. RUTH IRMA LOPEZ LUNA

Que, con regis!ro N° 5030, de fecha 24 de Abril del 2024, el Comité de Investigacion del proyecto de tesis litulado
LAVADO DE ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1373 Y AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PERU, 2024
cumple con los lineamientos y contenidos establecidos en reglamento de grado de investigacion conducentes af
grado académico de Magister/Maestro y Doclor de la Escuela de Posgrado de la UANCV.

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccidon en el inciso “j* del articulo 17 del Reglamento General de la
Escuela de Posgrado y en el articulo 76 del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR, el Proyecto de investigacion de Tesis de Doctorado y AUTORIZAR el desarrollo de la Tesis,
lilulodo: LAVADO DE ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1373 Y AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
PERU, 2024 para obtener el grado académico de DOCTOR en: DERECHO, de la UANCV.

SEGUNDO: ELEVAR al Rectorado, Vicerrectorado Académico, Vicerrectorado Administralivo, Vicerrectorado de
Investigacion, Oficina del Orgono de Inspeccion y Control para conocimiento y cumplimiento de la presente
resolucion.

Registrese, Comuniquese y Archivese
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Datos de autor

Nombres y Apellidos LUZ KARINA CALDERON RODRIGUEZ

Tipo de documento de identidad DNI

Numero de documento de identidad | 40321643

URL de ORCID https://orcid.org/0000-0002-4136-9176
Datos de asesor
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Numero de documento de identidad | 01332589
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Presidente del jurado
Nombres y apellidos FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO

Tipo de documento DNI

Numero de documento de identidad | 02436114

URL de ORCID https://orcid.org/0000-0003-0655-8198
Miembro del jurado 1

Nombres Y Apellidos JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Tipo de documento DNI

Numero de documento de identidad | 01324996

URL de ORCID https://orcid.org/0000-0002-2532-8921
Miembro del jurado 2
Nombres Y Apellidos JESUS MAMANI MAMANI

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"
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DERECHOS FUNDAMENTALES

Pais: Peru
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Yo Loz Konna  C aldersa Rodsionez _ identificado con DNT
Nro.4032 |64 % en mi condicidn de egresado de:

O Escuela Profesional
O Programa de Segunda Especialidad,

Programa de Maestria o Doctorado

D ocdorade  en Desecho s

informo que he elaborado el/la & Tesis o [0 Trabajo de Investigacion, J Trabajo Académico
denominada:
Lavado de ackivos, o ee<e¥6 ke%\s\o.x'\\lo Ne 123373 v Qgec\-ocion

a los  Aderedaos gunAQmes\\o.\gs Pecd, 2024

Asesorado por: Dk. Hu eV QQ\n\\ CQ\) exo A Y bhox

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dcjo constancia quc las citas dc otros autorcs han sido debidamente identificadas cn ¢l trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Caceres Veldsquez y/o.la
Administracién Publica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se
ocasionen.

Juliaca___ 23  de_ Diclecrhre del 202s

Donillosona R

FIRMA (obligatoria) Huella
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RESUMEN

La investigacion tuvo como problemética ¢ De qué manera el lavado de activos,
el decreto legislativo N°1373 afectan a los derechos fundamentales, Peru-2023? y
como objetivo, determinar la manera en que el lavado de activos, el decreto legislativo
N°1373 afectan a los derechos fundamentales, Peru -2023, teniendo una metodologia
de cardcter cualitativa, de tipo dogmatica con instrumento ficha de recoleccion
documental la cual tuvo como resultado el lavado de activos puede definirse como el
proceso mediante el cual se busca disfrutar de los beneficios econémicos de un delito
ocultando o disfrazando su origen ilicito. De tal manera que el andlisis de la medida de
extincidon de dominio en el delito de lavado de activo si efectia una afectacién a los
derechos fundamentales en nuestro territorio y concluyo que en base a la medida de
extincion de dominio en el delito de lavado de activos si se presenta una afectacion la
cual afecta y genera una configuracion directa en base a la medida de dicha
problemético lo que induce a los derechos fundamentales a estar en estado de

vulneracién los cuales estan establecidos en la Constitucién Politica de nuestro pais

Palabras clave: Lavado de activos, Decreto Legislativo N°1373, Derechos
fundamentales
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ABSTRACT

The research had as problematic How does asset laundering, the legislative
decree N°1373 affect fundamental rights, Peru-2023? and as objective, to determine
the way in which asset laundering, the legislative decree N°1373 affect fundamental
rights, Peru-2023, having a qualitative methodology, of dogmatic type with
documentary collection sheet instrument which resulted in asset laundering can be
defined as the process by which it seeks to enjoy the economic benefits of a crime by
hiding or disguising its illicit origin. In such a way that the analysis of the measure of
extinction of ownership in the crime of money laundering does affect the fundamental
rights in our territory and | conclude that based on the measure of extinction of
ownership in the crime of money laundering there is an affectation which affects and
generates a direct configuration based on the measure of such problematic which
induces the fundamental rights to be in a state of violation which are established in the

Political Constitution of our country.

Key words: Money laundering, Legislative Decree N°1373, Fundamental rights.
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INTRODUCCION

En la historia contemporanea, uno de los fendmenos criminales destacados es la
formacion de organizaciones delictivas que trascienden las fronteras nacionales y
pueden rivalizar en poder econdmico con Estados. Este surgimiento de la
"macrocriminalidad” ha sido impulsado principalmente por avances tecnolégicos y la
globalizacién. Aunque estos factores no son inherentemente negativos, han facilitado a
grandes bandas terroristas y traficantes de drogas obtener ganancias significativas y
eludir investigaciones sobre el origen de sus ingresos. Los delitos actuales superan
con creces las limitaciones geograficas y temporales, generando una sensacion
creciente de inseguridad a escala global debido a la incertidumbre y los riesgos
asociados. Este nuevo panorama ha influido en las politicas legislativas criminales,
promoviendo la creacién de delitos que protegen intereses colectivos, lo que ha
flexibilizado las normas de responsabilidad penal y procesal. Esta evolucion en el
derecho penal responde a los desafios de sociedades contemporaneas cada vez mas

diversificadas y moviles.

La criminalidad organizada y la diversidad de delitos que la componen
representan un desafio constante para el Derecho Penal. Esta realidad no se limita a
una mera categoria delictiva, sino que ha cuestionado durante mucho tiempo los
principios fundamentales del Derecho Penal, como el principio de que "la sociedad no
puede delinquir". Esto ha llevado a realizar cambios significativos en los fundamentos
gue guiaban al Derecho Penal, especialmente en las legislaciones peruanas, donde se
ha abolido este principio y se ha introducido la autonomia de la responsabilidad penal

de las personas juridicas.

El delito de lavado de activos no escapa a estos cambios. Debido a su
naturaleza especial y transnacional, ha desafiado al Derecho Penal a incorporar

nuevos principios que permitan su persecucion penal con cooperacion internacional.
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La evolucion de este tipo penal ha incluido modificaciones significativas, como la
eliminacion del requisito del delito fuente para iniciar procesos penales por lavado de
activos, reconociendo asi su autonomia. Este enfoque busca hacer que el Derecho

Penal sea mas eficiente y agil frente al crimen organizado.

En respuesta a la necesidad de eficacia del Derecho Penal, diversas
legislaciones internacionales han adoptado el proceso de Pérdida de Dominio, también
conocido como Extincion de Dominio. Este proceso complementa el proceso penal al
enfocarse en el aspecto patrimonial de las personas involucradas en delitos graves y
complejos. Se aplica cuando se determina que los bienes en cuestion fueron obtenidos

de ganancias ilicitas o estan directamente relacionados con actividades ilegales.

Aunque el proceso de Extincion de Dominio podria considerarse una medida
radical adoptada por los Estados en su politica criminal para desincentivar la
criminalidad organizada, la historia ha demostrado que la radicalizacion de sanciones y
medidas no siempre logra reducir la actividad delictiva. En cambio, podria llevar a la
legalizacion de la vulneracién de garantias procesales propias del Derecho Penal en

un Estado Constitucional de Derecho, un principio que se presume vigente en Perq.

Es por ello que, el presente trabajo de investigacion se encuentra organizada
de manera sistematica, bajo la siguiente estructura légica donde se abordaran
capitulos principales para llegar a las conclusiones y recomendaciones del tema,

siendo posible brindar un desarrollo completo de la problematica abordada.

El Capitulo I, denominado Formulacion del problema, aborda la descripcion de
la realidad problematica referente al tema de estudio, donde se describira la afectacién
al derecho fundamental de la propiedad con la aplicacion de la medida de la de
extension de dominio. Asimismo, dentro de este capitulo se determinaran el objetivo

general como los especificos, ademas de plantear la hipétesis central y las hipotesis
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especificas, por ultimo, logramos conceptualizar las variables de la investigacion y

justificar su importancia desde el ambito procesal y constitucional.

Por otro lado, en el Capitulo Il titulado Marco Teorico, se lleva a cabo los
antecedentes internacionales, nacionales y locales, los mismos que sustentan,
delimitan y justifican el presente estudio de posgrado, posteriormente abordamos
conceptos derivados del campo de estudio, de igual modo, exploramos aspectos
normativos y teoricos del lavado de activos, el Decreto Legislativo N° 1373 y el

derecho fundamental a la propiedad.

Posteriormente, en el Capitulo 11l definimos la metodologia de la investigacién,
teniendo un enfoque cualitativo, con método y tipo dogmatico, teniendo un nivel
descriptivo — explicativo con disefio no experimental, asimismo, dentro del capitulo
determinamos la poblacion, muestra, técnicas e instrumentos empleados para el

correcto alcance de los objetivos.

Por consiguiente, llegamos al Capitulo IV titulado Resultados, para esta
capitulo exponemos los hallazgos obtenidos mediante la ejecucion de todo lo
abordado en el capitulo anterior, enriqueciendo al trabajo de nuevos datos puesto que,
efectuamos la comparacion con la informacion recabada en los capitulos anteriores,
contrastando las posturas, teorias y fundamentos de diversos autores con los
resultados obtenidos en la aplicacion de nuestro instrumento, alcanzo asi una

adecuada relevancia de conocimientos.

Finalmente, el presente estudio cierra con las conclusiones adquiridas a base
del analisis documental de la poblacién seleccionada, brindando respuesta a nuestros
objetivos, cada uno con su respectiva recomendacion, orientadas a reforzar la

normativa vigente y describir a cabalidad la problematica sobre la inconstitucionalidad
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de la accion de extincion de dominio, a fin de poder lograr un correcto resguardo de

este derecho fundamental.
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CAPITULO |

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1. EXPOSICION DE LA SITUACION PROBLEMATICA O ANALISIS DE LA

SITUACION PROBLEMATICA

El lavado de activos es denominado como un delito que causa graves repercusiones
en la estructura socioecondmica interna, en el sistema financiero y en el desarrollo
econémico global. Ademas, tiene un efecto crimindbgeno que alimenta la actividad
delictiva. Por lo tanto, la prevencion y el control de este delito no solo requieren que las
autoridades encargadas de investigarlo comprendan los conceptos legales
relacionados, sino también que la sociedad en general pueda identificar y comprender

sus caracteristicas y los severos dafios que provoca. (Chanjan & Torres, 2022)

Nuestro pais no ha escapado a la proliferacion de casos de lavado de dinero,
con investigaciones en curso y procesos judiciales en marcha que involucran a
exfuncionarios de alto nivel, como es el caso emblematico de Lava Jato y la empresa
Odebrecht. Este ejemplo ilustra la complejidad de investigar este delito, sus diversas
formas y su presencia en diferentes ambitos politicos, sociales y econémicos. Por lo
tanto, es fundamental promover el estudio del lavado de dinero para fortalecer la
politica criminal, implementar medidas preventivas, mejorar las herramientas de
investigacion y enjuiciamiento, y recuperar los activos en el marco del proceso de

extincion de dominio en favor del Estado. (UNODC, 2011)
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Este delito se caracteriza por su impacto econémico negativo en las
sociedades. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1998, el lavado de
dinero a nivel mundial representaba aproximadamente entre el 2 % y el 5 % del (PIB)
global, lo que equivaldria a una cifra entre 590 millones y 1,5 billones de délares. Estas
estimaciones se respaldan en el informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), titulado "Estimating illicit financial flows resulting from drug
trafficking and other transnational organized crime". Segun este informe, en el afio
2009 se lavé aproximadamente el 2,7 % del PIB mundial, lo que representa un total de
1,6 billones de ddlares, siendo el tréfico ilegal de drogas la actividad mas lucrativa para

estas préacticas delictivas. (UNODC, 2011)

Los fundamentos del proceso legal adecuado tienen su origen en el concepto
anglosajon del debido proceso de ley, que abarca los derechos que no solo protegen a
los acusados por un delito, sino a todos los ciudadanos de las jurisdicciones que
podrian infringir sus derechos fundamentales, conocido como el debido proceso
sustantivo. Ademas, existe también el concepto del debido proceso adjetivo, que se
refiere a las garantias procesales que aseguran los derechos fundamentales. (Arroyo,

2012)

Su incorporacion y adaptacion al constitucionalismo en América del Sur ha
destacado que el debido proceso sustantivo hace referencia a la significancia de que
las determinaciones dentro de un proceso penal sean tomadas con la debida diligencia
y racionalidad. Por otro lado, el debido proceso adjetivo se relaciona directamente con
el cumplimiento de ciertos procedimientos legales para garantizar un juicio justo que

cumpla con todos los requisitos legitimos internos de su debido proceso.

La doctrina nacional establece que el debido proceso es un derecho
denominado como esencial, independientemente de su origen, nacionalidad, posicién
social o estatus legal, y no solo un derecho fundamental para aquellos que se

encuentran dentro de un territorio especifico. En este sentido, el debido proceso tiene
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una doble naturaleza: por un lado, es un derecho subjetivo y particular que puede ser
invocado por cualquier individuo; por otro lado, es un derecho objetivo que asume una
dimensién institucional que debe ser cumplida por todos, ya que implica los valores
sociales y colectivos de justicia que han sido obtenidos a través de luchas histéricas.

(Alarcon, 2018)

La evidencia es un elemento fundamental en el proceso penal, ya que
determina la culpabilidad del acusado. Cambiar la carga de la prueba implica que la
persona acusada debe probar su inocencia, lo cual constituye una grave violacién de
sus derechos fundamentales, incluido el derecho a ser considerado inocente hasta que
se demuestre lo contrario, tal como se reconoce en la Constitucién del Pera y en los
tratados internacionales ratificados por el pais. Esta practica también va en contra del
articulo 14 de la Ley Organica del Ministerio Publico, que establece que los fiscales
tienen la responsabilidad de respaldar sus acusaciones en el juicio y no pueden
transferir esta responsabilidad al acusado. Es importante destacar que, si bien un
acusado puede presentar pruebas en su defensa durante la investigacion, si estas no
son suficientes para el fiscal o el juez, no significa que esté contribuyendo a su propia
condena. Segun la ley, es responsabilidad del fiscal demostrar la culpabilidad del

acusado durante el juicio. (Bascompte, 2017)

1.2.  FORMULACION DEL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.2.1. Problema general
o ¢De qué manera el lavado de activos, el decreto legislativo N°1373
afectan a los derechos fundamentales, Per(-2023?
1.2.2. Problemas especificos
e ;Cuales son los derechos fundamentales afectados en el delito de
lavado de activos?
e En qué medida la extincion de dominio en el delito de lavado de

activos afecta a los derechos fundamentales en nuestro pais?
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1.3.  JUSTIFICACION

La doctrina actual en el Per( ha establecido que el delito de lavado de activos
es una infraccién penal compleja que demanda pruebas indirectas y diversos grados
de sospecha para alcanzar una sentencia. Ademas, se ha debatido ampliamente si es
necesario probar el delito subyacente, lo cual ha generado controversias entre
abogados vy fiscales, asi como entre doctrinarios y penalistas. Sin embargo, la defensa
de cualquier individuo implica comprender especificamente el delito del que se le
acusa, y no simplemente estar al tanto de una acusacion genérica, como se establece

en ciertos casos.

En términos de aplicacion préactica, este estudio serAd de beneficio a
estudiantes, ciudadanos e investigadores, quienes podran aprovechar los hallazgos
cualitativos obtenidos para impulsar investigaciones adicionales sobre este delito
grave que impacta a las sociedades en diversas circunstancias. Ademas, estas
investigaciones pueden complementarse con estudios adicionales en los cuales las
instituciones estatales peruanas puedan mejorar su desempefio en beneficio de la

sociedad y el Estado.

Actualmente, la sociedad ha mostrado un creciente interés en comprender en
mayor profundidad el delito de lavado de activos, dada la cantidad de figuras de
autoridad, politicos, empresarios y personas influyentes que se han visto implicadas en
este tipo de delitos. La sociedad contemporanea aun conserva su capacidad para
sentir indignacion al descubrir que otra figura de autoridad, empleado publico o
persona, sin importar su posicion socioecondmica, ha perpetrado este acto delictivo.
Este fenbmeno tiene un impacto en nuestra sociedad y amenaza la estabilidad
econdmica del pais. Por consiguiente, es fundamental que se implementen politicas
preventivas de manera efectiva en todas las regiones de nuestra nacién. Es esencial
gue las autoridades de un estado de derecho protejan los derechos de los acusados y

respeten sus garantias legales. Este trabajo tiene como proposito ofrecer
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asesoramiento legal a cualquier individuo cuyos derechos fundamentales se vean
vulnerados en un proceso penal por lavado de activos. Es importante tener en cuenta
que, de acuerdo con la legislacion actual sobre lavado de dinero en el Perd, no es
necesario demostrar la actividad criminal previa para condenar a una persona. Basta
con demostrar un desequilibrio patrimonial y establecer que dicho desequilibrio

posiblemente provenga de una actividad ilicita anterior.

El propésito de este trabajo es crear conciencia sobre las funciones de los
6rganos estatales los cuales tienen la funciéon de encontrar la justicia, destacando la
importancia de aplicar correctamente los derechos fundamentales en los
procedimientos penales relacionados con el delito de lavado de activos. Se
fundamenta en estudios de casos y en las vivencias de los acusados, quienes han
adquirido una gran visibilidad en nuestro pais. Fueron aplicados en procesos penales
internacionales con resultados positivos. Sin embargo, actualmente se intenta
perseguir a criminales y condenarlos con penas privativas de libertad, a menudo a
expensas de la violacion de sus derechos fundamentales. Por consiguiente, es deber
de los ciudadanos del Peru y de todo el mundo garantizar el respeto de los derechos
fundamentales en los procedimientos judiciales, sin importar la naturaleza del delito
cometido por el individuo, y evitar la aprobacion de leyes que restrinjan estos derechos

en aras de perseguir a los ciudadanos.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo general
o Determinar la manera en que el lavado de activos, el decreto legislativo
N°1373 afectan a los derechos fundamentales, Pert -2023
1.4.2. Objetivos especificos
e |dentificar cudles son los derechos fundamentales vulnerados en el

delito de lavado de activos
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e Analizar de qué medida la extincion de dominio en el delito de lavado de
activos afecta a los derechos fundamentales en nuestro pais.

1.5.  IMPORTANCIA Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion fue importante como antecedente de inicios de otras
investigaciones, donde generaria un alcance a otros investigadores para poder
complementar sus estudios e investigaciones con relevancia en lavado, extincién de

dominio y vulneracién de derechos fundamentales.
1.6. LIMITACIONES Y DELIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Las limitaciones que se presentaron en la investigacion se basaron en el
aspecto informativo, ya existe una confusion en la actualidad sobre la extincion de
dominio delimitando si es que se emplea una vulneracion a un derecho o diferentes

derechos fundamentales.

1.7. HIPOTESIS

1.7.1. Hipoétesis general

Es probable que el lavado de activos, el decreto legislativo si afecten a los

derechos fundamentales, Peru - 2023

1.7.2. Hipoétesis especifica
e Se identificard los derechos fundamentales vulnerados en el delito de lavado de
activos.
e La extincion de dominio en el delito de lavado de activos afecta a los derechos
fundamentales en nuestro pais

1.8. VARIABLES E INDICADORES

Variable 1

Prevencién de lavado de activos.
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Dimensiones

1.- Medidas de prevencién

2.-Delito de lavado de activos

Indicadores

1.- Actos de prevencién

Causas

Motivos

2.- Configuracion

Vulneracion

Efectos

Variable 2

Afectacién a los derechos fundamentales.

Dimensiones

1.- Vulneracion de los derechos fundamentales

2.-Configuracion de los derechos fundamentales

Indicadores

1.- Vulneracion

Causas
Efectos

2.- Configuracion
Fundamentacion

Efectos
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Vulneraciéon de los derechos fundamentales: Se debe de entender por vulneracion

de derechos fundamentales incumplimiento de derechos que posee todo individuo, sin

distincion de su sexo, edad, raza, religién o algun tipo de circunstancia discriminatoria

(Sanchez A. , 2018).

Afectacién a los derechos fundamentales:

La afectacién es un término de

identificacion de la forma del grado de vulneracién o violacion de un derecho

fundamental. En funcion a los grados de afectacion, es posible determinar la viabilidad

de estimacion de la pretension constitucional (Sanchez A. , 2018).

1.8.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Operacionalizacién de variables

Variables de la

investigacién

Dimensiones

Indicadores

Variable
Independiente:

Prevencién de
lavado de activos

Variable
Dependiente:

Afectacion a los
derechos
fundamentales.

Medidas de

prevencion

Delito de lavado de

activos

Vulneracion de los
derechos
fundamentales

Configuracion de los
derechos
Fundamentales

Actos de prevencion
Causas

Motivos
Configuracion
Vulneracion

Efectos

Vulneracion
Causas

Efectos

Configuracion
Fundamentacion

Efectos
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Vasquez (2018) en su investigacion sobre los principios y la imputacion en el d&mbito
de la extincién de dominio, menciona que el proceso de E.D. es un instrumento legal
gue permite descubrir lo obtenido de manera ilicita. Ademas, revela tacticas
empleadas por los delincuentes para cometer delitos financieros y evitar ser
detectados. Al aplicar la E.D., se pueden identificar las formas de ocultar activos de
origen ilicito, lo que demuestra su eficacia como herramienta en la lucha contra el
crimen organizado. Con una metodologia cualitativa descriptiva explicativa, la cual
aplicando técnicas de recoleccibn de datos, con el instrumento denominado
cuestionario, concluyendo en el analisis realizado a lo largo de este trabajo resalta el
papel fundamental que desempefia la extincion del derecho de dominio en un Estado,
ya que permite identificar nuevos escenarios de accién y aplicacion de sanciones por
parte del Estado con el fin de eliminar las estructuras financieras ilicitas, tanto del
pasado como del presente, e incluso las que puedan surgir en el futuro. La extincién
de dominio se presenta como una herramienta politica y criminal que se adapta a
nuevas formas de delitos financieros que emergen con los avances sociales, culturales
y tecnoldgicos, y para las cuales se aplican distintos enfoques de imputacion para

justificar las causas de la extincion del dominio.
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Ramirez y Vargas (2017) en su investigacion con objetivo primordial de esta
investigacion es examinar la extincion de dominio en detalle, comprendiendo su
esencia, atributos, funcionamiento, las objeciones planteadas por sus criticos y los
beneficios defendidos por sus defensores. Se realizé particularmente un analisis critico
sobre como se ha implementado la extincion de dominio a lo largo del tiempo y qué
derechos podrian estar en riesgo 0 no como consecuencia de su aplicacion. Ademas,
como meta principal se plantea examinar la institucion legal de la extincién de dominio
y las posibles repercusiones de su introduccion en el sistema juridico de Costa Rica,
con especial énfasis en los terceros compradores de buena fe y las situaciones de
duracion indefinida. Para lograr este propdésito, se empleé un enfoque analitico, ya que
este permitird explorar con mayor profundidad la E.D. Este enfoque propuesto implica
un analisis académico exhaustivo que abarca la revision y el estudio minucioso de la
doctrina, la jurisprudencia y la legislacién, tanto a nivel nacional como internacional.
Concluyendo en que la extincion de dominio es una herramienta legal que habilita al
Estado a intervenir judicialmente para invalidar la legitimidad de la propiedad obtenida
de manera ilicita. Esta medida refleja un cambio de enfoque dirigido a combatir la
expansion del crimen organizado desde una perspectiva patrimonial, respaldado
ampliamente por organizaciones internacionales. Los resultados de aplicar la extincién
de dominio pueden variar segun las leyes de cada pais, pero en relacion al proyecto
de ley actualmente en discusion en la Asamblea Legislativa, su aprobacion y
aplicacion sin modificaciones podrian acarrear consecuencias perjudiciales y vulnerar

derechos fundamentales en nuestro sistema legal.

Mufioz (2020) en su estudio sobre la extincion de dominio en la lucha contra la
corrupcion y la eficiencia, el propésito de esta investigacion fue realizar un analisis
legal sobre los desafios relacionados con la recuperacion de bienes que se obtuvieron
por denominaciones de corrupcion en Ecuador. Se empleé una metodologia

documental de enfoque cualitativo que se basé en la revision de diversas fuentes,
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como libros, articulos académicos, informes institucionales, legislacion y noticias de
medios de comunicacion. Estas fuentes se examinaron mediante métodos de
investigacion tedrica, incluyendo el método inductivo, deductivo, exegético juridico y
analisis de documentos. Ademas, se utilizé la técnica de encuestas a expertos en el
campo para abordar la pregunta de investigacion y alcanzar los objetivos especificos
establecidos. Llega a la conclusién de que, para mejorar la efectividad del sistema
judicial en casos de corrupcién de funcionarios publicos, seria necesario confiscar los
activos bajo investigacion por su posible origen ilicito antes de que se emita una
sentencia judicial. Ademas, se propone tomar medidas cautelares contra los activos
involucrados en actividades ilicitas, todo ello respetando escrupulosamente lo que
estipula el ordenamiento juridico. Este acto de prevencion puede parecer drastico, es
importante considerar que ayudarian a prevenir el ocultamiento o traslado de activos a

otros paises.

Mufiiz (2019) en el marco de su investigacion sobre la figura de la extincién de
dominio en el marco normativo argentino establece como propdésito fundamental el
establecer si la extincion de dominio transgrede el derecho fundamental de la
propiedad resguardado por la Constitucibn Nacional de Argentina, aplicando el
enfoque cualitativo de tipo exploratorio — descriptivo, aplicando la técnica de
observacion y analisis de los diversos documentos relacionados con el tema de
investigacion. Es asi que, desarrolla un andlisis comparativo con la normativa, doctrina
y jurisprudencia de paises latinoamericanos como: México, Colombia, Peru, entre
otros, Obteniendo como resultado la transgresién del derecho fundamental a la
propiedad del particular, ya que la figura de la extinciébn de dominio es la privacién de
la titularidad sobre los bienes de un particular provenientes y/o de fines ilicitos,
ejecutando la transferencia de los mismos a favor del Estado, el mismo se aplicada
dentro de un proceso penal bajo el termino de “decomiso”, empero, es relevante

precisar que dicha accion es posible siempre que el sujeto investigado sea condenado
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con sentencia firme, el decomiso efectuado es una accion inconstitucional, vulnerando
el derecho de propiedad e impidiendo que el acusado pueda impugnar los actos

interpuestos a sus bienes.

Los autores Matallana y Ribero (2024), en su trabajo de investigacion acerca
de la evaluacion de la figura juridica de extincion de dominio, respecto a la
transgresion del derecho al debido proceso y el derecho a la propiedad para el tercero
de buena fe. Teniendo como finalidad describir como la accion de extincién de dominio
vulnera los derechos del debido proceso y el de la propiedad a los terceros de buena
fe, los mismos que son considerados como sujetos sin culpa, por ende, se implementé
una metodologia cualitativa, siendo de gran utilidad puesto que se desarroll6 un
analisis documental a fin de concluir el atropello de ambos derechos para el tercero de
buena fe, puesto que segln nuestra normativa la accion de extincion de dominio es
aplicada siempre que exista una sentencia que determine la culpabilidad del acusado,
sin embargo, esta accion es aplicada dentro del proceso e incluso cuando el bien se
encuentra en propiedad de un tercero exenta de culpa. Asimismo, se demuestra la
ineficiencia del art. 112 de la Ley 1708, el cual es una garantia procesal a favor de las
partes afectadas dentro de un proceso, empero, en la praxis solo puede ser aplicada
hasta el fallo de segunda instancia, a fin de determinar si las medidas aplicadas se
encuentran conforme lo establecido por la Ley 1708 y no se esta transgrediendo el

derecho a la propiedad.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Vargas (2023) en su investigacion que tuvo como objetivo determinar las
implicancias de la autonomia del proceso de extincién de dominio en relacién a las
garantias del proceso penal, con una metodologia cuantitativa de tipo dogmatica,
descriptiva explicativa, aplicando técnicas e instrumentos referentes a la encuesta
conformada con un cuestionario concluyendo en la infraccion de las garantias

procesales en relacion con la autonomia del delito estudiado dentro del contexto de un
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proceso penal. Esto se debe a que guarda similitud con la figura del decomiso, que ya
esta presente en el proceso penal. En este contexto, la autonomia del proceso de
extincion de dominio implica una violacién de las garantias procesales del debido
proceso, que incluye el derecho a la defensa, la contradiccién y la igualdad de
condiciones. Esto podria conducir a fallos contradictorios sobre el origen ilicito de los
bienes, dado que ambos procesos tienen como objetivo cuestionar la legalidad de los
bienes pertenecientes al investigado, lo que también abre la posibilidad de un doble
pronunciamiento contradictorio por parte del tribunal. Estas garantias procesales que
se ven comprometidas en el proceso de Extincién de Dominio deben ser aseguradas
para todos los ciudadanos dentro del marco de un Estado de Derecho Constitucional,
como el nuestro.

Soto (2021) en su investigacion que tuvo como objetivo reconocer los casos en
los cuales se puede llevar a cabo la confiscacién de los activos adquiridos, en
particular, de uno de los delitos estudiados. Ademds, se analizaron las posibles
razones detras de las deficiencias normativas del D.L. N° 1104, que ha sido derogado,
y se examiné en detalle la efectividad del nuevo Decreto Legislativo N° 1373. Con una
metodologia empirica cualitativa, que concluyo en que el cambio en el entorno global
ha promovido, aunque no sin criticas, la adopcion de un nuevo enfoque en el aspecto
legislativo con el &mbito criminal. Este enfoque se centra en la proteccion de bienes
juridicos, lo que implica una flexibilizacibon de las normas de atribucién de
responsabilidad penal y de procedimiento. Sin duda, esto representa un avance en el
campo del derecho penal para abordar los nuevos desafios planteados por la
complejidad y la movilidad de las sociedades contemporaneas, especialmente en lo
gue respecta a la delincuencia organizada.

Vasquez (2023) en su investigacion que tuvo como objetivo determinar la
eficacia del procedimiento de E.D. en los actos en contra del delito de lavado de
activos implica analizar si realmente contribuye a combatir este tipo de crimen. En el

contexto peruano, muchos casos terminan archivados debido a la incapacidad de las
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fiscalias especializadas para demostrar el delito subyacente necesario para configurar
el lavado de activos. Sin embargo, es en este punto donde cobra relevancia el proceso
de extincién de dominio, ya que posibilita la confiscacion de bienes vinculados a
actividades ilicitas o cuyo origen licito no pueda ser debidamente justificado,
transfiriendo la propiedad de los mismos al Estado. Se emplearon varios métodos de
investigacion, como el inductivo, descriptivo, exegético y sintético, junto con técnicas
como el andlisis de fuentes bibliograficas, entrevistas. Como resultado, se llegé a la
conclusion de que, si bien el proceso de estudiado puede ser efectivo en la lucha
contra el lavado de activos, la manera en que esta regulado actualmente causa
afectaciones ante el derecho de defensa y a la presuncion de inocencia. Ademas,
genera una desigualdad en la persecucion de activos entre el Estado y el individuo
requerido, careciendo de contrapesos adecuados.

Zelada (2020) menciona que su investigacion se origind a partir de la pregunta
sobre la naturaleza juridico-penal del requerimiento en el delito de apropiacion ilicita,
tal como esta definido en el Codigo Penal Peruano. Se observa que, segun diversas
fuentes doctrinales nacionales e internacionales, existen posturas divergentes
respecto al requerimiento de devolucion, entrega o uso especifico en este delito.
Algunos expertos consideran que esta circunstancia constituye un elemento objetivo
esencial para la consumacién del delito, mientras que otros lo ven como un requisito
previo al inicio del proceso legal. Ademas, hay una tercera postura que lo interpreta
como un aspecto que simplemente tiene valor probatorio.

Palomino (2021) en su investigacion sobre el derecho fundamental a la
propiedad frente a la extincion de dominio, establece como objetivo determinar la
incoherencia y falencias que tiene el proceso de extincion de dominio con el derecho
fundamental a la propiedad, ello en base a un andlisis comparativo de nuestra
normativa nacional con la legislacién de paises latinoamericanos como: México y
Colombia. Por lo tanto, la metodologia aplicada fue cualitativa, concluyendo que el

proceso de extincion de dominio al carecer de sustento dentro de la carta magna, lo
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cual deberd tener una modificatoria normativa a fin de no afectar derechos
fundamentales como el de propiedad, puesto que dicho derecho es considerado
fundamental a nivel nacional y supranacional.

En consecuencia, se llevd a cabo un andlisis detallado de la modalidad de
apropiacion indebida de dinero, examinando los fundamentos que respaldan cada una
de estas posturas. Tras revisar exhaustivamente la informacién recopilada, se
concluye que, en el caso del delito de apropiacion ilicita de un bien mueble o titulo
valor, el requerimiento no tiene las caracteristicas de ser un elemento objetivo del tipo
penal ni un requisito de procedibilidad. En cambio, se considera como un medio
probatorio de caracter no determinante. Por otro lado, cuando se trata de la
apropiacion indebida de una suma de dinero, se determina que el requerimiento si
constituye un requisito previo indispensable para iniciar el proceso legal.

Antecedentes Locales

Huacasi (2024) en el marco de su investigacion sobre la extincion de dominio
de bienes equivalentes, fuentes y fundamentos constitucionales, traza como propdsito
el examinar los fundamentos constitucionales de la extincibn de dominio,
determinando sus criterios procesales, asi como evaluar su alcance, procedimiento y
presupuestos desde sus fuentes y fundamentos, el autor aplica un enfoque cualitativo -
doctrinal, de tipo analitica retro prospectiva, ejecutando la técnica de la observacion
documental, este estudio concluyo una definicion entre bienes y la extincion de
dominio de bienes equivalentes, detallando la teoria de la propiedad para su aplicacion
en favor del resguardo de este derecho fundamental.

2.2. BASES TEORICAS

Derechos fundamentales en el proceso penal

El juez, como responsable de impartir justicia, tiene el deber de proteger los
derechos fundamentales de todas las personas, incluidos los acusados, y garantizar

su cumplimiento en conformidad con las disposiciones legales nacionales e
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internacionales, especialmente la Constitucién Politica del Per(. Es esencial que el
juez, en cualquier etapa del proceso judicial, ya sea ordinario o especial, asegure el
respeto a los derechos de ambas partes. El principio del garantismo procesal enfatiza
la importancia de respetar estos derechos fundamentales y prohibe cualquier intento
del Estado de vulnerarlos, ofreciendo mecanismos legales para restaurarlos en caso
de ser suprimidos o violados. Es responsabilidad del Estado, a través de los jueces,
garantizar el respeto a estos derechos fundamentales sin vulnerarlos. Las garantias
procesales desempefan un papel significativo en el dmbito del proceso penal y
pueden clasificarse de diversas maneras segun su relevancia y aplicacién. (Daga,

2019)

El concepto de garantismo procesal, también conocido como respeto a los
derechos fundamentales, representa una posicidon legal opuesta al totalitarismo. En
términos simples, esta perspectiva legal se ampara en la constitucion que esta por
encima de todas las leyes, como fue expuesto por Ferrajoli. El garantismo se basa en
la promocion de un estado de derecho en el cual todas las normas deben ser
respetadas por todos los miembros de la sociedad. Este enfoque legal ha surgido con
las modernas legislaciones internacionales y se caracteriza por dos aspectos
principales: en primer lugar, la sujecion del poder publico a las leyes vigentes mediante
el principio de legalidad; y en segundo lugar, la proteccibn de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, lo que implica activar la tutela judicial efectiva en
caso de cualquier violacidn, asegurando asi un proceso justo y el respeto a los

derechos humanos. (Pascual, 2006)

De tal manera, es fundamental que el magistrado sea una figura independiente,
libre de presiones mediaticas, y que su Unica guia sea el respeto a la ley. Esta
independencia asegura que cualquier individuo acusado de un delito pueda
defenderse adecuadamente, conociendo tanto la identidad del denunciante como los

cargos que se le imputan, en linea con el principio correspondiente. Ademas, el
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proceso judicial no debe llevarse a cabo en secreto, sino que debe ser transparente y
estar sujeto al escrutinio publico para que la opinién publica pueda ejercer un control
directo sobre las acciones del sistema judicial. Las decisiones emitidas por el juez
deben estar plenamente justificadas para prevenir algin acto que afecte a los
derechos fundamentales, asegurando que las pruebas presentadas puedan determinar
la culpabilidad o inocencia del acusado en relacibn con los cargos en su contra

presentados por la otra parte. (Flores, 2010)

Vulneracién al debido proceso

Los principios fundamentales del proceso justo se basan en el concepto del
debido proceso legal del derecho anglosajon, el cual abarca los ambitos judiciales que
protegen a los que se les estipula un determinado delito, sino también a la mayoria de
los habitantes generando una garantia en los derechos que son fundamentales para
cada persona. Asimismo, persiste el concepto de recurso adecuado, que se refiere a
las salvaguardias procesales que protegen estos derechos esenciales. La
incorporacion de estos principios al constitucionalismo en América del Sur ha
destacado la importancia de que las decisiones dentro de un proceso penal sean
tomadas con la debida consideracion, lo que implica que sean razonables y justas. Por
otro lado, el concepto de recurso adecuado se centra en asegurar el cumplimiento de
ciertos requisitos procesales para salvaguardar la legitimidad interna del proceso,
protegiendo contra cualquier penalizacion que no cumpla con los estandares de

legalidad establecidos.

Extincién de dominio

Se encuentra promovida a través de acuerdos y tratados internacionales, por
consenso entre los estados con la finalidad de combatir la delincuencia organizada,
transnacional, la corrupcion y otros delitos graves; ha adquirido relevancia en tiempos

recientes, reemplazando la antigua figura conocida como pérdida de dominio y ahora
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denominada extincion de dominio. Este nuevo enfoque implica la implementacién de
un completo subsistema que implica la participacion de diversas instituciones como los
tribunales, fiscalias, la Procuraduria Publica y la Policia Nacional, con el objetivo de
alcanzar metas que anteriormente no se lograban con la pérdida de dominio, su marco
normativo previo, la naturaleza juridica del procedimiento y otras modalidades para

extinguir la propiedad.

El D.L. N° 1373, referente al delito estudiado, en su disposicion lll, apartado
3.10, establece la extincibn de Domicio como un acto juridico-patrimonial que
transfiere la titularidad de los bienes relacionados con actividades ilicitas a manos del
Estado, mediante una sentencia emitida dentro del marco del debido proceso, sin que
se otorgue indemnizacidon o compensacion alguna al afectado o a terceros. Algunos
académicos ofrecen una definicion mas concisa de la extincién de dominio. (Congreso

de la Republica, 2018)

Martinez (2015) ofrece una definicion mas amplia de la extincién de dominio en
el contexto colombiano, basada en dos causales fundamentales. Segun su enfoque, la
extincibn de dominio se considera de naturaleza declarativa, lo que significa que la
pérdida de la propiedad no se produce como resultado de una sentencia judicial, sino
como consecuencia de la presencia de ciertas causas establecidas que declaran la
extinciéon y transfieren la propiedad al estado. Ademas, se argumenta que las causas
de extincion de dominio tienen origen constitucional, ya que estan contempladas en la
propia Constituciéon. En otras palabras, la extincién de dominio se aplica a dos tipos de
bienes: aquellos obtenidos de manera ilicita y aquellos adquiridos de manera licita

pero utilizados en contravencién con su funcion social asignada.

En el contexto peruano, la aplicacion de la extincion de dominio es limitado a
las propiedades adquiridas ilicitamente, aunque de manera vaga ha abordado la
proteccion de los bienes de terceros adquiridos de buena fe, es decir, aquellos

obtenidos de manera legitima. Es crucial resaltar que la extincién de dominio no se
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orienta directamente hacia los bienes adquiridos legalmente, sino que se centra
excepcionalmente en ellos cuando han sido empleados para obtener ganancias ilicitas
0 se han mezclado con activos de origen ilicito. Desde la perspectiva, podemos definir
el proceso de extincion de dominio como un procedimiento autébnomo. El inicio de este
proceso esta dirigido contra individuos o entidades legales que tienen derechos de
propiedad o algun tipo de interés sobre bienes que son objeto, instrumento, producto o
ganancia de actividades ilicitas especificas. El objetivo es que, mediante una
sentencia judicial, se declare la extincién del derecho de propiedad a favor del Estado,

sin gque haya ninguna compensacion a favor del titular anterior.

Naturaleza juridica de la extincién de dominio

Segun Haba (2004), las discusiones acerca de la naturaleza juridica son en
vano y consumen energia, ya que sugiere que cada vez que surge una entidad con un
conjunto de reglas, se le asigna un nombre que representa una entidad Unica, de la
cual derivan otras caracteristicas. Por lo tanto, considera que estas cuestiones son
excesivas simplemente por el hecho de proporcionar definiciones. Para algunos, el
concepto de naturaleza juridica no ha alcanzado un consenso entre los juristas; mas
bien, la expresion "naturaleza juridica" se considera vaga e imprecisa, utilizada
repetidamente por los juristas, asi como en las aulas y en numerosas tesis de la

facultad de derecho.

La definicidon de la naturaleza juridica del proceso de extincién de dominio no
es clara ni Unica, por lo que no nos adentraremos en ese debate, ya que nuestro
objetivo no es resolverlo. Sin embargo, por razones didacticas en el &mbito juridico, es
importante abordar esta cuestion. Segun Santander, entender su razon fundamental,
finalidad, esencia y su lugar dentro de las diferentes categorias del derecho, es crucial
para distinguir y comprender las normas que rigen esta figura legal innovadora.
(Santander, Naturaleza juridica de la extincion de dominio: fundamentos de las

causales extintivas, 2018)
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La esencia legal del proceso de extincibn de dominio esta delineada en el
actual DLED, el cual establece en su articulo 3 que el proceso de extincién de dominio
es independiente, centrado en bienes tangibles y de naturaleza patrimonial.
Efectivamente, no parece haber un debate significativo sobre este asunto, ya que la
accion de extincion de dominio no estd dirigida hacia individuos para imponer
sanciones penales ni para reclamar responsabilidades civiles por crimenes, ya que

esto corresponde al ambito del derecho penal. (Dardén, 2015)

No obstante, resulta esencial adoptar una postura respecto a la consideracion
de la naturaleza juridica en este estudio. Estamos de acuerdo con la afirmacién de
Pineda (2012) de que la extincién de dominio representa un concepto legal Unico en su
género (...) y presenta una naturaleza juridica caracteristica en contraste con otros
dispositivos legales que impactan el dominio de la propiedad de un individuo. En
resumen, dado que se trata de un concepto nuevo con atributos especificos que
amalgaman elementos de indole penal y civil, su naturaleza es singular y requiere
adaptarse a los procedimientos procesales civiles, respetando los principios basicos

gue gobiernan los derechos materiales. (Monroy, 1996)

2.3. Marco conceptual
Debido proceso

El principio del debido proceso, reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de
la Constituciéon Politica del Estado, establece un fundamento y un derecho inherente a
la funcién judicial, segun el cual todo procedimiento debe ser iniciado y concluido con
el pleno respeto y observancia de todos los derechos que de él se derivan.). El deber
del juez no solo consiste en atender las demandas con prontitud, sino también en
corregir las deficiencias formales en las que puedan incurrir las partes. Si no es posible
corregirlas de oficio, el juez debe exigir su correccion en un plazo razonable, de
acuerdo con lo establecido. en el numeral 4) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado

de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. Asimismo,
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debe proporcionar a las partes una respuesta fundamentada, motivada y coherente
con el tema en disputa, con el fin de garantizar el pleno respeto del debido proceso.

(Poder Judicial Peruano, 2016)

Lavado de activos

Con finalidad principal ocultar o camuflar el origen, la naturaleza, la ubicacion,
la propiedad o el control de dinero y/o bienes adquiridos de manera ilegal. Este
proceso implica la inserciéon de activos de origen ilicito en la economia, otorgandoles
una apariencia de legalidad mediante actividades que son legitimas en apariencia, o
gue permite a individuos delincuentes y organizaciones criminales encubrir el origen
ilegal de sus ganancias sin comprometer la fuente delictiva.

Si bien el narcotrafico es comiunmente identificado como el delito principal que
da lugar al lavado de activos, no es el Unico. El LA puede originarse también en
actividades como la venta ilegal de armas, el trafico de personas, la explotacion
sexual, la corrupcion publica, el abuso de informacion privilegiada, el soborno, el
fraude cibernético y el terrorismo, entre otros delitos. Todos estos generan beneficios
ilicitos que incentivan la basqueda de su legitimaciéon. (Unidad de Analisis Financiero,
2022)

Los riesgos asociados al lavado de activos son variados:

e Riesgos sociales: al promover indirectamente la actividad delictiva al
permitir que los delincuentes blanqueen las ganancias ilicitas.

¢ Riesgos economicos: al causar distorsiones en los flujos financieros y
distorsionar industrias o sectores vulnerables.

e Riesgos financieros: al introducir desequilibrios en la macroeconomia y
poner en peligro la integridad del sistema financiero.

¢ Riesgos reputacionales: al provocar la pérdida de prestigio, crédito y/o
reputacion tanto de instituciones financieras como no financieras, asi

como de sus profesionales.
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Extincién de dominio

La extincion de dominio, de acuerdo con el D.L. N°1373, es una medida
juridico-patrimonial que transfiere la titularidad de los bienes relacionados con
actividades ilicitas a manos del Estado. Esta transferencia se realiza mediante una
sentencia que respeta el debido proceso y no implica compensacion alguna para el
afectado o terceros involucrados. Esta disposicion legal establece la extincion de
dominio como una herramienta de politica criminal dirigida principalmente a la

prevencién y combate de la corrupcion y la delincuencia organizada. (Ruidias, 2020)

Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son aquellos que son inherentes al ser humano,
gue no dependen de la concesion de las leyes, sino que se derivan de su condicion
humana. Esto implica que todos los individuos, independientemente de su edad,
origen étnico, género o creencias religiosas, poseen estos derechos simplemente por
ser humanos. Estos derechos estan por encima de cualquier forma de discriminacién y

se consideran universales e inalienables. (Sanchez A. , 2018)

2.4. LAVADO DE ACTIVOS

2.4.1. Concepto

Segun Reategui (2012) el delito de lavado de activos, conocido también como
blanqueo de capitales, lavado de dinero, lavado de bienes, reciclaje de dinero, o
cualquier otra denominacion similar, se enfoca en un Unico objetivo: ocultar el origen
ilegal del dinero y realizar actos posteriores para hacer parecer que dichos fondos son
legitimos. En esencia, consiste en convertir bienes de origen delictivo para darles una
apariencia de legalidad. Este proceso implica que el dinero proveniente de actividades
ilicitas es invertido, ocultado, sustituido o transformado, y luego reintegrado a los
circuitos econdmicos y financieros legales, siendo incorporado a cualquier tipo de

negocio como si hubiera sido obtenido de manera licita.
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Gélvez (2014) menciona que el lavado de activos es el proceso de introducir
fondos ilicitos en el sistema econémico, otorgandoles una apariencia de legalidad que
permite a los delincuentes disfrutar de sus ganancias sin problemas. Esto incluye
cualquier accién u omision destinada a dar una apariencia legal a bienes obtenidos
mediante delitos, con el fin de reintegrarlos al circuito econémico legal sin conexion
con su origen ilicito. La Corte Suprema de Justicia del Peru, en su acuerdo plenario N°
7-2011, establece en el considerando N° 8 que el lavado de activos es un delito que se
presenta como una secuencia de actos que adquieren autonomia tipica, con un

desarrollo operativo y un momento de consumacion distintos.

2.4.2. Normativa internacional

El lavado de activos ha captado una gran atencion internacionalmente. Desde
los afios 80, muchos paises han firmado numerosos acuerdos internacionales, tanto
multilaterales como bilaterales, para combatir este problema no solo desde el &mbito
criminal, sino también con medidas en el sector financiero. Reconociendo nuestras
limitaciones, no haremos un analisis detallado de todos estos documentos. En su
lugar, resumiremos los aspectos mas relevantes de esta evolucion normativa,
destacando los principios y recomendaciones internacionales para la sancion penal del

lavado de dinero, alineados con los objetivos de nuestra tesis.

Para Prado (2014) el desarrollo normativo internacional ofrece una base para
examinar los antecedentes, la naturaleza, los presupuestos y la estructura de la
regulacién del delito de lavado de activos. EI marco normativo internacional, que sirve
de fundamento para la tipificacion, sancion y prevencion del lavado de dinero, es
actualmente muy amplio. Esta compuesto principalmente por acuerdos internacionales
globales, regionales o bilaterales. Ademas, se deben considerar otros instrumentos no

estatales, como los elaborados por federaciones o asociaciones bancarias regionales.
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Se destacan varios documentos importantes en la lucha contra el lavado de
dinero vy el trafico ilicito de drogas, como la Convencién de Viena de 1988, el Convenio
de Estrasburgo de 1990, directivas clave de la Unién Europea de 1991 y 2001, el
Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, y la Convencion de Palermo de
2000. La Convencion de Viena de 1988, ratificada el 20 de diciembre, fue el primer
acuerdo vinculante que obligé a los paises firmantes a legislar contra el lavado de
dinero procedente del narcotrafico. Ademas de penalizar el blanqueo de capitales y
permitir el decomiso de bienes, subraya la necesidad de una cooperacion internacional
efectiva y asistencia judicial. Aunque la Convencién se centra principalmente en
combatir el trafico de drogas, también aborda el lavado de dinero como una tactica en

ese esfuerzo global.

Segun Zaragoza (2014) menciona sobre la conversion o transferencia de
bienes (art. 3.1.b.i), con pleno conocimiento de que provienen de delitos de trafico
ilegal de drogas o de la participacion en ellos, con el objetivo de ocultar o disimular su
origen ilicito, o de ayudar a cualquier persona implicada en estos delitos a evitar las
consecuencias legales de sus acciones; y la ocultacion o disimulo de la naturaleza,
origen, ubicacion, destino, movimiento o propiedad real de los bienes o derechos
relacionados con estos (art. 3.3.b.ii), con la certeza de que proceden de un delito de
trafico ilicito de drogas o de la participacion en dicho delito. La criminalizacion de estas
conductas también abarca, aunque sin obligatoriedad de sancién, la adquisicion,
posesion o uso de bienes, con conocimiento, en el momento de recibirlos, de que
provienen de un delito de trafico ilegal de drogas o de la participacion en tal delito (art.

3.1.c.i).

La Convencién de Viena (1988) de la ONU, busca abordar el problema de las
drogas quitandoles a los narcotraficantes los beneficios econdémicos, que son una de
sus principales motivaciones. Esto se basa en la opiniébn predominante entre los

expertos en sustancias controladas. Ademas, considera la estrecha relacion existente
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entre el trafico de drogas y otras actividades delictivas organizadas que debilitan las

economias legales y amenazan la estabilidad, seguridad y soberania de los Estados.

Las acciones del GAFI, iniciadas en Paris en 1989 durante la Cumbre del G-7
(que agrupa a las siete naciones mas industrializadas), subrayan la relevancia del
sistema financiero y crediticio en la lucha contra el lavado de dinero. En dicha cumbre,
se le encomendd al GAFI la tarea de formular recomendaciones para fortalecer la

cooperacion internacional en esta lucha.

2.4.3. Tipos de lavado de activos en el Pera

Ademas, es importante mencionar que la Unidad de Inteligencia Financiera
(2017) del Peru ha identificado 17 tipologias diferentes para la ejecucion del delito de
lavado de activos en el pais. Segun el informe de esta entidad fiscalizadora, estas

tipologias son las siguientes:

Empresas de Transferencias de Fondos

Esta modalidad implica recibir dinero desde el extranjero y transferirlo a los
beneficiarios mediante giros, generando una utilidad por la comisién cobrada y
beneficiandose de tasas de cambio favorables. Esta técnica es ventajosa para los
lavadores de dinero, ya que permite introducir fondos desde el extranjero sin riesgos,
siempre que se respeten los limites establecidos por el Estado. A menudo, la
informacién sobre los beneficiarios es inexacta o falsa, gestionada por los lavadores

de dinero.

Amnistias Tributarias

El Gobierno ofrece esta medida para que los contribuyentes puedan legalizar
capitales no declarados que tienen en el extranjero. Al declarar sus patrimonios, se
busca aumentar la base gravable y los ingresos tributarios futuros. Para los lavadores

de dinero, es atractivo porque pueden legalizar grandes sumas sin tener que justificar
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su origen ni someterse a investigaciones. Una vez acogidos a la amnistia, obtienen

documentos que legalizan sus transacciones financieras.

Adquisicion de Loterias y Juegos de Azar Ganadores

Esta técnica se basa en que el lavador compra boletos ganadores de loteria de
los premiados, ofreciéndoles un monto adicional. Asi, el lavador puede justificar

grandes cantidades de dinero y colocarlas en el sistema financiero.

Ocultamiento Bajo Negocios Licitos

El lavador adquiere empresas con problemas econdémicos, pero con buena
reputacion para introducir dinero ilicito, haciéndolo pasar como ganancias legitimas.
También puede montar negocios como restaurantes, hoteles, discotecas,
supermercados, o empresas de transporte, generando ventas para incorporar grandes
sumas de dinero. Se prefieren negocios con transacciones internacionales para

facilitar la legalizacién del dinero.

Utilizacion de Cuentas de Terceros

El lavador utiliza cuentas bancarias de terceros para realizar transacciones con
dinero ilicito, con o sin el permiso de los titulares. En ocasiones, cuenta con la ayuda

de funcionarios de instituciones financieras que le asesoran sobre qué cuentas utilizar.

Créditos Ficticios

El lavador solicita un crédito usando una garantia realizable, paga las primeras
cuotas y luego deja de pagar, estimulando la cancelacion del crédito con la garantia

pactada, demostrando una aparente legalidad de los recursos.

Fondos Colectivos

Esta modalidad involucra la participacion en fondos colectivos, sorteos o
remates para la obtencién de bienes. El lavador se convierte en el duefio del grupo v,

al ganar un sorteo o remate, justifica la procedencia del dinero.
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Metas e Incentivos

Ejecutivos de empresas o entidades financieras, para alcanzar metas y
objetivos, pueden tomar decisiones arriesgadas. El lavador se aprovecha de esta
situacion, ofreciendo ser cliente del ejecutivo a cambio de reducir los controles y

permitir que las transacciones pasen desapercibidas.

Sobrefacturacién de Exportaciones

El lavador sobrevalora exportaciones ficticias o bienes de bajo valor para

introducir ganancias desde el extranjero, justificando asi el dinero ilicito.

Estructuracion o Trabajo de Hormiga

Consiste en dividir transacciones financieras en montos pequefios para evitar
sospechas. El lavador usa mdultiples personas o entidades para realizar estas

transacciones a una sola cuenta o en diferentes instituciones financieras.

Complicidad de un Funcionario u Organizacion

El lavador colude con funcionarios de entidades bancarias para aceptar
grandes sumas de dinero ilicito sin registrarlas adecuadamente, evadiendo la

deteccion por las autoridades.

Negocio o Empresa de Fachada

El lavador utiliza una empresa legitima o de fachada para mezclar ganancias
licitas con dinero sucio. Estas empresas pueden estar ubicadas en diferentes ciudades

0 paises, dificultando el rastreo por parte de los fiscalizadores.

Mal Uso de las Listas de Clientes Habituales

El lavador se coordina con empleados de entidades financieras para incluirlo en

la lista de clientes habituales, facilitando transacciones sin levantar sospechas.
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Transferencias Electrénicas

El lavador utiliza redes electronicas para transferir fondos dentro del pais o al
extranjero. Esta técnica permite mover dinero rapidamente sin limites en las

transacciones.

Transferencias Entre Corresponsales

La organizacién criminal transfiere dinero entre sucursales en diferentes
paises, evitando la transferencia fisica o virtual y coordinando a través de medios de

comunicacion.

Cambio de Forma de Productos llicitos Mediante Compras de Bienes o

Instrumentos Monetarios

El lavador convierte dinero ilicito en cheques de gerencia, giros bancarios o
cheques de viajero, dificultando su rastreo. Casinos y casas de juego facilitan esta

modalidad, convirtiendo dinero sucio en fichas y luego en efectivo o cheques.

Ventas Fraudulentas de Bienes Inmuebles

El lavador compra propiedades con dinero ilicito y declara un precio menor ante
las autoridades, pagando la diferencia directamente al vendedor. Luego, revende la

propiedad a precio real, justificando asi la ganancia ilicita.

2.5. DECRETO LEGISLATIVO N°1373

Comprender una institucion juridica es una condicién indispensable para
estudiar, analizar y/o criticar los aspectos relacionados con ella. Por esta razon,
proponemos un concepto: la extincion de dominio (E.D.) debe entenderse como una
de las modernas instituciones juridicas sustantivas y procesales que permiten al

Estado reaccionar frente a bienes cuyo origen no puede ser justificado por su titular.

En este sentido, Cedano (2018) sefiala que se trata de un proceso de

naturaleza publica y contenido jurisdiccional, que es independiente de otros procesos y
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gue el Estado ejerce directamente contra el patrimonio o las ganancias derivadas de
dicho patrimonio cuando provienen de acciones delictivas contempladas en el derecho
penal. Este enfoque supera la vision de dependencia del proceso penal, reconociendo

la autonomia relativa de la E.D., segun la doctrina y la normativa vigente.

Por otro lado, Cordero (2019) describe la E.D. como un mecanismo legal
mediante el cual el Estado, a través de la via judicial y respetando los derechos
fundamentales, rastrea la procedencia de diversos bienes y efectos fruto de
actividades ilegales, con el objetivo de extinguir todos los derechos patrimoniales y
declarar nulo cualquier acto afectado por dicha ilicitud, sin reconocer
contraprestaciones. El autor reconoce la existencia de derechos reales del titular,
buscando extinguir dicho dominio, en contraposicién a otros autores que sostienen que
no existen tales derechos reales, permitiendo asi la retroactividad de la norma debido

a que no hay derechos que puedan surgir de la ilicitud.

La estructura conceptual es crucial porque, a partir de ella, el legislador emite
normas, los ciudadanos interiorizan dichas normas y los operadores del derecho las
interpretan y aplican. Esto no es un mero ejercicio tedrico abstracto, sino una
aplicacion tedrico-operativa en nuestro sistema juridico, que permite su

implementacion en casos concretos.

2.5.1. Naturaleza juridica

Después de conceptualizar la extincion de dominio (E.D.), se procede a
reconocer la naturaleza de esta figura juridica para entender su encuadre legal.
Algunos la consideran de caracter penal, otros la ven como civil o incluso
administrativa. Esta cuestion no es exclusiva de nuestro sistema y doctrina, sino que
se ha abordado en otros ordenamientos juridicos donde se ha reconocido esta
institucion. En realidad, la E.D. presenta una connotacion independiente y autbnoma

en varios esquemas legales. Surge de una investigacion penal con un enfoque
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fundamentalmente preventivo, orientado a combatir el crimen organizado y desarticular

estructuras delictivas, pero no se debe equiparar directamente con un proceso penal.

Santander (2018) explica que, en el caso colombiano, el legislador tomé el
concepto del derecho civil aplicable en afios anteriores, especificamente la extincion
de dominio civil en el ambito agrario, con presupuestos penales, pero con la misma
consecuencia: la extincion del dominio para transferirlo al Estado. Afiade que las
diversas normas generaron confusion, reconociendo a veces una naturaleza penal y

otras no penal.

En este contexto, se entiende que la E.D. tiene un contenido y caracter civil, ya
gue en este proceso el Estado se enfoca en perseguir los bienes y no en establecer la
responsabilidad o inocencia de las personas. Aunque este proceso tiene
predominancia de aspectos civiles, no se puede concluir que tenga exclusivamente un

caracter civil, sino que reconoce su naturaleza mixta y, por tanto, su eclecticismo.

En la misma linea, Gamarra (2020) sostiene que la E.D. es autbnoma, con
derechos reales y contenido patrimonial. Esto sugiere que no es exclusivamente penal,
civil ni administrativa, sino una institucién juridica distinta, regida por sus propias reglas

y principios. La E.D., por tanto, afecta el patrimonio de manera especifica.

El eclecticismo de la extincion de dominio se evidencia en su autonomia, como
lo expresa el Decreto Legislativo de Extincion de Dominio (D.L.E.D.) N° 1373.
Destacan sus principios aplicables, su normativa propia y su ambito de estudio
exclusivo, lo que demuestra su independencia respecto a otros procesos e

instituciones juridicas.

2.5.2. Criterios de aplicacion

Actualmente, las organizaciones tienen como objetivo adquirir fortunas y
acumular bienes muebles e inmuebles. Sin embargo, el objetivo de la ley es privarles

de estos patrimonios obtenidos de manera ilicita, iniciando un proceso penal que
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permita al Estado administrar dichos bienes. Existe un catalogo de delitos especificos
donde se aplica el proceso de pérdida de dominio, tales como el tréfico ilicito de
drogas, secuestro, lavado de activos, entre otros. Segun Cedano (2018), el derecho
penal ha evolucionado a lo largo de las décadas, introduciendo nuevos mecanismos
innovadores en la politica criminal que se han convertido en estandares dentro de la
concepcién penal tradicional, gracias a modelos implementados por organismos

internacionales.

Sin embargo, como indica Parra (2020), en la lucha contra la criminalidad y la
implementacion de nuevos mecanismos para enfrentarla, se ha llegado a afectar
derechos fundamentales, lo que puede representar una regresion en términos de
derechos. Por lo tanto, es esencial que los mecanismos utilizados sean adecuados al
sistema juridico en el que se implementan y que garanticen y tutelen los derechos

fundamentales antes, durante y después del proceso.

Los criterios y principios para la aplicacion de la extincion de dominio (E.D.)
estan especificados en el Decreto Legislativo 1373, en su Articulo 2, que prescribe lo

siguiente:

Nulidad: Todos los bienes adquiridos de forma contraria a las normas pasaran

a manos del Estado, sin perjudicar a terceros de buena fe.

Especialidad: Se enfoca en las ambigledades que pueda presentar este

decreto y en su correcta aplicaciéon e interpretacion.

Autonomia: Este proceso es independiente de otros procesos legales y no

puede ser interferido por ellos.

Dominio de los bienes: La proteccion de la propiedad solo se aplica a los

bienes adquiridos conforme a las normas juridicas establecidas.
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Publicidad: El investigado toma conocimiento del proceso a partir del auto de
admision de la denuncia, ya que previamente desconoce cualquier procedimiento
debido a que la Fiscalia y la Procuraduria especializada en dominio trabajan

conjuntamente.

Ademas, el concepto de cosa juzgada se aplica siempre y cuando se hayan
individualizado el sujeto, el objeto y un fundamento correcto. La carga de la prueba
requiere un analisis del ofrecimiento y admision de esta, donde el fiscal presenta los
elementos probatorios necesarios para su pretension. También debe identificar los
supuestos de procedencia de la actividad ilicita y la vinculaciébn con los activos
obtenidos de dicha actividad, precisando que los elementos recabados como prueba

estan destinados a ser utilizados en el juicio.

2.5.3. Mencioén probatoria

El estandar probatorio se define como el proceso mediante el cual un juez
evalla y valora las pruebas presentadas durante un caso legal, como sefial6 Taruffo
(2008). Este proceso implica una etapa de saneamiento para garantizar respuestas
adecuadas y evitar problemas en la valoracién. Se establecen estandares flexibles

para adaptarse a diferentes situaciones litigiosas.

Cumiz (2022), por otro lado, argumenta que los estdndares probatorios son el
punto de referencia para afirmar hechos y formular hipétesis, ademas de guiar el
razonamiento que lleva a decisiones judiciales. Se enfatiza que estos estandares son

necesarios para valorar las pruebas y formular hipotesis.

En cuanto a la suficiencia probatoria, esta se determina segun los estandares
probatorios. Segun Rosas (2016), hay tres grados de pruebas en diferentes areas
legales: penal, civil y claro y convincente. Cada uno tiene sus propios criterios de

valoracion.
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En el proceso penal, el estandar probatorio implica la certeza de condenar a
alguien por un delito. discuten sobre la duda razonable y la certeza moral, destacando

la importancia de mantener la presuncion de inocencia y las garantias legales.

En el sistema legal del pais, los jueces aplican la libre valoracion de la prueba y
la sana critica, como se establece en el NCPP. En materia civil, se busca una
probabilidad prevalente o preponderante para elegir la hip6tesis mas probable. Aunque
hay diferencias entre los procesos penal y civil, en este Ultimo se puede optar por

cualquier hip6tesis si no hay una probabilidad clara predominante.

2.5.4. Similitud de instituciones

La confiscacion, como explican Gélvez & Delgado (2013), implica la privacién
de derechos reales y de propiedad. Sin embargo, en la actualidad, especialmente en el
Perq, esta practica ya no es comun debido al Estado de Derecho respaldado por
pactos internacionales y constituciones que protegen los derechos de propiedad. El
Articulo 70 de la Constitucién peruana, por ejemplo, prohibe cualquier tributo con
caracter confiscatorio, salvo que exista una indemnizacion justa. La confiscacion solo

se considera en casos de lucro obtenido mediante actividades criminales.

Por otro lado, el decomiso esta regulado en el Articulo 102 del Cdédigo Penal
peruano, junto con otras medidas preventivas aplicables a personas juridicas, como
una consecuencia accesoria. En términos jurisprudenciales, el decomiso requiere una
culpabilidad probada "mas alla de toda duda razonable", lo que implica un juicio para
determinar qué bienes son susceptibles de ser decomisados, segun Garcia (2015)
este autor fundamenta el decomiso en la peligrosidad de que dichos bienes puedan

afectar los bienes juridicos protegidos por la ley penal.

El decomiso también se considera como una medida preventiva centrada en
los bienes delictivos. En este sentido, objetos, instrumentos o efectos del delito pueden

ser decomisados de manera cautelar segun la legislacién peruana.
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En cuanto a la incautacion, esta es una medida cautelar patrimonial que impide
al acusado vender o disponer de sus bienes. Segun el Acuerdo Plenario N° 05-2010, la
incautacion cumple dos funciones principales: conservativa y de prevencién de
ocultamiento. Galvez & Delgado (2013), sostienen que la incautacion constituye una
forma de llevar a cabo el decomiso o algun tipo de extension del dominio de un
determinado bien el cual estaria bajo la propiedad de algun individuo el cual este

dentro de algun acto ilicito.

2.6. DERECHO FUNDAMENTAL

2.6.1. Derecho de propiedad

Comencemos por definir los derechos fundamentales, que, aunque
aparentemente no sean objeto de gran controversia, han generado diversas
propuestas definitorias complejas que podrian cuestionar la naturaleza fundamental de
ciertos derechos. Esto ha llevado a algunos sistemas juridicos a excluir del ambito de
los derechos fundamentales a ciertas prerrogativas que antes se consideraban

fundamentales sin discusion.

El derecho a la propiedad es un derecho fundamental reconocido en
instrumentos internacionales y en la Constitucion peruana. En el articulo 17 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada en 1948, se establece el
derecho a la propiedad individual y colectiva, prohibiendo su privacion arbitraria.
Asimismo, el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
garantiza el derecho a la propiedad privada, permitiendo la privacion solo por utilidad
publica o interés social, con procedimientos legales y una compensacion justa. En la
Constitucion peruana, este derecho esta consagrado en el articulo 2, inciso 16, y el
articulo 70 lo protege, excepto en casos de seguridad nacional o necesidad publica

declarados por ley. (Constitucién Politica del Per , 1993)
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Ferrajoli (2009) Se diferencia entre el derecho a la propiedad y los derechos
fundamentales, clasificando estos ultimos como esenciales para la libertad, y los
derechos patrimoniales, como la propiedad, identificando cuatro diferencias
estructurales. Primero, los derechos fundamentales (libertades, vida, derechos civiles,
politicos y sociales) son universales (omnium), mientras que los derechos
patrimoniales (propiedad y derechos reales o de crédito) son individuales (singuli), con
titulares especificos. Segundo, los derechos fundamentales son indisponibles,
inalienables, inviolables, intransigibles y personalisimos, mientras que los
patrimoniales son disponibles, negociables y alienables. Tercero, los derechos
fundamentales son normas, mientras que los derechos patrimoniales son establecidos
por normas. Finalmente, los derechos fundamentales tienen una naturaleza vertical y
sus relaciones son entre el individuo y el Estado, mientras que los patrimoniales son
horizontales e intersubjetivos. Ademas, la proteccién de los derechos patrimoniales se
basa en la prohibicién de lesiéon y obligaciones de deber, mientras que los derechos
fundamentales implican prohibiciones y obligaciones estatales, cuya violacion invalida

leyes y decisiones publicas, siendo esenciales para la legitimidad del poder publico.

Castillo (2006) explica que el derecho de propiedad, al igual que cualquier
derecho fundamental, posee una doble faceta: una dimension subjetiva, o libertad, y
una dimensién objetiva, o prestacional. En su dimension subjetiva, se reconoce como
un derecho constitucional fundamental que confiere al titular una serie de facultades
complejas de accion y disposicion destinadas a garantizar su reconocimiento como
derecho de propiedad. Por otro lado, la dimensién objetiva del derecho de propiedad,
considerada como parte de los derechos fundamentales, implica que el poder politico
tiene la obligacion de asegurar y promover la efectividad de los derechos
fundamentales, lo que implica obligaciones tanto negativas, de abstenerse de acciones
gue los limiten, como positivas, de emprender acciones que los protejan. Esta

obligacién del Estado de proporcionar las garantias necesarias para institucionalizar el
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derecho de propiedad surge del reconocimiento de su dimension objetiva o

prestacional como derecho fundamental.

El derecho de propiedad, como un derecho fundamental, implica que el
propietario tiene el poder exclusivo de disponer de los bienes que posee, lo que
significa que ejerce un control subjetivo sobre ellos, limitando su valor esencial
Gnicamente al propietario. Sin embargo, este derecho, al igual que otros, no es
absoluto y puede ser restringido, especialmente si se determina que los bienes fueron

obtenidos de manera ilicita, como en el caso del delito de robo.

La extincion de dominio es un mecanismo relativamente nuevo en nuestra
legislacion, disefiado para despojar al supuesto propietario de la facultad de
disposicién sobre el bien. Esta facultad esta regulada en el articulo 923 del cddigo civil,
gue establece el derecho del propietario a usar y disfrutar libremente de sus bienes,
pero también reconoce el derecho a reclamar su propiedad en caso de abuso por

parte de otros, o del legitimo propietario. (Dialogos Humanos, 2022)

En el caso del delito de lavado de activos, el propietario no es considerado
como el verdadero duefio del bien, ya que adquirié los bienes de manera fraudulenta,
contribuyendo asi a la afectacion del Estado. Por lo tanto, para proteger la propiedad,
el Estado debe garantizar el control sobre la adquisicion de los bienes por parte de las
personas, asegurandose de verificar su procedencia, ya que, de lo contrario, la labor

del Estado no se cumpliria completamente.

La ley de Extincién de Dominio (Decreto Legislativo N°1373) establece que,
como consecuencia de actividades ilicitas, los bienes pueden ser declarados
propiedad del Estado a través de sentencia, sin compensacion para el afectado. Esta
accion es independiente de cualquier accién penal y se basa en la determinacién del

origen corrupto de la adquisicion de los bienes por parte del juez y la sentencia previa.
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Aunque la extincién de dominio puede parecer que afecta directamente el
derecho fundamental a la propiedad, se basa en la investigacion y sentencia previa del
juez sobre el origen corrupto de la adquisicion del bien, lo que asegura que se

respeten los derechos fundamentales en el proceso.

En el ambito del derecho penal, se emplea el concepto de Iter Criminis para
describir en detalle los pasos que se siguen durante la comision de un crimen. Una vez
que el crimen ha sido consumado, es decir, cuando se ha llevado a cabo la accién
delictiva, ya sea como tentativa o como hecho concreto, puede surgir lo que se conoce
como concurso real de delitos. Este término se refiere a la situacién en la que varias
acciones penalmente relevantes resultan en la comisiébn de mas de un delito. Por
ejemplo, si primero se comete un homicidio y luego se realiza un robo, se estaria
afectando el patrimonio de una persona. En este caso, si se realiza una investigacion
adecuada y se determina el orden de los hechos, podria proceder la extincién de
dominio, ya que los bienes se obtuvieron de manera ilicita mediante fuerza y violencia,

aungue el objetivo principal no haya sido el robo en si. (Dialogos Humanos, 2022)

En cuanto al delito de lavado de activos, que consiste en ocultar, poseer o
transferir bienes de origen Iilicito para evitar su identificacion, es importante
comprender como afecta el bien juridico en cuestion. Existen diferentes opiniones
sobre qué bien juridico protege este delito. Algunos sostienen que se protege la salud
publica, mientras que otros argumentan que se protege la administracion de justicia,
ya que este delito busca ocultar el origen ilicito de los bienes y dificultar la labor de la
justicia. En este contexto, la extincion de dominio busca establecer una conexién entre
los bienes investigados y los supuestos delitos, de modo que la propiedad de esos
bienes pase al Estado. Esta medida tiene un fuerte impacto en la lucha contra la

corrupcion, pero es necesario garantizar que no se afecten los derechos de propiedad.

El delito de lavado de activos es autonomo y no se puede combinar con otros

procesos, incluidos los procesos civiles. Esto implica que la extincibn de dominio no
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depende de la culpabilidad del individuo en los delitos subyacentes, lo que permite que
se pueda tomar cada procedimiento respetando el debido proceso y el derecho a la

defensa. (Dialogos Humanos, 2022)

Es importante tener en cuenta que el proceso penal debe llevarse a cabo con
cuidado y respetando los derechos de todas las partes involucradas. Aunque
personalmente estoy a favor de la extincion de dominio como herramienta de
investigacion, también reconozco que existen argumentos en contra de esta ley,
especialmente en paises como Peru, donde se percibe como una amenaza al derecho
de propiedad. La implementacion de esta ley debe ser cuidadosamente considerada y
podria ser beneficioso incluirla en la Constitucién para garantizar una aplicacion justa y

equitativa.

En conclusién, el derecho privado y el derecho publico estan estrechamente
relacionados, ya que es responsabilidad del Estado proteger tanto la propiedad
privada como la justicia. Si se sospecha que un bien fue obtenido de manera ilegal, es
deber del Estado retenerlo y llevar a cabo una investigacion. Los bienes decomisados
pueden ser utilizados en beneficio de la poblacién de acuerdo con lo determinado por

la autoridad competente para el bien comun.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Enfoque cualitativo el que fue denominado como la priorizacién de los datos
cualitativos, en los que se describe interpreta y comprende la informacién de los
resultados. Las investigaciones cualitativas a menudo utilizan métodos de recoleccién
de datos que no requieren mediciones numéricas, como descripciones y

observaciones (Sanchez , Reyes, & Mejia, 2018).

3.2.  METODO

Indica Quiroz (1998), que, la investigacion no se limité Gnicamente a examinar
la legislacion vigente, sino que también examino la interrelacion de los principios y
derechos que la respaldan. Para ello, fue necesario emplear el método dogmatico, ya
que este método es fundamental para determinar el contenido. En otras palabras, este
enfoque se utilizd para analizar el texto normativo en el que se regulan en la hipétesis
y objetivos. Posteriormente, se procedi6 a descomponerlos en elementos v,
finalmente, a reconstruirlos de manera coherente, lo que resulté en la formulacion de

una construccion o teoria juridica.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es dogmatica, la cual Sanchez et al. (2018) indican que

este estudio se apoya en la literatura de investigacion, en la busqueda de un
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conocimiento innovador sin tener un fin practico, en lo que busca principios y leyes

cientificas lo que hace posible organizar una teoria cientifica.

3.4. NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacion fue descriptivo — explicativo. Hernandez-Sampieri y
Mendoza (2018) quien atribuye a estos estudios como aquellos que se enfocan en la
identificacion y descripcion de las caracteristicas de un fenébmeno, que suelen tener

una dimension temporal y espacial especifica

3.5. DISENO DE INVESTIGACION

La presente investigacion fue de disefio no experimental la cual Sanchez et al.
(2018) ya que los resultados obtenidos no fueron puestos a prueba o se sometieron a
cualquier explicacion experimental.
3.6. POBLACION Y MUESTRA
3.6.1. Poblacion

La poblacion de la presente investigacion estd conformada por documentos,

normas nacionales y supranacionales, jurisprudencia y autores pertinentes al analisis

de la “ilicitud”, lavado de activos y el derecho fundamental a la propiedad.

3.6.2. Muestra

La muestra de la presente investigacion, estuvo conformada por aquellos
documentos como doctrina, leyes y jurisprudencia que trate temas como los descritos
en las variables, dimensiones e indicadores de la presente investigacion.

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.7.1. Técnicas
Los resultados de las investigaciones dogmaticas pretenden un grado de
verificacion en el cual se determinan mediante sus criterios de evaluacién, como

valides en sus divisiones internas y externa, con variables en relaciones a causas y

efectos, con medicion de fendmenos. Los investigadores buscan evaluar la
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probabilidad de respaldar o sustentar argumentos o descubrimientos, asi como la
probabilidad de aplicar la frecuencia de ciertos hechos a una situacién especifica para

mejorarla, entre otros aspectos. (Hernandez Sampieri, 2014)

3.7.2. Instrumento

Sanchez et al. (2018) mencionan que, los instrumentos de investigacion son
aquellos medios que conforman la técnica de recoleccion de datos, se componen de
una guia, manual, un cuestionario, test; en el presente trabajo de investigacion

ostentado como instrumento la guia de preguntas, fichas de recoleccién de datos.

Como instrumento de recoleccion de datos aplicados a esta investigacion
tenemos las fichas de recoleccién de datos en las cuales plasmaremos por esquito
la informacion de caracter importante que se ira recolectando en los diferentes medios

que usaremos para poder realizar dicha investigacion.

3.8. CONFIABILIDAD Y VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

3.8.1. Confiabilidad

Segun Hernandez (2014) la confiabilidad de un instrumento de medicién se
determina mediante diversas técnicas que evalian el grado en que su aplicacién
repetida al mismo sujeto de estudio produce resultados consistentes o similares, de tal
manera para la investigacion no fue necesario realizar la confiabilidad del instrumento

ya que la investigacion fue netamente documental.

3.8.2. Validez

Segun Hernandez (2014) indica que la validez de un instrumento de medida se
refiere al grado en que efectivamente mide lo que pretende medir o sirve para el
proposito para el que ha sido disefiado. Asimismo, para la investigacion no fue

necesario ya que esta fue de caracter documental.
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CAPITULO IV

RESULTADOS
4.1. PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

En la investigacion se obtuvo como resultados referentes al objetivo en base a la
medida de la extincion de dominio en el delito de lavado de activos afecta a los
derechos fundamentales en nuestro pais, donde Vargas (2023) menciona que, en este
contexto, la autonomia del proceso de extincion de dominio puede lesionar las
garantias procesales del debido proceso y algunos derechos fundamentales, los
cuales incluyen el derecho a la defensa, la contradiccion y la igualdad de armas. Esto
puede resultar en pronunciamientos contradictorios sobre el origen ilicito de los bienes,
ya que ambos procesos cuestionan la licitud de los bienes del investigado. Ademas,
existe la posibilidad de que el 6rgano judicial emita decisiones contradictorias. Las
garantias procesales afectadas en el proceso de extincion de dominio deben ser
aseguradas a todos los ciudadanos dentro del marco de un Estado Constitucional de
Derecho, como el nuestro. Donde Soto (2021) después de revisar la literatura sobre el
delito de lavado de activos, se concluye que puede entenderse desde dos enfoques:
uno amplio y uno estricto. El enfoque amplio se refiere al proceso general de
legitimacion de bienes de origen ilegal, mientras que el enfoque estricto se centra en la
reconversién de bienes de origen delictivo, requiriendo la intervencién del derecho
penal. Ademas, existe una definicién analitica que describe el lavado de activos como

el proceso de ocultar bienes de origen delictivo para darles una apariencia legitima. En
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términos simples, el lavado de activos es el proceso mediante el cual se intenta
disfrutar de los beneficios econémicos de un delito ocultando su origen ilicito. Por lo
tanto, el analisis de la medida de extincion de dominio en el delito de lavado de activos

si afecta los derechos fundamentales en nuestro territorio.

Referente al primer objetivo especifico donde se planted identificar cuales son
los derechos fundamentales que se encontraban vulnerados en el delito de lavado de
activos donde Vasquez (2023) Se menciona que el proceso regulado en nuestro pais
para la persecucion del delito de lavado de activos vulnera ciertos derechos
fundamentales, como el derecho a la defensa adecuada y el derecho a la propiedad
privada, ambos protegidos constitucionalmente. Este proceso también genera una
persecucion de activos sin contrapesos entre el Estado y el ciudadano afectado. En la
extincién de dominio, se vulneran derechos de personas naturales y juridicas, como el
derecho a la propiedad privada, la presuncién de inocencia y el dafio moral (dafio a la
imagen) de las personas juridicas involucradas. La enajenacion de propiedad se basa
en el principio de publicidad (derecho de oposicién) en procesos extrajudiciales, como
la expropiacion y la prescripcion adquisitiva de dominio, permitiendo a los afectados
mejorar la oferta del Estado o ejercer su derecho de oposicién. Sin embargo, la
extincion de dominio, a diferencia de la incautacion y el decomiso previstos en el
Cddigo Penal, representa una nueva modalidad de enajenacion de la propiedad que
vulnera varios derechos y principios constitucionales durante el proceso, careciendo

de autonomia e independencia juridica.

Como resultado en base al objetivo general el cual se debe determinar la
manera en que el lavado de activos, el decreto legislativo N° 1373 afectan a los
derechos fundamentales, Peri 2023, segun Vasquez (2023) El proceso de extincion
de dominio es un procedimiento especial, autbnomo, de accién publica y naturaleza
patrimonial. Su objetivo es servir como una medida contra el incremento patrimonial

ilegal, enajenando efectos, ganancias, bienes y objetos vinculados a actividades
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ilicitas, transfiriéndolos al Estado. Este proceso combate el lavado de activos en Peru
al asumir que estos bhienes son ganancias o medios utilizados en delitos. La extincion
de dominio permite la total expropiacion de bienes mezclados licitos e ilicitos,
ignorando recomendaciones internacionales que sugieren decomisar solo hasta el
valor del producto ilicito, lo que vulnera el derecho a la propiedad privada. En el
decomiso penal, donde se comprueba el hecho ilicito, solo se decomisan ambos tipos
de bienes si la mezcla sirve para ocultar o convertir bienes ilicitos, y esto debe estar

vinculado a un proceso penal, debido a su caracter sancionador.

En ese sentido, es relevante mencionar la sentencia del Tribunal Constitucional
N° 135/2025, respecto del Expediente 00008-2024-PI/TC, donde la Defensoria del
Pueblo interpuso demanda de inconstitucionalidad contra los numerales 2.1, 2.3, 2.4,
2.5y 2.9 del art. Il del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1373 ante el
Tribunal Constitucional, ello respecto a las diversas disposiciones que se generaron
por la actual ley de extincion de dominio, fundamentando dicha demanda
principalmente en el resguardo que tiene este derecho a nivel nacional y
supranacional, puesto que el Peru es parte de las convenciones de Mérida, Palermo y

Viena.

Ademas, destaca que la vigente ley no supera el test de proporcionalidad, por
cuanto existen medidas mucho menos lesivas al ambito normativo del mismo, como lo
seria, por ejemplo, el decomiso decretado en una sentencia que ostenta la calidad de
cosa juzgada dictada en el marco de los derechos humanos, siendo esta una
vulneracién y transgresion a los derechos alegados, es asi que es nuestra normativa
nacional debe obedecer a la normativa supranacional, puesto que, somos parte de

diversos convenios que resguardan el derecho fundamental a la propiedad.

Actualmente, el Decreto Legislativo 1373 ha ampliado la tipificacion de delitos y
actividades ilegales, aunque no de manera exhaustiva. Esta limitacion ha resultado en

la falta de lograr los resultados esperados en cuanto a la recuperacién de activos
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asociados a delitos. La situacion actual de esta modificacion aln deja fuera otros
delitos como robo agravado, estafa, falsificacion de documentos, receptaciéon, hurto,
entre otros. Es crucial incluir estos delitos en la ley para que la ampliacién tenga efecto
sobre el patrimonio de los investigados. Por ejemplo, la red Orellana adquirié su
patrimonio engafiando a ciudadanos desprevenidos y despojandolos de sus bienes, lo
cual coincide con la opinion expresada por dos de los entrevistados, quienes sefialan
la necesidad de ampliar la variedad de delitos sujetos al proceso de pérdida de

dominio.

Después de analizar las diversas posturas sobre la naturaleza juridica del
requerimiento en el delito de apropiacion ilicita segun el articulo 190 del Codigo Penal
peruano, se puede concluir que la tercera postura, que sostiene que el requerimiento
tiene Unicamente efectos probatorios, es valida, pero solo cuando el objeto del delito
es un bien mueble o valor. Como se ha observado, este requerimiento no cumple con
las caracteristicas propias de un elemento del tipo penal, ya que no esta incluido como
una descripcion valorativa necesaria para identificar una conducta ilicita segun el tipo
penal establecido, y, por lo tanto, no es conocido por el dolo del autor. Tampoco
cumple con los requisitos de procedibilidad como condicién procesal previa para el
ejercicio de la accion penal publica, ya que, aunque esté contemplado en un
dispositivo legal externo al codigo penal, su presencia no es necesaria para demostrar
gue el acusado se ha apropiado del bien mueble o valor. Esto es especialmente cierto
si se puede demostrar mediante otro medio de prueba que el acusado se ha
apoderado de estos objetos materiales y ha causado un perjuicio econémico a la

victima.

El proceso de extincion de dominio comienza con el decomiso de bienes,
instrumentos, activos y otros, y se lleva a cabo cuando esta accién no ha sido
extinguida y el acusado esta ausente o en rebeldia, impidiendo asi su ejecucion. De

igual manera, no es aplicable cuando los efectos o ganancias surgen después de que
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concluye el proceso penal por lavado de activos contra el acusado, o cuando dicho
proceso esta cerca de vencer. Esto lleva a la conclusion de que es crucial asegurar
estos bienes inicialmente durante el proceso penal para poder extinguirlos a favor del

Estado.

El Ministerio Publico, como entidad autorizada, tiene la responsabilidad de
obtener informacién, buscar, analizar y recopilar objetos para proceder con la retenciéon
de los mismos. Su tarea es establecer si estos bienes son producto de actividades
delictivas, mientras que la parte demandada debe refutar y demostrar la legalidad de
su patrimonio, explicando cémo adquiri6 sus activos, los cuales estan siendo

cuestionados.

4.2. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

En la investigacion se ha obtenido que la medida de extincion de dominio,
aplicada en casos de lavado de activos, afecta significativamente los derechos
fundamentales en el pais. mencionando que la autonomia del proceso de extincion de
dominio puede comprometer las garantias procesales del debido proceso, afectando
derechos como la defensa, la contradiccion y la igualdad de armas. Esta situacion
puede dar lugar a decisiones judiciales contradictorias sobre la licitud de los bienes
involucrados, debido a que ambos procesos —extincién de dominio y cuestionamiento
de la licitud de los bienes— abordan el mismo tema, pero de maneras potencialmente
incongruentes. Este escenario refleja una posible vulneraciéon de los derechos

procesales, esenciales en un Estado Constitucional de Derecho.

En procesos como la expropiacion y la prescripcion adquisitiva de dominio, la
enajenacion de la propiedad se realiza sobre la base del principio de publicidad,
permitiendo a los afectados mejorar la oferta del Estado o ejercer su derecho de
oposicion. En contraste, las figuras de incautacion y decomiso previstas en el Cédigo

Penal son consecuencias accesorias de la comision de un delito. La extincion de
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dominio, sin embargo, se presenta como una nueva modalidad de enajenacion de la
propiedad que vulnera varios derechos y principios constitucionales durante la etapa

procesal, careciendo de la autonomia e independencia juridica necesaria.

El Decreto Legislativo N° 1373 y el proceso de extincion de dominio afectan los
derechos fundamentales en Perud. Este proceso, autébnomo y de accién publica, esta
diseflado para transferir al Estado bienes vinculados a actividades ilicitas. Sin
embargo, al considerar la mezcla de bienes licitos e ilicitos como una causa para la
extincién total de dominio, se transgrede el derecho fundamental a la propiedad
privada. La practica de extinguir derechos legitimamente adquiridos, bajo la
justificacién de que el bien esta inmerso en un patrimonio ilicito, es arbitraria. Incluso
en el decomiso penal, donde se ha acreditado la ilicitud del bien, se permite el
decomiso solo hasta el valor estimado de los bienes ilicitos mezclados, salvo que
estos bienes hayan sido utilizados como instrumentos para ocultar o convertir bienes

de ilicita procedencia.

En la legislacién peruana, el lavado de activos incluye acciones como la
colocacion, integracién e intercalacién de activos, que pueden ser dinero, acciones,
bienes, etc. Segun la jurisprudencia nacional, este delito implica actos destinados a
dar apariencia de legalidad a activos de origen delictivo mediante ocultamiento,
disfraz, mezcla o conversion del patrimonio. Primero, se introduce el patrimonio en el
mercado, luego se le da una apariencia legal, y finalmente, se reintegra el activo

blangueado a su titular (Casacién Nro. 617-2021).

Asimismo, tenemos la sentencia del Tribunal Constitucional N° 135/2025,
donde el andlisis de dicha ley genero el fallo de inconstitucionalidad de los numerales
2.1y 2.5 del art. Il del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1373, ello tomando
en cuenta el art. 55 de nuestra Carta Magna, puesto que los tratados internacionales
son fuentes del derecho interno de cada pais parte, en ese sentido, logramos inferir

dos aspectos relevantes: (I) Funcion instrumental, es preciso entender la extincion de
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dominio como una funcién instrumental en el delito de lavado de activos, puesto que,
su finalidad es dejar sin herramientas financieras a organizaciones criminales, bajo
esta premisa el Tribunal manifiesta su rechazo a la ejecucion indiscriminada de dicha
figura juridica en referencia de los bienes adquiridos o utilizados para actos ilicitos, ello
debido a falta de un rango de nivel de gravedad de la ilicitud dentro de la normativa,
dejando a libre criterio de los jueces, lo cual pone en una situacion de vulnerabilidad el
derecho fundamental de la propiedad. Es asi que dentro del andlisis juridico se define
dos criterios afines con la constitucionalidad: a) Bienes adquiridos con fondos, todo
aguel bien producto del crimen organizado o de delitos graves que necesiten
financiamiento para operar; y b) Bienes utilizados para perpetrar, aquellos bienes que
estén a disposicion del crimen organizado o de delitos graves, necesitando de cierto
financiamiento para operar. Bajo estos criterios la extincion de dominio debe ser
aplicada en delitos de gravedad o de crimen organizado, no en delitos menores; como
segundo punto se desarrolla el (Il) Limite de la ilicitud, en este apartado el Tribunal
sefiala que debemos acatar lo definido por la Convencién de Palermo respecto al
“delito grave”, asimismo, invita al Poder Ejecutivo determinar especificamente en que
delitos de alto impacto puede aplicarse la figura de extinciéon de dominio, teniendo en
cuneta los criterios anteriormente desarrollados, todo ello para resguardad el derecho

fundamental de la propiedad.

Ahora bien, el delito de lavado de activos abarca varias etapas para integrar
activos criminales en la economia licita, aparentando un origen legitimo. En resumen,
estas operaciones consisten en transacciones econémicas complejas que disimulan el
origen ilicito de un activo. La procedencia ilegal de los bienes, dinero o ganancias
debe estar razonablemente vinculada a una actividad criminal previa, sin necesidad de

una prueba completa del delito original.

El lavado de activos, desde una perspectiva autbnoma y general, esta regulado

por una ley especial. Inicialmente configurado como un delito de dominio, a partir de la
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Ley Nro. 27765 del 26 de junio de 2002 y sucesivas normativas como el D. L. Nro. 986
del 21 de julio de 2007, el D. L. Nro. 1106 del 18 de abril de 2012, la Ley Nro. 30077
del 19 de agosto de 2013 y el Decreto Legislativo Nro. 1249 del 25 de noviembre de
2016, se han precisado nuevas bases, configurando el delito como un tipo de intencion

con tendencia interna trascendente.

Santander (2018), en su, afirmé que la extincién de dominio es una figura del
derecho penal que esta demostrando ser efectiva en alcanzar sus objetivos. Subray6
gue esta figura equivale a una forma de decomiso penal, aplicada especificamente a
bienes derivados de actividades ilicitas. Aclar6 que esta figura representa solo una
modalidad de decomiso de bienes, lo cual tiene implicaciones directas en varios
derechos fundamentales como la presuncion de inocencia, el principio de que la duda
beneficia al acusado y la aplicacion favorable de las penas. Recomendé la necesidad
de establecer una normativa que regule como se estructuran y determinan los bienes
afectados, con el fin de evitar arbitrariedades en la aplicacién de la extincion de

dominio, asegurando asi el pleno respeto de los derechos y evitando errores judiciales.

Por otro lado, Vargas (2017) en su estudio concluy6 que, aunque la extincién
de dominio es una figura legal con fines legitimos, es crucial que cualquier medida
para recuperar activos derivados de actividades criminales respete plenamente las
normas y principios constitucionales. Destac6 que el objetivo principal de la extincién
de dominio es recuperar bienes provenientes de delitos contra la administracion
publica, constituyendo asi una estrategia de politica criminal dirigida contra la
delincuencia organizada. Sin embargo, sefialé que en la practica es dificil para la
administracién de justicia probar la conexién entre los bienes y los autores de los
delitos, dado que estos a menudo estan registrados a nombre de terceros o

testaferros.

La figura de la extincibn de dominio permite al Estado tomar posesion de

bienes de particulares cuyo origen se presume ilicito, con el objetivo de combatir la
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criminalidad organizada. No obstante, es crucial garantizar que aquellos que
consideren que se estan vulnerando sus derechos de propiedad tengan acceso a los
recursos legales necesarios para demostrar que los bienes no proceden de

actividades ilicitas, y asi poder buscar una reparacién por cualquier perjuicio sufrido.

Segun la doctrina revisada, la extincion de dominio implica la pérdida de los
derechos sobre bienes vinculados a delitos como la delincuencia organizada, el
secuestro o la trata de personas, a través de un proceso jurisdiccional independiente
de cualquier proceso penal ordinario. En esencia, es la privacién definitiva de los
derechos de dominio sobre bienes obtenidos de manera ilegal, los cuales pasan a ser

propiedad del gobierno.

Ademas, los principios y criterios aplicables en los procesos de extincion de
dominio incluyen la prevalencia del interés publico, la celeridad procesal y la inversion
de la carga de la prueba. En esta investigacion, se encontrd que en estos procesos, el
Fiscal suele basar su argumentacion principalmente en indicios concordantes para
sustentar sus pretensiones. De los 247 encuestados, el 62% respondio
afirmativamente a esta practica. Asimismo, el 68% considera que la responsabilidad
del demandado para demostrar la procedencia licita del bien se ve afectada por la
rapidez del proceso. El 70% opind que las sentencias en estos casos suelen
fundamentarse en indicios concordantes, mientras que el 66% sefialé que la
presuncién de inocencia no se tiene en cuenta adecuadamente en los procesos de

extincion de dominio.

En resumen, la extincion de dominio es una herramienta dentro del ambito
criminal destinada a perseguir bienes obtenidos de manera ilicita. ES un proceso
autbnomo donde la carga probatoria se invierte en contra del demandado, quien debe
demostrar la legalidad de los bienes en disputa. Este proceso no se rige por la
presuncioén de inocencia, y el Fiscal basa sus argumentos en indicios concurrentes

para sustentar sus reclamaciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluyo que, referente a la medida de extincion de dominio en el delito
de lavado de activos si se presenta una afectacion, puesto que no se tiene criterios
especificos en el Decreto Legislativo N° 1373 respecto a los limites de la ilicitud, es
decir, lo que se debe considerar delitos de alto impacto, en los cuales puedan
aplicarse dicha figura, generando ejecuciones indiscriminadas de la misma, situando

en un estado de desproteccion al derecho fundamental de la propiedad.

SEGUNDA: Se concluyo que, el Decreto Legislativo N° 1373 contraviene normas
constitucionales y supranacionales, por cuanto presenta vacios legales libres de
interpretacion respecto a la extincién de dominio de diversos bienes, sin considerar: (1)
Que sean bienes adquiridos de delitos de alto impacto; o (Il) Que sean bienes

utilizados para ejecutar delitos de alto impacto.

TERCERA: Se determind que, el decreto legislativo N° 1373 afecta a los derechos
fundamentales, es en base al proceso de extincién de dominio, tal como esta regulado.
La falta de autonomia juridica, definiciones, delimitacion y la vulneracién de derechos
procesales, como la defensa y la propiedad privada, destacan la necesidad de revisar
y ajustar este proceso para garantizar un equilibrio justo entre la persecucién del delito
y la proteccion de los derechos ciudadanos en un Estado de Derecho, ello en base al

analisis conjunto con los convenios internacionales de los que somos parte.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda que, en base a la medida de extincién de dominio en el
delito de lavado de activos, regularizar la vulneracion de los derechos fundamentales
mediante la afectacion de estos donde la extincién de dominio no logre afectar o ir en

contra de algun derecho fundamental haciendo valer su valor legal.

SEGUNDA: Como recomendacién se debe realizar una revisién y reforma de leyes y
de procedimientos relacionados con el delito de lavado de activos, estableciendo
medidas que aseguren que cualquier confiscacion de bienes se realice de manera
proporcionada y con un estricto apego a los principios constitucionales de legalidad y

proteccién de los derechos fundamentales.

TERCERA: Como recomendacién en base a la determinacion de la manera en que el
lavado de activos del decreto legislativo N° 1373 afecta a los derechos fundamentales
seria necesario ejecutar la implementacion de mecanismos de revision judicial
efectivos y la garantia de un debido proceso para todos los involucrados. Ademas, es
esencial promover una mayor educacién y concienciacién publica sobre los impactos
del lavado de activos y la importancia de salvaguardar los derechos individuales frente

a acciones estatales excesivas.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA
LAVADO DE ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1373 Y AFECTACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PERU,

Ambito Problema general Objetivo general 20Sszuesto Dimensiones | Indicadores Metodologia
temético general
Derecho ¢,De qué manera el Determinar la manera en Es probable Variable 1 Indicador 1.1: Técnicade
Penal lavado de activos, el que el lavado de activos, el | que el lavado Prevencién de | Actos de instrumentos
decreto legislativo decreto legislativo N°1373 de activos, el lavado de prevencion de
N°1373 afectan a los afectan a los derechos decreto activos Indicador 1.2: recoleccion
derechos fundamentales, Pert -2023. | legislativo si Dimensién 1: | Causas de datos
fundamentales, Peru- Objetivos especificos afecten a los Medidas de Indicador 1.3: Técnica
20237 Identificar cuéles son los derechos prevencién Motivos Observacién
Problemas derechos fundamentales fundamentales | Dimensién 2: | Indicador 2.1: documental
especificos vulnerados en el delito de , Peru - 2023 Delito de Configuracion Instrumento
¢, Cuales son los lavado de activos lavado de Indicador 2.2: Fichas de
derechos Analizar de qué medida la activos Vulneracién observacion
fundamentales extincion de dominio en el Variable 2: Indicador 2.3: documental
afectados en el delito delito de lavado de activos Afectacion a | Efectos
de lavado de activos? afecta a los derechos los derechos | Indicador 1.1:
¢En qué medida la fundamentales en nuestro fundamentale | Vulneracion
extinciéon de dominio en | pais. s, Indicador 1.2:
el delito de lavado de Causas
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Dimensién 2;

activos afecta a los Dimensién 1: | Indicador 1.3
derechos Vulneracién de | Efectos
fundamentales en los derechos Indicador 2.1:
nuestro pais? Configuracion
fundamentales Indicador 2.2:

Fundamentacio

n

Configuracion Indicador 2.3:
Efectos

de los

derechos

fundamentales
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Ley de lavado de
activos

Ley Penal contra el Lavado de Activos

LEY N? 27765

DIARIO DE LOS DEBATES - SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA DEL 2001

CONCORDANCIAS: R. N° 1456-2005-MP-FN (Reestructuran jurisdicciones de Fiscalias
Especializadas contra el Trafico llicito de Drogas a nivel nacional y

aprueban la Directiva N® 007-2005-MP-FN)

R. SBS. N* 479-2007 (Normas Complementarias para la Prevencion del
Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo)

R. SBS N° 1782-2007 (Aprueban Reglamento de Infracciones y Sanciones

en materia de prevencion del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo)

R. SBS N" 486-2008 (Aprueban la Norma para la Prevencion del Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo, de aplicacion general a los

sujetos obligados a informar que carecen de organismos supervisores)

R. S. N* 058-2008-1US (Precision a la competencia de la Procuraduria
Pablica del Ministerio del Interior a cargo de los asuntos judiciales

relativos al TID para conocer delitos enumerados en la Ley N 27765,
modificada por D. Leg. N® 986)

Ley N* 27378, Art. 1, num.4)

R.N?033-2011-EF-94.01.1 (Normas para la Prevencion del Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo)

R.SBS N? £6115-2011 (Aprueban Modelo de Manual para |a Prevencion del
Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo, aplicable a sujetos obligados a

informar que carecen de organismo supervisor)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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POR CUANTO:

El Congreso de |a Repdblica

ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado |a Ley siguiente:

LEY PENAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

Articulo 1.- Actos de Conversion y Transferencia

El que convierte o transfiere dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito conoce
o puede presumir, con |a finalidad de evitar la identificacion de su origen, su incautacion o
decomiso, sera reprimido con pena privativa de |a libertad no menor de ocho ni mayor de quince

anos y con ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo Unico del Decreto Legislativo N® 986, publicado el 22 julio
2007, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 1.- Actos de Conversion y Transferencia

El que convierte o transfiere dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito conoce
o puede presumir, y dificulta la identificacion de su origen, su incautacion o decomiso; sera
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince anos y con
ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa.”
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Articulo 2.- Actos de Ocultamiento y Tenencia

El que adquiere, utiliza, guarda, custodia, recibe, oculta o mantiene en su poder dinero,
bienes, efectos o ganancias, cuyo origen ilicito conoce o puede presumir, con la finalidad de evitar
|a identificacion de su origen, su incautacion o decomiso, sera reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de ocho ni mayor de quince anos y con ciento veinte a trescientos cincuenta
dias multa.(*)

(*) Articulo modificado por el Articulo Unico del Decreto Legislativo N 986, publicado el 22 julio
2007, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 2.- Actos de Ocultamiento y Tenencia

El que adquiere, utiliza, guarda, custodia, recibe, oculta, administra o transporta dentro
del territorio de la Republica o introduce o retira del mismo o mantiene en su poder dinero,
bienes, efectos o ganancias, cuyo origen ilicito conoce o puede presumir, y dificufta la
identificacion de su origen, su incautacion o decomiso, sera reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de ocho ni mayor de quince anos y con ciento veinte a trescientos cincuenta
dias multa.”

Articulo 3.- Formas Agravadas

La pena sera privativa de |a libertad no menor de diez ni mayor de veinte anos y
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa, cuando:

a) El agente utilice o se sirva de su condicion de funcionario publico o de agente del sector
inmobiliario, financiero, bancario o bursatil.

b) El agente comete el delito en calidad de integrante de una organizacion criminal.

La pena sera privativa de |a libertad no menor de veinticinco anos cuando los actos de
conversion o transferencia se relacionen con dinero, bienes, efectos o ganancias provenientes del
trafico ilicito de drogas, el terrorismo o narcoterrorismo. (*)
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[*) Parrafo modificado por el Articulo 3 de la Ley N® 28355, publicada el 06-10-2004, cuyo texto es

el siguiente:

"La pena sera privativa de la libertad no menor de veinticinco afos cuando los actos de
conversidn o transferencia se relacionen con dinero, bienes, efectos o ganancias provenientes del
trafico ilicito de drogas o terrorismo.” {*)

[*} Articulo modificado por el Articulo Unico del Decreto Legislativo N2 988, publicado el 22 julio
2007, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 3.- Formas Agravadas

La pena serd privativa de |a libertad no menor de diez ni mayor de veinte afios y

trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa, cuando:

a) El agente utilice o se sirva de su condicion de funcionario plblico o de agente del sector

inmzbiliario, financiero, bancario o bursatil.

b) El agente cometa el delito en calidad de integrante de una organizacion criminal.

La pena serd privativa de |a libertad no menor de weinticinco afios cuando los actos de
conversidn y transferencia o de ocultamiento y tenencia se relacicnen con dinero, bienes, efectos
o ganancias provenientes del trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de
personas o delitos contra el patrimonio cultural previsto en los articulos 228 y 230 del Cadigo

Penal.”

Articulo 4.- Omisidn de Comunicacién de Operaciones o Transacciones Sospechosas

El que incumpliendao sus obligaciones funcionales o profesionales, omite comunicar a la
autoridad competente, las transacciones u operaciones sospechosas gue hubiere detectado,
segun las leyes y normas reglamentarias, sera reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios, con cento veinte a doscientos cincuenta dias multa, e
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inhabilitacidn no mayor de seis afios, de conformidad con los incisos 1), 2) y 4) del Articulo 36 del
Codigo Penal.(*)

[*#} Articulo modificado por el Articulo Unico del Decreto Legislativo N® 986, publicado el 22 julio
2007, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4.- Omisidn de Comunicacidn de Operaciones o Transacciones Sospechosas

El que incumpliendo sus obligaciones funcionales o profesionales, omite comunicar a la
autoridad competente, las transacciones u operaciones sospechosas gque hubiere detectado,
segun las leyes y normas reglamentarias, serd reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho anos, con ciento veinte a doscientos cincuenta dias multa, e
inhabilitacidn no mayor de seis afos, de conformidad con los incisos 1), 2) y 4) del Articulo 36 del
Cadigo Penal.”

Articulo 5.- Reglas de Investigacidan

Para la investigacidn de los delitos previstos en esta ley, se podra levantar el secreto
bancario, la reserva tributaria y la reserva bursatil, por disposicidn de la autoridad judicial o a
solicitud del Fiscal de la Macidn. La informacion obtenida en estos casos sdlo serd utilizada en
relacidn con la investigacidn de los hechos que la motivaron.

Articulo b.- Disposicion Comun

El origen ilicito que conoce o puede presumir el agente del delito podra inferirse de los

indicios concurrentes en cada caso.

El conocimiento del origen ilicito que debe conocer o presumir el agente de los delitos que
contempla la presente ley, corresponde a conductas punibles en |a legislacion penal como el
trafico ilicito de drogas; delitos contra la administracion publica; secuestro; proxenetismo; trafico
de menores; defraudacicn tributaria; delitos aduaneros u otros similares que generen ganancias
ilegales, con excepcion de los actos contemplados en el Articulo 194 del Cadigo Penal.
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En los delitos materia de la presente ley, no es necesario que las actividades ilicitas que
produjeron el dinero, los bienes, efectos o ganancias, se encuentren sometidas a investigacion,
proceso judicial o hayan sido objeto de sentencia condenatoria.(*)

[*) Articulo modificado por el Articulo 3 de la Ley N* 28950, publicada el 16 enero 2007, cuyo texto
es el siguiente:

“Articulo &.- Disposicion Comdn

El origen ilicito que conoce o puede presumir €l agente del delito podra inferirse de los
indicios concurrentes en cada caso.

El conocimiento del origen ilicito que debe conocer o presumir el agente de los delitos que
contempla la presente Ley, corresponde a conductas punibles en la legislacion penal como el
trafico ilicito de drogas; delitos contra la administracion padblica; secuestro; proxenetismo; trata de
personas; trifico ilicito de migrantes; defraudacidn tributaria; delitos aduaneros u otros similares
que generen ganancias ilegales, con excepcion de los actos contemplados en el articulo 194 del
Cadigo Penal.

En los delitos materia de la presente Ley, no es necesario que las actividades ilicitas que
produjeron el dinero, los bienes, efectos o ganancias, se encuentren sometidas a investigacion,
proceso judicial o hayan sido objeto de sentencia condenatoria.” (*)

(*#) Articulo modificado por el Articulo Unico del Decreto Legislativo N 986, publicado el 22 julio
2007, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo &.- Disposicion Comdn

El origen ilicito que conoce o puede presumir €l agente del delito podra inferirse de los
indicios concurrentes en cada caso.

El conocimiento del origen ilicito que debe conocer o presumir el agente de los delitos que

contempla la presente ley, corresponde a conductas punibles en |a legislacion penal como el
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trafico ilicito de drogas; terrorismo; delitos contra la administracion pablica; secuestro; extorsidn;
proxenetismo; trata de personas; trafico ilicito de migrantes; defraudacidn tributaria; contra el
patrimonio en su modalidad agravada; delitos aduaneros, u otros similares gue generen ganancias

ilegales, con excepcidn de los actos contemplados en el articulo 194 del Codige Penal.

En los delitos materia de la presente ley, no es necesario que las actividades ilicitas que
produjeron el dinero, los bienes, efectos o ganancias, se encuentren sometidas a investigacion,
proceso judicial o hayan sido objeto de sentencia condenatoria.

También podra ser sujeto de investigacidon por el delito de lavado de activos, quien realizé
las actividades ilicitas generadoras del dinero, bienes, efectos o ganancias”.

Articulo 7.- Prohibicién de Beneficios Penitenciarios

Los sentenciados por el delito previsto en dltimo pdrrafo del Articulo 3 de |a presente Ley
no podran acogerse a los beneficios penitenciarios de redencidn de la pena por el trabajo y la

educacion, semilibertad y liberacion condicional. [*)

[*) Articulo modificado por el Articulo 3 de la Ley N* 28355, publicada el D6-10-2004, cuyo texto es
el siguiente:

"Articulo 7.- Prohibicion de beneficios penitenciarios

Los sentenciados por el delito previsto en el utimo parrafo del articulo 3 de la presente
Ley no podran acogerse a los beneficios penitenciarios de redencign de la pena por el trabajo v la
educacion, semilibertad y liberacion condicional.”™

COMCORDANCIAS: SENTENCIA N® 00033-2007-PI-TC [Declaran infundada demanda de
imconstitucionalidad interpuesta contra el Articulo 7 de la Ley N2 27765 e

improcedente la pretension que se refiere a la inconstitucionalidad de la
Ley N® 26320]

Articulo 8.- Morma Derogatoria
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Derdganse los Articulos 296-A y 296-B del Coadigo Penal. (1)(2)

(1) Confrontar con el Articulo 2 de la Ley N 28002, publicada el 17-06-2003.

(2} Confrontar con el Articulo 5 de la Ley N 23037, publicada el 12 junio 2007.

dos.
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Comuniguese al sefior Presidente de la Repiblica para su promulgacidn.

En Lima, a los veinte dias del mes de junio de dos mil dos.

CARLOS FERRERD

Presidente del Congreso de la Repudblica

HEMRY PEASE GARCIA

Primer Vicepresidente del Congreso de la Repidblica

AL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis dias del mes de junio del afio dos mil

ALEJANDRO TOLEDO
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Presidente Constitucional de la Repdblica

FERNAMDO OLIVERA VEGA

Ministro de Justicia
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Decreto legislativo N° 986

Decreto Legislativo que modifica la Ley N2 27765, Ley Penal contra el Lavado de Activos

DECRETO LEGISLATIVO N 986

Enlace Web: EXPOSICION DE MOTIVOS - PDF.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de |a Repdblica por Ley N2 29009, ha delegado en el Poder Ejecutivo la

facultad de legislar en materia de trafico ilicito de drogas, lavado de activos, terrorismo, secuestro,

extorsion, trata de personas, crimen organizado y pandillaje pernicioso, por un plazo de 60 dias
habiles.

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de La Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N® 27765, LEY PENAL CONTRA EL LAVADO DE
ACTIVOS

Articulo Unico - Modificase los articulos 1, 2, 3, 4 y 6 de la Ley N® 27765, Ley Penal contra
el Lavado de Activos, en los términos siguientes:
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“Articulo 1.- Actos de Conwversion y Transferencia

El que convierte o transfiere dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito conoce
o puede presumir, y dificulta la identificacion de su origen, su incautacidon o decomiso; serd
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con
ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa.”

“Articulo 2.- Actos de Ocultamiento y Tenencia

El que adguiere, utiliza, guarda, custodia, recibe, oculta, administra o transporta dentro
del territorio de la Repidblica o intreduce o retira del mismo o mantiene en su poder dinero,
bienes, efectos o ganancias, cuyo origen ilicito conoce o puede presumir, y dificulta la
identificacidn de su origen, su incautacion o decomiso, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento veinte a trescientos cincuenta
dias multa.”

“Articulo 3.- Formas Agravadas

La pena serad privativa de |a libertad no menor de diez ni mayor de veinte afos y
trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias multa, cuando:

a) El agente utilice o se sirva de su condicion de funcionario plublico o de agente del sector
inmobiliario, financiero, bancario o bursatil.

b) El agente cometa el delito en calidad de integrante de una organizacidn criminal.

La pena serd privativa de |a libertad no menor de weinticinco afos cuando los actos de
conversidn y transferencia o de ocultamiento y tenencia se relacionen con dinero, bienes, efectos
o ganancias prowvenientes del trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsidn, trata de
personas o delitos contra el patrimonio cultural previsto en los articulos 228 y 230 del Codigo
Penal.”

“Articulo 4.- Omisidn de Comunicacidn de Operaciones o Transacciones Sospechosas
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El que incumpliendo sus obligaciones funcionales o profesionales, omite comunicar a la
autoridad competente, las transacciones u operaciones sospechosas que hubiere detectado,
segun las leyes y normas reglamentarias, sera reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho afos, con ciento veinte a doscientos cincuenta dias multa, e
inhabilitacidn no mayor de seis afos, de conformidad con los incisos 1), 2) v 4) del Articulo 36 del
Codigo Penal.”

“Articulo &.- Disposicion Comuan

El origen ilicito que conoce o puede presumir el agente del delito podra inferirse de los
indicios concurrentes en cada caso.

El conocimiento del origen ilicito que debe conocer o presumir el agente de los delitos que
contempla la presente ley, corresponde a conductas punibles en |a legislacion penal como el
trafico ilicito de drogas; terrorismo; delitos contra la administracion pablica; secuestro; extorsidn;
proxenetismo; trata de personas; trafico ilicito de migrantes; defraudacién tributaria; contra el
patrimonio en su modalidad agravada; delitos aduaneros, u otros similares gue generen ganancias
ilegales, con excepcidn de los actos contemplados en el articulo 194 del Codigo Penal.

En los delitos materia de la presente ley, no es necesario que las actividades ilicitas que
produjeron el dinero, los bienes, efectos o ganancias, se encuentren sometidas a investigacion,
proceso judicial o hayan sido objeto de sentencia condenatoria.

También podra ser sujeto de investigacidon por el delito de lavado de activos, quien realizé
las actividades ilicitas generadoras del dinero, bienes, efectos o ganancias”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UMNICA - Para los fines de la administracidn del dinero, bienes, efectos o ganancias ilegales,
que hayan sido incautados por el delito materia de la Ley N? 27765, Ley Penal Contra el Lavado de
Activos, se procederd conforme a lo dispuesto sobre la materia respecto al delito precedente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
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UNICA.- Derdgase toda norma que se oponga a bo dispuesto en el presente Decreto

Legislativo.

siete.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Repdblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiin dias del mes de julio del afio dos mil

ALAN GARCIA PEREZ

Presidente Constitucional de la Repdblica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ

Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ZAVALA VALLADARES

Ministra de Justicia

LLIS ALVA CASTRO

Ministro del Interior
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previstos en los Capitulos X, X y Xi def Titulo IV del Ubro
Segundo del Cédgo Penal

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
" UNICA. Derogacion del articulo 173-A del Cddigo
enal
Derégase el articulo 173-A del Codigo Penal

Comuniquese al sefior Fresidente de & Repibhca
pam su promulgacion

En Ume, a los once diss del mes de julio de dos mil
dieciocho

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidents del Congreso de ia Republica

MARIO MANTILLAMEDINA
Pnmer Vicepresidente del Congresa de Ia Republica

AL SEROR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO
Mandc s& publique y cumpis.

Dado en ka Casa oe Gobierno, en Lima, a los tres dias
ded mes de agosto del afio dos mi dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Prasidents de la Repiblica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

16774481

PODEREJECUTIVO

DECRETO LEGISLATIVO
W 1373
EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA

POR CUANTO

Que, medante Ley N* 30823, “Ley que delepn en
ol Poder Ejecutivo la Facultad de legislar en matera
de gestién economica y competiidad, de integridad y
lucha contra 1 commupcion, de prevencion y proteccion de
personas en stuacion de vidlencia y vulnerabiidad y de
modemizacicn de ls gestidn del Estado’, por el témino de
sesenta (80) dies calendario;

Que, [0s Inerakes d) y @) del Incso 3 del anticulo 2 del
ctado dispositivo legal, establece |a facultad de legisiar
en materia de ntegridad y lucha contra la comupcidn, 8
fin de modificar ia legisiacion vigente sotre 2 perdide ©
extingidn de dorwnlo y faciitar 1 admmistracitn, por parte
ded Estado, de ks bienes incautades. decomisados ©
deciarados en pérdica de demnio”;

Que, confome a2 la delegacion de faculades se
nece necessrio realizar ung reforma nomeativa de s
mecanismos ¢ instrumentos que permien 8l Estado
ura frme lucha conlra k& delincuencia organizade y
cudquier acto ilicilo, por o que se requiere estatuir un
orgenamiento eficaz de extincion de comnio de K6
objetos, nstrumentos, efectos y ganancias

Que, |2 legistacitn actual sobtre pérdica de domine
adolece de diversas deficiencas ¢ Imprecisiones que ha
generado senas dificultades en s aperacores Jurdicos
para su aplicacion praclica como herramients destinaca
a8 recuperar los blenes O genancias provenientes oe
aclividades delctivas, deficiencias como la falta de
autonomia del proceso de pérdida de dominio del procese

penal , asl como la no especializacidn de los operadores,
ha permitido que en el Perd la delincuencia confinde
acumulando rique2a y lavando dnero productc de o6
deltos antedchos, permiiendo que la economia haya
slgo permeada por los lues de capital deo tales acimdades
que la soslayan, preduciendo burbues inflacionanas,
recuccion de lns actividades productvas lictas, nesgo de
desestabilizacion de ls economia legsl, desconfisnze en
el sistema fnandero, viclencia generalizada, entre otras

Que, en ese sentido a3 necesario reformuler estos
mecanismos, mmplementando la exlincion de dominio
como ung heramienta de politica aiminal independiente
y sutonoma del proceso penal. drigide especiiicamente
conira blenes y fotunas adquiidas como producio de
actividades Bictas reprochables por e ordenameento
Mrigeo peruano. edableciendo Un proceso que se
apkca Unicamente respecto de derechos reales y que se
realiza al margen de ta acdidn penal, dedo que &l cbjeto
ce las dos acciones es distinto, Para elio, so establecen
etapas y plazos chleres sobre (s base de un subsstema
ospeciaizado de Extincidn de Dominie, con salas,
N2gados, fiscalias y unidades poiciales especializadas
en la matena, que permita un tratamiente dierencacdo,
que conlleve a la celerdad y oficacia

Que, de conformidad con lo establecido en (03 iterales
8] y o) del inciso 3 del articulo 2 de [a Ley N° 30623 y ol
arficulo 104 de Censlitucian Palitica del Pery,

Con el volo aprobatorio del Consejo de Ministros, ¥,

Con cargo & der cuenta al Congreso de la Repiblica;

Ha dado of decreto legislativo siguiente

DECRETO LEGISLATIVO SOBRE
EXTINCION DE DOMINIO

TITULO PRELIMINAR

Articulo I. Ambito de aplicacion

El presente decreto legsintivo se apbca scbre todo
bien palrimonial que constiluys objeto, instrumento,
efeclos © ganandas que Henen relacidn © que se
dertvan de ias siguientes activdades diatas: conltra la
adminisracion publica, contra of medoamblente, rafico
Bicko de drogas, temorsmo. secuestro, extorsion, Irats de
personas, lavade de activos confrabando, defraudacion
aduanera, detraudacion ibulana, minecia egal y otras
con capacidad de generar dinero, bienes, efectos ©
ganancias de ofigen ilicko o actividades vinculadas & la
cnminaidad organizade

Articulo W, Principlos y criterios aplicables para la
declaracion de extincion de dominio

Para la apicacdn del presente decreto legisiative,
rigen los siguientes principlos y criterios

2.1, Nulidad: todos ks actos que recaigan sobre
blenes de origen O desting conlrario 2l ordenamientio
Nrideo, son nulos de pleno derecho, Sn peduicio de los
derechos de lerceros de buena fe.

2.2. Especialldad: los vacios y smbigiedades
que puders presentar esle decreto legisislivo en sy
nterpretacon o aplicacian. se resusiven sequn 'a propia
naturzleza y principios cel proceso que regula, Si a pesar
ge esio. el vaclo © ambigiedad persiste, 5¢ acuce 8 I
octava disposiodn complementana final

2.3, Autonomia; ¢ proceso de extincidn de dominio
es ndependiente y auténomo del proceso penal. avl
u obro de natursleza unsdiccional © arbitral por lo que
no pueds invocsrse k previa emision de senlencia ©
laudo en estos pars suspender © IMpedir fa envsion de
sentencia en aguel

24, Dominio de los bienss: & profeccidn del derecho
de propiedad u otros cerechos que recaigan scbre los
bienes patrimaniales, se extende Unicamente » aguélios
que recsigen scbee bienes cbtenidos con justo tilulo o
estén destinados a fhes compatibles con ef ordenamiento
Mrigco

Asimismo, poseer. detentar © ullizar bienes de ongen
ficito o destino Hicito no constituye justo litub, salvo &l
gerecho del tercero de buena fo
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2.5 Aplicacion en & tismpo: (& exlinoén de dominoe
se declara con indepencencia de que |05 presupuestos
para su procedencia hayan ocurndo con anteriondad a la
wigencia del presente decreto legisiativo

2.6, Tutela Jurisdiccional y Debldo Proceso: en of
trdmite y ejercicio del proceso de extingdn de dominio s&
obsarvan 'os derechos a la bulela junsdiccional y al debido
proceso, reconocidos en & inciso 3 del articulo 138 de Is
Constitucion PolRica del Peru. asi como o5 derechos a
I defensa, & |8 prueba y & |a doble instancia que farman
parte del contenido del derecho al debido proceso,

2.7. Publicidad: & proceso de extingdn de dominio
©5 publico a partir ce |a nctificacicn del auto que admite
la demanda o desde gue se maleralzan las medides
cautelares, Las actuaciones comprenddas desde of Inkio
de 3 indagacién son resanadas

2.8 Cosa juzgada: En malerla de extncion de domino
aplica la cosa juzgada, siempre que exista identidad de
sujeto. objeto y fundamento

2.9. Carga de la prueba: para (a admision a tramite
¢e la demanda de extincion de dominio, cormesponde
ol Fiscel ofrecer las pruebes © indicios concurrentes y
mazcnables dal ongen o destino iliciio del bien, Admitida 2
trémite la demanda, corresponde al requerido demostrar
¢l crigen © destine licito del mismo.

Articudo 111, Definiciones
Para 105 efectos del presente decreto legislativo se
entendera como’

3.1, Actividad Nicita: toce acodn u omsdn cortrana
8l ordenamiento juridco relacionada al Ambilo de
aplicacon establecido en el articulo | ded Toulo Preliminar
del presente decreto legisialivo.

3.2. Requerido: tode persona netural © |uridica que
figura ostentando algun derecho sobre el ben que es
otjelo del proceso de extincion de dominio

3.3. Blenes susceptibies de extincion de dominio:
todos aquelios gue, segon las defreciones de los aticulos
885 y 886 del Codigo Chl, son muebiles o Inmuebles
Iguaimente lo son s partes Integrantes, sccesonos
frulos y productos de esos bienes

3.4. Bienes abandonad flos sobre
o6 que 50 lienen elementos probetonios suficienies que
permitan dederminar ia existencia de refacion direcla o
ndrecta con alguna actividad fiata y sobre los cuales no
ha sido posible establocer |2 identicdad de sus titulares

Tambien o son aquelds en que hablendose
eslablecido la ftularidad mediante sentencia que declars
nfundada (& demanda de extingon de domnie, no hayan
sido reclamados por el titular en el plazo de treints (30)
dias habdes contados desde la nolificacion de ka sentencia

3.5 Bienes patrimoniasles: todos squelos que
pueden generar utiidad, rentabilided u cirs ventaja que
represente un interds econdmico relevante para el Eslado
segun fos crtenos que estabiezca ol regamento

3.6, Bienes cautelados: fcdos aquelios que se
encuentran afectados por una medide cautelar dctacs
por ol Juez, mientras se decide su situscion en el proceso
de extincion de dominio

3.7. Blenes que constituyen objeto de actividades
ilicitas: todos aquelics sobre 10s que recayeron. recaen o
recaeran aclividedes dicilas.

38 Blenss que constituyen Instrumento de
actividades ilicitas: todos aguellos que fueron son o
seran uMizados como medios, de cualquer forma, en
su tolafidad o en parte, para |8 comision de actividades
fiatas

3.9, Efectos o ganancias de actividades Ihcitas:
todes aquelios bienes que son resultado directo © ndrecto
de k3 comisicn de actradades ilicitas.

310, Extincién de dominio: consecuencia Juridico-
patrimonial que rasiada a |a esfers del Estado s tilulanidad
de los bienes que constituyen objeto, instumento o
efeclos © ganandas de acnidades ilicilas, medante
sentencia emitida respetando el debido proceso, sn
ndemnizacién ni conlraprestacion alguns & faver dal
requendo o tercercs.

311 Incremento patrimonial no  justificado:
aumento del patimonio © del gasto econtmico de una

persona natural o juridca notonaments supenor al
que normaimente haya podido percibir en vitud de su
actividad laboral o economica licila © de sus ingresos
por cualquier olra causs licita, existiendo elementos
gue permian considerar razonablements gue dcho
Incremento patnmonial proviene de actividades ilickas

312, Tercero: toda persona natural o juricca
dferente al requends, que se apersona al proceso de
extincien de domihlo reclamanco tener algin derecho
scbre of Dlen

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Finalidad del Decreto Legislativo

El presente decreto legslativo liene como finalided
gerantizar la lickud de los derechos reales que recaen
scbre o5 bienes patrimonigies, evilando el Ingreso &l
comercio en el temitone nacional o extrayendo de éste
los blenes que provengan de actividades Ictas O estén
odestinados 3 elas

Articulo 2. Objsto del Decreto Legisiativa

El presente decrelo legisiative biene camo objelo
regular el proceso de extincion de deminio que procede
conlra los bienes mencionados &n |os supuestos de hecho
oel articuio | del Titue Freliminar, y cuya procedencia ©
destino esté relaconado a actividades llictas Para la
procedencia lambién debe observarse el articulo 7, sn
imporiar quien hays adquirido of bien o ko tenga e u
poder

Artiewo 3, Natwaleza Juridica del proceso de
Extincion de Dominio

£l proceso de extincdn de demnlo. ademas de
autdnomo, es de cardcter real y de contenido palfimonial

capiTuLO N

GARANTIAS PROCESALES ¥
PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA

Articulo 4, Garantias procesales y adopclon de
medidas Bmitstivas

41, En la apicacion del presante decreto legelstive
se garantza y protege los derechos reconookdos en la
Cons@ucitn Palica dal Perd y las leyes que resullen
aplcabies

4.2, Las meddas que limiten derechos fundamentales
son adoptadas, previa orden udiclal

Articulo 5. Derechos del Requerido
Curante & proceso, se reconocen al reguerido los
siguientes derechos

5.1. Acceder al proceso direclament= o a traves de fa
asistencia y representacion de un abogado desde que es
natificade con e auto que admite Ip demanda, © desde ia
materializacion de las meddas cautelares

5.2, Conccer los hechos y fundamentos que susientan
el proceso en 1eminos clares y comprensibies

Presentar y sobotar pruebas e intervenir en
resguardo de sus derechos.

5.4, Centrovertir las prefensiones interpuestas por la
Fiscalia en contra de los blenes

5. Renunciar al debale probatono y oplar por una
sentencie anticipada de extincion de dominio
Los demas derechos reconoodos en la
Consttucion Polltica del Perd ¥ las leyes que, debido & su
naturaleza resulten aplicables

Arficulo 8. Comparecencia al proceso

6.1. Los que. con ocasion del Inicio del proceso de
extincion de dommnio. han sdo notificados conforme 2l
presente decroio ledslatng, en ejercicio de sus cerechos
estan facultacos a comparecer mediante un abegado
0 personaimente spe ol Juez Especializedo que esté
conociendo & proceso,
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6.2, Cuando se trate de mencres de edad 0 personas
con discapacidad fisica o menta declarados, respecio a
poder asumir Un proceso judcial. comparecen a traves oe
su representants legal 0 a traves de un defensce pubkco,
designado por o Ministerio de Jusica y Derechos
Humanos o sidtema de 8poyo

Articulo 7. Presupuesios de procedencia del
proceso de extinclén de dominio

7.1, Son presupuesics de procedencia del proceso oe
extinadn de dominio, los sigulentes

a) Cuando se irate de bisnes que constituysn obyelo,
instrumento, efectos o ganancias de la comision de
actividades Hictas, saivo que por ley deban ser desiruidos
© no sean susceptvies de valoracion patrimonial

b) Cuando se trale de bienes que constituyan un
ncremento patnmonial na ustificade de persena nabural
© |undica, por no existir elementos que razonabiemente
permitan considerar que provienen de aclividaces lickas

¢} Cuendo se trate de bienes de procedencia liGta
que han sido utiados © destnados para ocubar,
encubeir, incorperar bienes de licila procedenda o que
se confundan, mezclen o resulten indferenclables con
bienes de origen Ilicito

d) Cuando se trate de blenes declarados en abandono
© no reciemados y se fenga informacidn suficente
respecto a que los Mismes guardan relacen dvectn ©
ndrecta con una actividad Ncita

e} Cuande 105 blenes © recursos de que se trate
provengan de la enajenscién o permuts de olros que
tengan su ongen drecto o indirecto en actvdades ilictas
© constituyan objeto, instrumento. efectos o ganancias de
fas mismas

N Cuando se trale de bienes y recursos que han sico
afectados dentro de un proceso penal y que & origen de
teles bienes. su utlizacion o desting llicko no heyan sido
objelo de investigoodn; o habiéndalo sido no se hubiere
tomado sctxe elios una decision definitiva por cualquier
causa

@) Cusndo se trate de bienes objelo de sucesion por
causa de muerte y los mismos se encuentren dentro de
cugiquiera 02 105 presupuestos antericres

CAPITULO M
COMPETENCIA

Articulo 8. Competencia de organos especializados
on extincién de dominio

8.1 Es competents & Juez Especializado en Extincicn
de Dominve del dlsirto Judicial en donde se encuentre
ubscado el bien materia de indagacion

82, S se encuentran blenes en dstinlos distritos
wdcigles, =5 compelenle el Juez Especalzado en
Extincion de Dominio del distrito Judicial en donde se nice
Ia primers indagacion a cargo del Ministeno Publico

83 Si con posterieridad al Inicio del procese de
extinaén do dominio, se tiene cenocimiento de kb
existencia de ofres bienes vincuindes a 505 gue son abjeto
de ese proceso, ubicados en distinlos lugares. manSense
la compelencia el Juez que concce la primera demanda

Articulo 8. Inicio ded proceso de extincién de
orminio

Corresponde al Fiscal Especializade en Extinclon de
Dominio inlciar y dirigir [ iIndagacion, de oficio © a pelicidn
de parte del Fiscal Especializado en Materia Penal. del
Juez, del Procurader Putlico, del Regsirader Publico,
ded Natano Fubkco © cuaiquier persona obigada por ley,
especigimente las petenedentes sl sistema financiero,
que on el ejercicio de sus acthidades o funciones tome
conocimiento de |5 existencia de bienes que consbituyan
objelo, nstrumento, efecios © gananclas de actvdades
ilicites, quienes ceberan nformer sl Ministerio Padlico
en ¢l plazo de ires (3) dias habiles de haber conocido ia
existencla de beenes de valor patrimonial que pudieran ser
materia de extincion de daminko

Articulo 10, Facuitades del Fiscal Especializado en
la Etapa de Indagacion

En el desarrdlo de |2 olzpa de Indagacién de extinadn
ge dommnio, el Fiscal Especializado esta facullado pars

10.9. Uti2ar cualouier medo probatono v todes fas
técnicas de indagacion que extime necesanas, siempre
y cuando se garanlice el respeto de los derechos
fundamentales

10.2 Sclicter al jue2 s& dicten fas meddas caulelares
gue resullen necesanas para o aseguramientio de los
bienes matera de investigacion. Excepcicnaimente
puede ejecultr las meddas coutelares reales previstas
en o numeral 15.2 del articulo 15 del presente decreto
legslativo, en caso fera urgenle y concurran molivos
fundacos, las que deberan ser convaldadas por & Juez,
conforme a lo s=Ralado en &l numeral 15.3 del articuio 15
de la presents norma

10.3. Presentar fa demanda de exlingion de dominio ©
gisponer & archive de |a Indagacidn de confarmicad a lo
establecdo en &l presente decrelo legislativo.

10.4. Solictar nformacion y requery la Intervencion
ge la Policia Nacional 88 Peru y la coiaboracicn de los
funcicnarios y servidores plblcos

Articulo 11. Atribuciones de Ia Policia Nacional del
Peri

Corresponde a la Division Polcial Especialzada,
bajo la direccidn del Fiscal Espedalizaco, colaborar
on la realizacidn de la indagacdn & fin de establecer y
fundamentar 12 concurrencia de los presupuesios del
proceso de extincicn de dominio sefalaces en el presente
decreto legislativo

CARITULOIV
INDAGACION DE EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 12, Etapas
El proceso de extinddn de deminio consta de dos
etopas:

12,1 Una etapa de Indagackdn patimonial bajo la
direccidn del Facal Especialzado, de conformidad a las
atribuciones asignadas en el presente decrelo legisiativg;

12.2 Uno ctapa judicial que Inicda con ip admision
de la demanda de extincidn de dominio por & Juzgado
Especlalizado

Artficulo 13, Iniclo de |a Indagacion Patrimonial

Corresponde sl Fiscal Especislizado iniciar y dinigir a
ndagacicn patrimonial de ofidio o por denuncia, cuando
se configure alguno de oS presupuestos previstos en el
presente decreto legisiaivo

Iniciads |z indagacidn patrimonial se notificera a fa
Procuraciuria Publica Especwnlzada, para que partiope
conforme & sus funcicnes y alribucones,

Lo elapa de Indagecidn patnmaonial tiene cardcter
reservado

Articulo 14, Etapa de Indagackén Patrimontal

141 B Fiscal Especalizado micia k2 indagacaon
patrimonial mediante decisién debidamente molivada y
dirige dicha indagacién, con la finslided de

) ldentificar, individualizar, localizar y ubicar los bienes
ce valor patimonial scbre los cusies podria receer el
proceso, por encontrarse &n un supuesto de extincion de
gominio

b) Locakzar a ks supuestcs litulares de [os bienes
que se¢ encuentran bajo un presupuestic de extincion de
dammo, © & quienes poadrian intervens como terceros

c) Reccplar elementos prebalanios ¢  indicios
concurrentes y razonables, que damuestren la concurrencia
de cualquiera de fos presupuesios de exlincon de dominio
previstos en & presente dacreto legisialivo,

d) Recoplior los medios probatoros © IDAICS
concurentes y razonables que demuestren & vinculo ©
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Nexo de reflacion entre cuaiquiera de [os supuestos para
deciarar |3 extincidn de dommnio, la aclividad dicita que
coresponde y os benes chjeto de exENCIN de CominD

e) Sobatar o ejecutar las meddes coutelares
pectinerdes

1) Sclicitar 8l juez of levantamiento del secreto bancaro
secreto de |as comunicadones, reserva nbutana, reserva
bursati, y olras medidas que resullen pertinentes para los
fines oel proceso

14 2. La indagacion patnmonial finaliza cuando se ha
cumplido su obiedo © on un plazo maxime de doce (12)
meses, profrogadle por dnica vez, medianle dedision
mativada por un plazo igual. En los cases que se declaren
complejos, confome 2 los crilerios de complejdad
establecidos en o reglamento, ¢l plazo Maximo sers de
freinta y sens (36) meses prorrogabties por igual plazo, por
unica vez medante decison motvada

Articuo 15, Medidas cautelares

15.1. El Fiscal Especializado, de oficio © s peddo
del Procurador Publico, parn garantizer |a efcacia dei
proceso de exlincién de dominio, puede solictar al Juez
fas meddas cautelares que consldere necesarias,

B Juez resuelve en sudiencia reservada dentro
de |25 24 horas de recbida la solicsud, apreciando la
veresimilitud de kos hechos y el peligro en la demara. Para
estos efectos, puede ordenar ¢ allanamiento y regisiro
domicitano de inmuebles

Ce ser necesarla la Inscripadn de la medda. se
cursan los partes udciales en & mismo acto en ef que
St concece

152. Durente la etapa de indagacidn paltimonial,
el Fiscal Especislizado estd fecullado pora ejecuter
excepoicnaimente y par molivos de urgencia, mecics
cautelar de orden d= inmoviizacion, incautacicn, inhibicion
o inscripcion sobre cualquiera de los bienes

153 Tode medide cautelsr que hays excutado
ol Fiscal Especaizado en & elapa de Indagacion
patrimonial, debe ser confrmada o rechazada por of Juez
dentro de las venticuatro (24) horas oo ejecutada

15 4, Tratandose de bienes inscribiles. & Regstrador
PUbECO inscribe Ja medicda caulelar ardenada por o Juez,
bejo responsablidad, sin perjuicio de que se dispongs
la asgnacdn © wlizackn inmeciala de los mMiSMos
recuriendo & los mecansmos uridicos perfnenies en
€850 5@ encuentren ocupados. Estas inscrpciones se
haran por el solo mério de la resclucion judcial que
ordena la medida, Inscrita y vigenle la medda cautelar
ordenada por la autondad judcial compelente, no se
ancta ni 5¢ mscribe en la partida regstral del bsen, ningun
aclo o contrato, independienlement= de su naluralezs
haesta la Inscripcion de i@ sentencia respective. ssivo
aquellos actos de adwministracidn o disposicidn reakzados
o solcitados por el Frograma Naconal de Benes
Incautados (PRONABI), cicunstancia que consta en
forma expresa en ¢l asiento respectivo. La anotacion oe
a2 medida cautelar se extiende en el rubvo de cargas y
gravamenes de la partida regisiral correspondiente

15 8, Losbienesno nscribibles, pasan nmedatamente
o la acmnistracion del Programa Macional ce Benes
Incautsdos (PRONABI)

15.7. Las medidas cautelares 5 solictan, conceden y
ejecuian antes de poner en conodmianto def requendo|a
existencla de |2 Indagacion patrmonial

15.8. Una vez ejecutadas las medides cautelares, se
nobfica al requendo en o plazo de cinco ($) dias hables
scbre dichas medidas

159 La resolucion judiclal que concede © denlega
55 madidas cauleldres os apeladle dentro de los Ires (3)
dizs habiles de notificada. La Sals Esp da debe fyor
fecha para la visla de 13 causa dentro 0e |0s cinco (5) tias
habdes siguienies a 5u clavacion y absalver ¢ grado en
12 misma audencia. Excepcionalments, cuando los hechos
revwsian complejdad, puede apiazarse o pronunclameento
hasta fres (3) digs hadles postenores o |3 reglizacicn dels
wista de la causa

15.10. Las medices csutelsres se mantienen hasta
que No se resuchva cefinitivamente o proceso de extincion
de dominio

1511 Cuando se decreten medides cautelarss en la
elapa de indagacitn patrimonisl, & Fscal Especializade
presenta lo demanda de extincidn de dominio o dispone el
archivo, segin cormespanda, &n un plazo que no excedars
al maxmo de esa elapa establecido en o inciso 2 del
articulc aMericr, bajo sancion de levantarse ia madids,
 fin de evitar ofectar derechos de tercercs. sin penuico
de disponer las acciones disciplnarias. admmnisirativas o
penales por 1a omision incurrida

Articulo 16. Conclusion de la Indagacion

Concluide Is Indagacion peatrimonisl, & Fiscal
Especializado esta faculado para

161, Demandar ante e Juez competente B
declaracicn de extncion de dominio

16.2. Archwvar la Indagacidn patnmonial, cuando ne
sea posible fundamentar ninguno de los presupuestos
Invocados en el presente decrelo legisiativo. Dicha
decision puede ser cbjeto de quea por parte del
Procurador PUblico dentro de os cinco (5) dias habiles
oe notificada. El Fiscal Superior conoce de s quesa
Interpuesta, y se pronuncia dentro de los diez (10) dias
hébsles de rechidos los acluados. con conccimiento
del Frocurader Pabico Especialzado. De consideraria
fundads, puede ordenar al Fiscal a cargo de la
indagacion patimonial 1a presentacidn de la demanda
g8 extincidn de dominio ante el Juez competents o
continuar con la indagacion cuando se hubiera advertico
Ia insuficiente scluacidn en esta elaps, cbservando los
plazos sefalados en el articulo 14.2: en caso contrario,
aprueba el archivo

Sl no se interpone queja contra la dsposicén de
archivo, ésta se eleva en consulla al Fiscel Superior
quen. dentro del piazo de veinte (20) dias habiies, puede
confirmards u ordensr la presentscdn de la demands sl
Fiscal encargado de la ncagaddn patrimondal

En cusiquier cas0, Ia disposicion de archivo constituye
cosa decidda y oo puede niciarse una nueva Indagacidn
petrimonial sobre 10s mismos bienes si se encuentran
nuevas pruebas,

16.3. Las decisicnes de archivo eslan sujetas a las
avditorlas y conlrdes pertinentes y, para tal efecio, a
ofcina responsable del Mnisteno Pablico considers
dentro de su plan de trabajo anual, audéar una muesira
e los casos archivados.

cariTuLo v
ETAPA JUDICIAL

Artioulo 17. Requisitos de la domanda de extincldn
de dominio

17.1. B Fiscal fonmwia por esurito, ente el Juez
I demanda de extincion de domine, conteniende o
siguente

8] Los hechos en 105 que Jundementa su petcion

b) La identificacion. descnpcion y valuacion economca
0 los bienes objeto de la demanda de extincién de
dominio

<} El presupuestc en que funcaments la demanda

d) El nexo de relacicn entre los bisnes y s activided
flicta o el incremento patrimanisl npustificado

e) 8 nombre, los dotos de identficacon y el domicko
de 135 personas que puderan tener interes en ol asunto o,
en caso contrario, debe sefialar ka razon que iImposhiite
su localizacion,

1) Ofrecimiento de las prusbas o indicios concurrentes
y razonables que sustenten I pretension

Q) Solictar las medidas cautelares & a &llo hublere
lugar

17.2. Adiconaimente, el Fiscal Especialzado natifica
Ia demanda dentro de ks 24 horas al Procuradar Publco,
8 efectos do que pammcapes como sujeta procesal, en
defensa de los nlereses del Eslado durante la etapa
procesal.
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Articulo 18, Calificacion de la demanda de
oxtincldn de dominlo

18.1, Recitida la demanda de extncion de dominio
presentads por ¢l Fiscal, ¢ Juez dentro ded plazo ce
tres (3) diss habiles expide resclucon debidemente
fundsmentads, pudiendo admilir a trémite la demands,
deciararia inadmisitle © Imprecadente, ComuNicanco
dicha decisidn al Fiscal y al Procurador Publico, En los
supuesios que la demanda derive de cascs dectarados
compleios &f plazo serd de diez (10) dias habies.

16 2 En caso de advertir 1a ausencin 66 algun requisto
formal la declara inadmisible, concediendo un plazo de
tres (3) dias hablles para la subsanacion. Vencido dicho
plazo, & no se subsana, so archiva k& demends, sn
perjuicio de las acciones admmnistrativas a que haya luger

18.3. Conlra [a resclucidn que decisra improcedeante
la demands 500 procede el recurso de apelacion dentre
del plazo de cnca (5) dias hadiles Vencido dicho plazo,
& no se apela, se archiva la demanda, sin perjuicio de las
scciones administrativas @ que haya lugar

184 En la misma resclucion de acmision de
demanda a tramile, el Juzgado resuelve solre las
medidas cavlelares solcitadas en la demanda

Articulo 19. Notificacion

191, La resolucion que acmte a tramite la demanca
se notifica dentro de |0s dos (2) dias habdes sigusentes &
U expedicion, personalmente ¢ medante pubiicaciones

19.2. La naotificacion personal se reallza medante
céduln drigida al requerido u cfras personas que figuren
como litulares de derechos reales sobre & bien © que se
vean drectamente afectadas con el proceso

193 S no puede realizarse |a notificacidn personal,
se procede a la notficacion medisnte la publicacion de
edictes. Le nolificacion mediante publicacion de edictos,
¢ hace publicanda la resducion de admesion per tres (3)
dias calendario conseculives en o diano oficlal © en ore
de mayor circulacion de ia localidad donde se encuentre
¢l Juzgade competente. A falta de dkancs en la locakdad
donde se encuentre o Juzgado, Ia publcacion se hace
en la Wocalicad mas préxime que 1os tuviera y & edicto se
fia, ademas, en of panel del Juzgedo y en ios stios que
aseguren su mayor alusidn. Esta natificacion se acredta
agregando al expedents copis de las publicaciones, en
donoe consta el texio del anunclo y ios dias y horas en
que se dfundd La resolucion se fiene por notificade el
dia siguente de la ditima pubicacion

164, B Juez puede ardenar ademés que so difunda
ol objeto de a notficacon mediante rodiodfusion, por
tres (3) dias calendario conseculivos. Esla nolificacicn
56 acrects agregendo al expediente declaradion jurada
expedids por & empresa radodfusors, en donde consts
ol texto del aruncio y los dias y horas en que se difndid
La resclucion se Bene por natificada & dia siguiente de fa
Uitima transmison radiofonica

185 La nofificacion por ediclos o radiodfusion
tiene por objelo empazar a todas las personas que se
consderen con legitimo interés en &l proceso, para que
comparezcan @ hacar valer sus derechos

Artioulo 20. Contestacion de la Dy

B requendo sbsuehe &2 demanda dantro de los tremta
(30) dias hébies siguenies &k natificacidn de ka resauddn
que |a admite 2 tramite. ofreciende ks medios probatanos
que crea corveniente para acredtar 1 lidiud de jos bienes,
objetos, efectos 0 ganancias que sean matera del procese
de extincion de dominio. Dentro del mismo pla2o puede
deducr las excepciones previstas en of reglamento

Concluido este término, el Juez sefiala fecha y hara
pam levar a cabo la Audencla Miclal, la cual debe
reslizarse denlro de los dez (10) dias habiles siguientes

Articulo 21. Declaracidn de Rebeldia
El jez declara la rebeldia del requeride. en ks
siguienles supuesios

8) Cuando el requendono contesta la cemands dentro
ded plazc establecido en el articule 20, pese a haber sico
nafificadeo de modo vélide

b) Cuando eof requendo no s= presenta a ln sudiencia
nicial © |2 sudiencia de actuacidn de medos probatonos,
pese o haber do natificado de modo vélido

En esios supuestos, e Juez solicita &f nombrameento
de un defensor piblico, que vele por s derechos del
requerido en ef proceso.

El rebelde pusde incoporarse al proceso en cusiquier
momento. sujetandose al estado en que éste se encuentre

Articulo 22, Audiencia Inicial

22.1. La Auciencis Inicial es imprarrogabée, salvo que
el abogado del requerido tome conacimiento de |8 causa
en ese Aclo, eN CUyD CASO Se puede PrOTCgar por Unica
vez por un plazo de dez (10) dias hadles

22.2 En la Audiencia Inicial el Juez verfice o intorés
y legtimacion de las partes procesales, y que las partes
Propongan excepoones o nuidades

223 En la Audiencia Iniciel e Juez decide lo
concementa a las excepciones y la admisbiidad o
rechazo de las pruebas cfrecidas. En ningln caso el
proceso se suspende por cuestiones prevas, defensas
previas o cudlguier olro macanismo precesal que busgue
12l fnadidad

224 Excepcionaimente, cuando e caso rovista
compiesdad, 18 Audkencis Inicial puede suspenderse y
continuar con elia of dia hakil siguente, o en todo caso,
en un plazo maxmo de diez (10) dias habbes

22.5 Una vez finalzada |s Audiencis Inicial, of Juez fijs
fecha y hora para Jevar a cabo la Audienca de Actuacdn
de Medios Frobatornios, Is cusl debe reslizarse dentro de
lcs ez (10) dias habiles sigulentes.

Articulo 23, Audiencla de Actuacion de Medos
Probstorios

23.1. Ls Audiencia de Actuacicn de Medios Probstonios
es mprocrogable, salvo que ¢ abogado del requenide
1ome conccimiento de |8 causs en ese acto, &n cuyd caso
POUTE PrOMogarse por Gnica vez por un plazo igual de dez
{10) dias habiles.

23.2 LaAudiencia de Actuacicn de Medos Probatonos
S0 realiza en un sclo acto, en ol local del Juzgado y se
actuan los medios probatorios admitidos con particpaddn
directa del Juez bajo responsebrlidad. Excepaonamente,
cuando el caso revista complejidad, la sudencia se
suspende y conlinde en & dia habil siguiente, y de no
ser esto posible. en un plazo maximo de cinco (5) diss
habiles

23.3. Stlo en caso el Juez disponga de oficlo la
realizacion de un examen pericial, luego oe fs acluacion
de medios probatonos ofrecidos por [as partes, y éste
sea chservado por alguna de las partes, se lleva a
cabo una audiencia complementaria de actuacidn de
medios probatonos, la cual debe realizarse en un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles de presentada la
cbsarvacion

234 Conduida la actuacién de mecios probatonos,
en cualquiera de 1os CASOS A que Se refieren 1os numerales
232y 23.3. ¢l Fiscal, o Procurader Pubico, el abogado
oel requenide y ef del tercero que se haya apersonado al
proceso, presentan sus respectives alegatos.

23.5 Culmnada la audiencia, ef Juez decta sentencla
dentro de un plozo que no exceds de quince (15) dies
habiles Excepcionalmente. cuando o caso revista
complejdad, ia expedicion de la sentencia s= prorroga
hasta por quince (15) dias habiles adcionaies.

Articulo 24, Sentencia de primera Instancia

La sentencia expedda en primera Instancia debe
pronunciarse sobre I fundabikdad o no de la demanda,
sustentandose en los indicios concumrentes y razonables,
© en las pruebas pertinentes legales y cporunamente
ncarporadas &l proceso

Asticulo 25. Apelacion de Sentencia
251 Conira la sentenca que declara fundada la

dgemanda de extnodn de dominie © que |3 dosestima,
procede unicamente el recurso de spelacién. o cual es
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nlerpuesto ante ol Juez que emid la sentencia, dentro de
o5 dez (10) dias hablles siguientes de notificada

25 2. B recurso oo apelacion ¢35 adnitico o rechazado
dentro del termmno de tres (3) dias habies contados desds
su presentacidn, De ser acmitido, se remde ¢! expedente
o la Sala respectiva

253 La Sata fia fecha para |a wsta de la causa
denlro de Jos quinos (15) dies hables siguienles de s
elevacion del expadiente y. cita 8 [0s INteresacos para que
COMPErezcan & I8 misma y expongan sus argumentos y
coNCiusiones,

254, Lo Sala resueive la apelacion centro de los
quince (15) dins habies de real@ada In vista de la causa
procrogables  excepcionalmente por un plazo igus
cuando el caso revista complejidad. segun los criteros
establecidos en &l reglamento

245 5 la Sals arwia la sentencis. ol expedente
vuelve al Juez de primera instancie parg que emita una
nueva sentencia. S confrma o revoca la sentencld o
emite cualquier resolucion en & cual se pronuncia sobre
el fendo. se entiende fnalzado & proceso de extncion
de dominia

capituLo v
LA PRUEBA
Articudo 26, Medios de Prueba

281, Son admisibles los medos de prueba para el
esclarecimiento de 8 verdad procesal, mcluyendo los
medios de prueba en forma digtal © mecanica: ademas
de 10dos 105 metedos especiales de indagacion, siempre
que no se wineren derechos fundamentales, ni atenten
contra la dignidad humana

262 Las pates sustentan su posicion procesal
ofreciendo los medios probatorios que crean convenlente

283, E! Frscal Espeaaiizado, como cdirector de |a
ndegacidn palrimonial. identifica, ubica y aporta 05
medios de prueba neceasarics que sustenten su pretension

26 4. B Juez decide la admision de los medos
probatorios medante aulo debidaments molivado, y
s0lo puede exclulr 105 que No sean pertinentes o estén
protebidos por ln ley

26 5. S ol requerido no apcrta prueba alguna para
fundamentar su prelension, o Juez dicta sentenda
teniendo en cuenta los medios probatonios ofrecidos por
el Fiscal o Procurador Publico

Articulo 27. Actuacion de ka prusba

En la elapa de indagacion patnmorsal ¥ antes de
fs sudencia de prusbas, el Juez puede disponer, 8
peticion del Fiscal, 1a actuscidn de pruebas anticipadas
e irreproducibles,

Articudo 28, Visloracién de la prueba

La prucba o5 valorads en conjunto y de acuerdo con
a8 replas de ks orilica razonade . El Jusz expide sentends
PronuUNCIENJose en Jecision express. precisa y mobivada
scbre |8 cusditn conlrovertida, deciarando la valoracion
que le da a cada una de las prusbas apartadas

Articulo 29, Exclusion de prusba

Se excluys I prueba ilicita oblenida con vidlacdon de
derechos fundamentales, debidamente identificades y
sustentados

Articuto 30, Prueba trasladada

301, Las pruebas practicadas en §0s procesos
penales, cmles, procedimionios administratives o e
cusiquier ctra neturaleza, se trasladan ol proceso de
exlinGdn de dommio, siempre que cumplan con los
requisitos de validez exigidos por fa normatividad propia
de cada proceso o procedmiento, ¥ son valoradas en
conjunto con los dema s medios de prueba de acuerdo con
136 regas de la critica rezonaca

30 2. Las prucbas practicadas liciamente en cualquier
acluacion fluera o dentro del pais, se trasladan al proceso
de extincion de dominio y se veloran de acuerdo 2 la

criica razonada, tereendo en cuenta los prncipios de
publicidad y contradiccidn

carituLowil

INTERESADOS EN EL PROCESO DE
EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 31, Participacion de los Interesados en ol
procaso de extincion de dominio

31.1. Quienes se presenten como nteresados en el
proceso de extincion de dominso, fo hacen a partir de la
nolificacion de la sdmisidn de la demands o fa nalificacidn
de los meddas cautelares, deblendo aportar los medios
e prueba necesanos para suslentar su prelensicn

Si se presentan después del plazo previsto pars la
absolucion de la demanda © en cualquier elapa postedcr
del proceso, partoipan en ef proceso en el estado en que
s0 encuentre

31.2. B Juez en 12 sentencia, decide molivadamente
5l ies reconace o no. fa calldad de terceros de buena ‘e

CapiTULO VIll
SENTENCIA Y SUS EFECTOS

Articulo 32. Alcances de la sertencia

La sentencia que declara fundada fa demanda debe
sustentarse en Indicios concurrentes y razonebles. o
en las pruebas perlinentes, legales y oportunamente
incorporadas 8l proceso. Debe declarar ls exlncdn de
todos los derechos reales, prncipsles o accesonos asl
cemo ke nulidad de todo acto recaido sobre ef bien objeto
del preceso ¢ of decomiso de Jos blenes previamente
incautados o favor del Estade Asimismo, ordena que
€505 bienes pasen 2 In admmstracion del Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) denlro de
185 veinticustro (24) horas oe expedida Is sentencia. Sin
embargo, esta entided no puede disponer de aguelios
bienes hasta que ka sentencla adquiera la caldad de cosa
juzgada.

Articulo 33, Contenido de la senfencia
331, La sentencia contiene

@) La identificacion de los bienes y de ks perscnas
afectadas

b) El resumen de la demanda de extincitn de domino
y de la oposicién

¢) Los funcamentos de hecho y de derecho

d) La valoracicn de ia prueba

e) La declaracion mcolivade sobre la pretensidn de
extincion de dominio

1) El reconosmienic de |08 derachos de |05 tarceros de
buena e, de ser el caso

@) La declaracién motivads sobre la extincion de
domine de bienes equivalentes

h) Tratandose de teenes inscridibles, ia orden de
inscripeion de |a sentencia de extncién de dominio en
i registro pablico respectivo y de la emision del oficio
correspondiente para ello

332 Conira eta sentencia s&lo procede el recurso de
apelacion. que tendrd efecto suspensnve

Articulo 34. Efectos de la sentencia firme que
declara fundada la demanda de extincion de dominio

34.1. Ls sentencia fime que declars la extincion de
dominio Bene como efeclo que los bienes objelo de ia
misma pasen a la btularidad del Estado, representado por
¢l Programa Naclkonal de Bienes Incautades (PRONASI)

342 El Registrador Pablico mscribe los blenos en
el regesiro pablico carespondents, a favor del Eslado
representade por el Programa Nacional de Bienes
Incautados (FRONABI). bajo responsabiliced Para
ello solo se requiere & oficio remiido por & drgano
junsdicconsl competente o por e Programa Nacional
ode EBlenes Incautades (PRONABI) adjuntando copia

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

http://repositorio. uancv.edu. pe/




&

TESIS UANCV

0 EIPeruand | Sata0s 4 deagoslo de T8

NORMAS LEGALES 13

certificada de ka resclucion que cectars la extincidn de
daminio ce los dbienes

Articulo 35. Efectos de la sentencia que desestima
Ia demanda de extincion de dominio

351 S la sentencia desestima la demanda de
exlinddn de dominio, se ordens ls devolucidn de los
blenes o de cualquier otra titulendad patrimonisl. En caso
que o8 benes hayan sdo subastadas anlicipadamente
se devoiverd su vaior eguivalente

34.2. En caso de Interponerse apelaadn contra dicha
decsion, ¢ recurso ¢s concedido con efecto suspensivo,
por lo que no se cancels o kevanta las medidas cautefares
que pesen sobre los blenes hasta que la sentencia quede
frme

Articulo 38, Sentencia anticipada

£ requenico en el procese de extincion de daminio,
puede allanarse o reconocer (a demanda, legalizando su
fema ante ol auxdlar jurisdccional

En ol primer caso, acepts ks pretensidn de extinadn de
dominid; en el segundo, ademas de aceptar ln pretension,
admile la veracided sobre |05 hechos expuestos en fa
demanda y los fundamentcs juridicos de ésta

El Juzgado valora dicha circunstancia y emite
sentencia,

CAPITULO IX
RECURSOS

Articulo 37, Procedencia de los recursos

Contra las resoliciones emitidss por el Au2gace
competente en primera instancia, proceden unicamente
o8 recursos de reposicitn y apelacon

Articulo 38, Reposicidn

El Recurso de Reposicicn se interpone conira los
decrelos emiides por el Juez de primers insiencia en
la Audiencsa Inicil ¥ en la de Actuacion de Medios
Probalonos, resobviendose en esa misma audencia

Articuio 39, Apelacion
El Recurso de Apelacion procede contra las siguientes
resoluciones.

3) La que admile o rechaza una medda cautelar

b) Ls que declara improcedenls |s demasnds de
extincidn de dominio en k& etapa de calficackn de 'a
demanda

<) La que decide una excepcion

d) La que decide un pedido de nuldad

o) Lo sentencia que declare fundada © desesime ia
demanda de exincidn de dominio

Articulo 40. Supuestos de procedencia de |la
apelacidn

La epeladidn procede por inobsarvancia, interpretacion
Indebida © omones spRcacion referidos al derecho
aplicado, a los hechos o 2 la valaracion de las pruebas en
¢l proceso de extincion de dominio, pudiendo presentarse
prueba nhueva

CAPITULO X
NULIDADES

Articulo 41, Causales de nulidad sn ! proceso

Son causas de nulidad |s afectacion dd derecho & la
tutels risdiccional © de los derechos gue forman parte
del contenido del derecho debido proceso, como son el
derecho a la defensa, a la prueba y a la doble Instancia

Pars efectos de la aplicacion de este articulo. se tienen
en cuenta los prncipios de convaldacion, subsanacion ©
nlegracion.

Articulo 42. Oportunidad y efecto de las nulidades

421 Las rulidades se nvocan en la Audencia Inicial
y Se resueiven

a) En la msma audienaa sin mas tramite, satvo que el
ez requiers nformacion esancial pars resolver. en cuyo
cas0 corme trasiade a os demas sujetos procesales por el
plazo de un (1) dia habil, Con la absalucidn del traslado o
sh ella. el Juez resuelve al dia sigulente hatdl de vencdo
el plazo

b) De existir vicios insubsanables el Juez declara de
oficio la nulidad caso conlrario. convalids, subsane ©
ntegra e acto procesal

¢) La resolucion que resueive un pedido de nulldas es
recumble dentro de los tres (3) dias habiles siguent=s a
ta nolificacién ©. si @s emitida en la misms sudiencia, es
recumble en el mismo acto, sin efecto suspensho

@) El recurso de apelacidn se envia al dia sigulente a
Ia Sala Superior. La Sala debe resaver dentro de los tres
(3) dias habdes sigutentes & i3 recepcion del recurso,

42.2 La nufidad de un acto anule todos los efectos ©
nctos consecutivos que dependen de & El Juez precisa
o8 actos dependentes que son anulades

Los defeclos son subsanados, sempre gue s=a
posble. rencvendo el acto. rectficando su emor ©
cumplendo ef acto cmitido

La declaracion de nubdad conbeva la regresion del
proceso @ lo etapa e instancia en que se ha producido el
acto nulo

CAPITULO XI
COOPERACION

Asticulo 43. Cooperacion de entidades vy
funcionarios pablicos

Todas ks entidades. orpanismos e Insttuciones
del Estado, asi como sus funcionarios, servidores y
representantes, estén oblbgados a brindar el apoyo gue
sclicite ¢l Fiscal. Para tal fih, deben romitir la nformacion
o documentacion requenda sea por escnto o, utiizando
cuakuier medo electronico

Articulo 44, Deber de servidor o funcionario
pablico

Toao servigor o funcionark patlico que, en el marco
el ajerciio de U cargo o de sus funciones especificas,
{enga conccimiento de |a existencia de bienes que puedan
ser cbjelo de la demanda de exincion de dominio, estd
obigado a Informar nmedatamente al Ministeno Pubico.

El incumplmiento de esla obligacion. conslituye
una falla disciplinana, la <ual es sancicnada
administrativaments, de scuerdo con & ordenamiento
jridico vigente, sin perjuicio de ia responsabidad pennl
carespondiente

Articulo 44, Colaboracion del particutar

451, Las personas naturales © pridcas estén
oblgadas a atender de maners nmedata y detallada los
requerimientos de informacion formulades por o Fiscal
Especializado.

452 Asimesmo, las personas nafumales o jurideas que,
on o sjercicn de sus acividades comernciaes o profesionales
CONCELAn O tengan A00e50 @ INfarmacion relevanie scbre
14 existenas de benes gue presuman de ongen o tedno
ficto nformen a la Fiscalia aelzada. En esios casos
Se reserva la identidad de la persona nalurd o juridica que
proporcone la nfomacdn, «n peruco de brindarke las
redidas de proteccidn adecuadas. Bl Minstero Pubiico emie
las dsposiianes reglamentaras perinentes

45.3. En el supuesto que i3 infarmacion proporcionada
sea faisa, tendenciose o se presente con el proposto
de CCASIONAr penuico, la perscna natural o uridca que
proporcione la misma. asume las responsabildades
civies, penales o admnistralivas comespondentes

Articulo 46. Cooperacion interinstitucional

La Unidad de Inteligencia Financiera del Peru debe
enviar of Fiscal Especaizado en Extincién de Dommio la
nformacion saore fondos bienes u oros activos que haya
wenlificado, de ser el caso, en &l marco del cumplimiento
0@ sus funcionas.
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Los Fiscales de Extincidn de Dominio estdn sujetos al
deber de resena establoddo en & articulo 12 de la Ley N°
27693 y sus modificatonas, y o articulo 31 de su regiamento
aprcbado medante Deoeto Supremo N° 020-2017-JUS

Articuto 47. Plazo para onvio de informaclén

47 1. La informacién que ses requerida por el Fiscal
competente. a cusiquiera de las entidades. autcridades
funcicnanos o servdores sedalados en los anticulos
anteriores, es enviada en un lerminoe imprarogable de
fres (3) diss héblles, contados a partic de |a fecha de
recbica In solctud. bajo responsabilidad

472. Cusndo los obligados a proporcionar s
doumentacidn o Informacién no pucieren hacero
pstificadamente dentro del plazo eslipdado por s
Fiscalia, pueden sailcitar. con |8 debida anboipacion y de
manera mativada. una préregs de lres (3) dias balbides,
Esta proroga debe resolverse antes oe que concluya el
plazo sefalado onginaimente

Articuso 48, Reserva

Para la aplicacion del presente decrsto legisiatva
lodes las suloridedes y personas o las que se reflieren
ks ariculos anteriores, estén obligades a guardar
18 respectiva reserva, estando sujetos, en caso de
neumplimeento, a Bs responsabdlidades acmnistrativas
cies © penales cormespondiantes

CAPITULO XN
COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL
Articulo 49, Convenlos

48.1. Los convenios intemacionsles de cooperacion
y esistencia juridica mutue, asl como cuplguier otro
que regule |8 colaboracidn intemacional en materia de
decomisa y de localizacion. idenfficacion. recuperacion
repsAriacion y extincion de dominio. son aplicables a los
casos previstos en ¢f presente decreto e gsiabve

45 2. Estaco esta facutado pava suscribir acuerdos
bilaterales o multilaterales de cooperacion para fadlitar la
comparticiin de bienes

Articdlo  50. Obtencidn de  cooperacidn
Internacional

50.1. Para & cumplmierto de Jos fnes del proceso de
@ancion de dominio. e Ministeno PObico concure 8 todas las
formas de cooperacion judicnl, palicial © admnsstratva que
¢ considens NeCesanas, de acuerde con |os procedmentos
estableacos en los corvenios, tratados © Bcuertios SuSCrioS
aprobados y mificados por of Estado pemuand, o en wwtud
de cualquier olro inskumento cde cocperacion pridics
Memacional  Susco por cusiquier sutoddad de orden
nacanal © que se proplae en virkid de redes de cooperacon
enire autcndades homoiogas ce dsintos Eslades

50.2. Sin perjuicio de &lo, el Fiscal requiere y cbliens
on forma drecta, Informacion de ias autondades del Estado
terrfono o junsdecion en donde s= ubiquen o se crea que
se encuentyan benes susceplities de extincén de domno
Asmismo, el Fiscel podrs trasiadarse al lugar donde se
ubica 0 st presume que se ubich el ben pam real@or
les invesligaciones corespondienies. La informacidn o
documentos cbienidos se [resentan anfe & Juez que
conozca del caso en al Pend y fiene valor probatedo

503, El Fscal delega 2 |a autondad consular
acredtada snte el Estado respectivo, amplias facultades
8 fin de que se practiquen 1as pruebas necesaras, las que
tiene=n pleno valor probatono en el proosso

Articuo 51, Extraterritorialidad

51 1. La extincion de dominio se tramita contra bienes
que %o encuentren on el extranjero, cuando estos soan
ndquindas por nacionzles producte ds actvdades ilicitas
asi como conlra bienes que se encuentren en Lerriloro
nacional en caso de actividades llicites o condenas
profendas en el extranjero.

512 Cuando el proceso de sxtincdn de dominio se
haya iniciedo en més de un pals, s& eslard a loresuelioen
ol respecsivoiratado, convenioimtemacional o cocperacion
judicial interacional

513 8 Mnisteno Piblco hace uso de todos ios
mecanismos de asistencis judicisl © cocperacion
intemacional  previsios en s convenciones, tratados
y scuerdes suscriios y ralificados por ¢l Perd, con el
proposito de garantizer la persecucién de activos Bicitos
en of extrangero con fines de extingdn de dominio

Articulo 52. Asistencia y cooperaci dn Internacional

521 B Fiscal ocecreta medidas cautelares u
ordena actos de Indagacion scbre bienes Bicitos que se
encuentren en temitorio nacional ¥ sean requeridcs a
traves de soiicitud de esistenciz lzgal mutua por otros
Estados, pars lo cusl serd suficente | solickud de
asistencia pdicial internacional dobidamente molivada

522 La sobonud de la autardad extranjera se ejecula en
el menor lempo positle, sun cuando en s e requera i
observencia de requisitos o procedimientos ne contemplados
en el order ) Jundico p siempre y cuando éstos
no vulneren derechos y garantias fundamerntaes

523 Para el cumplimiento de dchos requerimientos,
se benen en cuents las convenciones y tratados
intemacionales suscritos por ke Republica de Pesu

Articulo 53. Facultad para compartic blenes

531. Con fundamenic en los principios de
proporcionalidad y reciprocidad, & Estado compare
bienes que sean objeto de sentenaa defmnitiva profenda
par avtoridac nacional o extran|era, cuando ¢stos sean ol
producto de & cooperacion judiciy o legal ntemacional
reciproca en virtud de tratados, convenios © acuerdos
suscritos, aprabados y ralificados par Peru

532 Los terminos en que ha de reslizerse fa
distribucidon de 108 bienes y 1as carpgas o costos o su
administracon, son atendidos de acuerdo con o dspuestc
en los respeclivos instrumentos internacicnales Qque
sustentaron la cooperacion judical o legal mtemacional
y en su defeclo suscriben convenios © memorandos de
enfendimiento con ¢ Estaco cooperante

Articulo 54, Refrendo

El presente Decreto Legiskalivo serd refrendado por
ol Fresdente del Conseso de Ministros, of Mrestro de
Justicia y Darechos Humanos y of Ministro del Interior

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Creacion de arganos especializados sn
extincion de dominio

Para akcanzar los fines del presente decrelo legisiativo, ef
Poder Judaal, el Minsteno Publco. el Mnisterio de Jushics y
Derechos Fumanos y la Polcia Naconal del Perd dispondran,
ge meners progresiva y sujelo 8 dsponitiidad presupuestal
I creancn ce salas | fiscallns. procuracurias y
dvsiones polcales especidizados en exingdn de dominko,
progreshvamente en o plazo mdximo de un Ao

Mieniras se implementa |o establecido en &f parafo
anterior, el Poder Judicial, =l Ministeno Publico, = Consejo
o8 Defensa Juridice del Estado y ls Policis Nacional
del Perd dispondran que s procesos de extincidn
de dominic sean conocidos por las salas, juzgados
fiscallas, procuradurias y divisones policiadles que venlan
conociendo de o6 procesos de perdda de dominio o, en
todo caso, los orgenos que para tal efecto designen

Segunda. Financlamiento

La implementacion del presente Decrelo Legsiativo
se fnancia con cargo ol presupuesto institucional de
lss Entigsdes imvolucradas. sin demsandar recursos
adicsonales al Tescro Publico.

Torcera. Protocolos de Actuacion

£l Poder Judicisl, el Ministerio Pibico, la Polca
Nacionsl del Per y ol Ministerio de Justicia y Derechos
Humeanos, elebaan eiculadamente protocdlos de
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actuacidn Internstitucional que permilan la adecuada
implementacién y aplicacien del presente decreto
legslatvo

Asimismo, o Colegio de Motanos, las entidades
y organismos pablicos obigades a colaborar con la
ndagacdn iy proceso de extineién de dominio elaboran los
protecclos y dreclivas necesanos para ef cumplimiento
de las cbligadones contenidas en el presente decreto
legsiatvo

Cuarnta, Facultades del Programa Naclonal de
Bienes Incautadas (PRONABI)

Dispongase que o Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI) asuma ls adminislracion de los
blenes scbre los cuales recalgan las meddas caulelares
y las santencias que s amitan en ¢l marco del presente
decreio legisiativo. La competencia del Programa
Nacional de Bienes (PRONABI| se extiende & lodos s
bienes ubicados dentro del temitano nacicnal, Nckuyenco
los repatnados del exiranero a causa de la aplicacidn del
presente decreto legslatve, en cuyo caso el Programa
Nacional de Bienas Inceutados (PRONABI) disponds o
pestnente

Dispdngase que o Programa Necional de Bienes
Incautados (PRONABI) asume fa administracion de kos
bienes que sa encuentran sfeclados con las medidas
adeptadas en ¢l marco del presente decrelo legislative
Le competencia del Progrems Macionsl oOe Bienes
Incautados (PRONAEI) para ia administracion de bienes
Se ejerce en 1000 el terrilonio nacional Cuando se trate
de activos repatiados al Estado peruano, estos son
depositacos en las cuentas que &l Programa Nacional de
Bienes Incautados { PRONARI) disponga para tal edecto

Con sutorzacibn del Juez, & Programa Nacicnal ce
Bienes Incautados (PRONABI) podrg subastar, antes
de la conclision del proceso, los Dienes incautados ©
decomisados que, por su naturaleza o caracteristicas,
puedan ser objeto de pérdids o deterioro, asl comocuande
el valor de su custodin © conservacicn oneroso, En estos
SUpUesios, se procede a la valonzacion o lasacion de los
bienes y efectos y se procede o su subasta publica, Del
misSmo Modo, cuando de trafe de vehiculos en situacicn
de sirsestro o destruccién, podra dar su baja definiliva &
inscribir e e & registro respective.

La autorizacion del Juez so entiende concedica si
¢ste no responde & la solictud del Frograma Naconal de
Bienes Incautades (PRONAEI) dentro del plazo de cinco
(5) dias hablles, contodos desde la presentacon de
solictud.

Quirta. Biones Incautados

Dispongase la aplicacion del presente decreto
legslabivo 8 los bienes incautados por deltos del crimen
organizado en agravio del Estade.

Sexta, Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta ef presente decreto
legsiatvo en un piazo Maximo de ciento veinte (120) das
calendano contados @ parts de su publicacion. plazo que
puede ser Prorrogado por una sdia vez y por igual plaze
debidao 8 1a complajidad de la matena

Séptima. Régimen especia y aplicabilidad

Los disposiciones contenidas en ol presente decreto
legslativa se interpretan de forma amonica con el
ordenamiento juridco. stempre gue ello sea compalible
con su natursleza, y prevalecen scbre as contenidas en
cusiquier otra ley

Octava. Aplicacidn suplatoria

El proceso de extnodn de dominio se sujets
supietoriamente a s princpics recogdos en eof Codige
Procesal Penal, el Codigo Procesal Civil y 0emés nemas
precesales perinenies. en ese orden y siempre que no
s& opongan a la naluraeza y Tnes del presente decreto
legslativo

Novena Vigencla
La referide norma entra n vigenaie al dia sigueente de
Is publicacion de su Reglamento en el diario oficial

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Unica. Normas de adecuacion

Las investigaciones prelimmares y 108 procesos sobre
pérdida ce dominko que se encueniren en rdmile, en
el marco del Decreto Legisiativo N® 1104, asl como 185
ncautacones © decomisos sfectuados en el marco de
los precesos especiales, se adecdan & lo dispuesto en el
presente decreto legisialivo

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera. Modificacion del articulo 40, 42, 43 y 44
del Decreto Legisiativo N* 1126, Decroto Legislativo
que establece medidas de control en los insumos
quimicos y productos fiscalizados, maquinarfas y
equipos ulilizados para 1a elaboracion de drogas
[licitas

Moaficase e orticulo 40 42, 43 y 44 dol Decreto
Legislatva N° 1125, Decreto Legsietivo que establece
meddas de control en 10§ INSUMOS QUIMICES y productos
fiscolizades. maquinarias y equipes ullliizados para ln
elaboracion de drogas llicitas, con o sigulents texto

“Articulo  40.- Del procedimiento para el
Internamiento de Bienes Fiscalizados decomisados o
Incautados por la PNP, 0 entregados por los Usuarios

Los Blenes Fiscalzados decomisades. hallados ©
ncautados por i PNP, o entregados por [os Usuanos,
seran puestos a disposicion de fa SUNAT, por las
Unidades Antidrogas de ta PNP o las Unidades Policlales
correspondientes. con  perticipaddn de  Minigterio
Pablico®

“Articulo 42.- De |a venta o transferencla de los
Bienes Fiscalizados a disposicion de la SUNAT

Los Blenes Fiscalzados puestos a disposicion de la
SUNAT se sujetan o lo normatividad vigente

Lasventas o ransferencias de Bienes Fiscalzados por
parte de la SUNAT deben hacerse s Ususrios debidsmente
regatrados, culdando de no generar competencia deskeal
para jos comercianies de este lipo de producios, ni afectar
# fa produccion nacional

No podré adouirlr ¢ recbr de la SUNAT, el Bien
Fiscalzade, ¢ Usuano a quien se le hublera retirado a
propiedad de dicha sustancsa o que haya $do condenado,
asi comotambién sus represertanties legales o directores,
pox tréfico licto de drogas o delitos conexos

Los recursos provenientes de las ventas que efeciue
la SUNAT ¢e los Bienes Fiscalizados, deducidos los
pastos administratives, constituyen recursos del Tesoro
Publico y se distrbuiran enlre las entidades que estén
preferentemente vinculadas con la lucha contra la
mineris llegel, la comupcidn o el crimen orgsnizado.
La Dureccson General de Endeudamsentio y Tesoro
Fublico del Ministeno de Economia y Finanzas efecioa
el pago del valor de aquelles sustancias fiscalizades
que hubieran sico vendidas, transferidas o destruidas
y cuyos propietarios hubieran cbtendo resoclucion
sdminisirativa feme o sentencie judicial consentida,
favorable”

“Articulo 43.- De la destruccion de Insumos
guimicos, productos y sus subproductos o derlvados
a disposicidn de la SUNAT

Los nsumos quimicos. produdos y sus subprodudios
0 derivados, puestos 8 Asposicion de la SUNAT. que no
puedan ser venddos o ransferidos, © que por su estado
dgo conservactn asl lo requleran. seran neutralizados
guimicamente ylo desiruldos segin sus caracteristicas
fisico-quimicas Asmismo, s¢ dspondra de 105 residucs
sdidos resullanies del iratamiento de acuerdo 2 lo
establecido en fa nommativa comespondente.

La neutrslizecén quimica y'o destruccion de estos
nsumos  guimicos, productos y sus subproductos ©
derivados Oebers realizarse minimizando el impacto
ambiental de Ios suelos, 0o 106 curses superficiales ©
subierran=os de agua o ded air="
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“Articido 44.- De los costos que demandan los
Insumos quimicos, productos y sus subproductes o
derivados antregados como excedentas o por case de
actividades a la SUNAT

Los costos de transporte, destruccidn o neutralzacion
de los Insumas quimicos, productos y sus subproductos
O cenvados entregadas a 1a SUNAT como excedentes o
por cese de aclividades con este lipo de productos, serén
asumidos por el Usuand”

Sequnda. Modificacion del articulo 2 del Decreto
Suprema N* 011.2017.JUS, Decreto Supremo que
crea ol Programa Naclonal de Blenes Incatados
(PRONABI)

Modifiquese el articulo 2 de! Decreto Supremo N
011-2017-JUS, Decreto Supremo que crea el Programs
Nacional de Bienes Incautades (PRONABI), con el
siguiente lexto.

“Articudo 2.- Objeto

8 Progama ltene por objelo recdit registrar
calfficar, custociar, asegurar, consérvar, administrar
arendar. asignar en uso temporal © definitve, gestionar
Is disposicion y venla en subasts pdbics, de los cbjelos,
nstrumentos, efectos y ganancias incauladas como parte
del proceso de extincion de domnio, asi como aquelios
cuya extincidn de dominio haya sdo declarada por la
autonidad jurisdiccional @ favor del Estado”

Tercera, Modificacion del articulo 102 del Codigo
Penal, aprobado por Decreto Legisiativa N* 635

Modifiquese e aniaso 102 del Codigo  Pens
aprabado medaante ef Decreto Legislativo N* 625, con el
siguiente lexdo

“Articudo 102.- Decomiso de bienes provenientes
del delita

Bl ez, siempre que no proceds el precesd sutonomo
de extinoon de domivo, resusive o decomiso de los
nstrumentos con que se hublere ejecutado of delio, aun
cuando pertenezcan a terceros. salvo cusndo estos no
hayan prestado su consentimiento para su utilizacicn Los
obyetos del delito son decamisados cusndo, atendendo
su naturaleza, No coresponda su entregs o devolucion
Asimismo. dspone el decamiso de los efeclos o gananaas
del delto, cuslesquera sean las transfomadciones
que estos hubleren poddo experimentar. El decomiso
cetormyna o trasiado de dichos Dienes a Ia asfera oo
tiulandad del Estado

g juez también dspone e decomiso de los benes
nirinsecamente delictivos, |os que serén destruidos

Cuando os #fectos 0 ganandas del dello se hayan
mezclado con bienes de procedencia licila, proceds el
decomiso hesta el valor estimado de los blenes ilicitos
mezclados, savo que los primeros hubiesen sido
ullizados como medios © Instrumentos para oculter o
converte los bienes de llicka procedenda, en cuyo caso
procedera of decomiso de ambos Hpos de bienes

S no fosrs posible o decomiso de los efectos
0 ganancias del delfto porgue han side ocultados
destruidos, consumidos, transferidos 4 tercero de buens
fo y a tilulo eneroso 0 por cualquier olra razon analoga
el juez dispone el decamiso de los Lienes o aclives de
ttulandad del responsabie © eventusd tercero por un
monto equivalente al valor de dehos efectos y ganancias

Cuarta. Incorporacién de la quinta disposicién
complementaria final al Nuevo Cédigo Procesal Penal
aprobado por Decreto Legistativa N* 957

Ihcopbrese B Quirta Disposicion Complementaria
Final al Nuevo Cédigo Procesal Pensl sprobado por el
Decreto Legislativa N* 557, con el sigulente texto

“Quinta.- Inscripeldn de Medidas Cautelares

Las macidas cautelares sobre bienes inscribibies
dictadas por el drgano judical conforme a oste Codigo o
en el proceso de Extincion de Dominio, se Inscriben en el
rogistro publico carespondiente por el solo ménlo de 18
resclucion que ordena a medida.

Aun cusndo no exista coincidencia entre e lituler
registral del bien cbieto de la medda cauteler y el

incupado, se nscobid dicha medida cursandose s
partes a los Registros Piblcos, deblendo ¢ funcicnane
competente cumpiir con of mandato judkcial”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogacion

Derdgase of Decreto Legistative M® 1104 Decreto
Legislalivo que modifica |s Legisiacitn sobre Pérdds
e Dominio. una vez que entre en vigencia o presente
decreto legislativo conforme 2 la Novena Disposicion
Complementaria Fnal

POR TANTO

Mando que se publique y cumpla dando cuenta al
Congreso de la Repibica

Dado en la Casa de Geblemo, en Lima, a los Wes dias
o8l mes de agosto del afio dos mi dieciccho

MARTIN ALBERTO VIZCARRACORNEXD
Presigente de Ia Republica

CESAR VILLANUEVAAREVALO
Prasidente del Consejo de Ministros

MAURO MEDINAGUIMARAES
Ministre ded Intenor

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Ministro ce Justida y Derechos Humanos

16774482

SR SR

Autorizan viaje de representante de
PROMPERU al Reino Unldo de Gran Bretana
elrlandadel Norte, en comision de serviclos

RESOLUCION MINISTERIAL
N* 275.2018-MINCETUR

Lima, 1 de agosto de 2018

Visto el Oficio N° 113.20158-PROMPERUSGGS, de s
Gerencia General e |a Comision de Promocion del Per)
para s Exportacién y of Twismo - PROMPERU

CONSIDERANDO

Que, la Comisicn de Promocion del Pert para la
Exportacion y ef Turismo - PROMPERU, es un organismo
publico 1eonico especializado adsarito al Ministano de
Comercic Extenor y Turismo, competente para proponer y
ejecular Jos planes y estralegias de promocion de bienes
¥ senacios exportobles. asl coma de turismo ntemo y
fecepiivo, pramavsendo y difundiendo |8 imagen del Per
en materia luristica y de exportaciones.

Que, en cumplimsento e las activdades programadas
por ln Subdreccion de Promooion dal Tunsma Receptvo
de PROMPERU, s= he contemplado conuntamente con
eMpresas peruanas prestadorns de seracos turisticos, su
pacipacion en (a Ferla Intemaaonal de Turismo “Birdfair
2018", & reafzarse en la Gudad de Rutland, Reino Unido
o8 Gran Bretafis e Wlanda del Norte, del 17 al 19 de
agosto de 2018, con el chjetivo de promaver nuesira
oferta turistica en el segmenio de cbservacitn de aves
tanto de la zona Sur como Norte ded Perd, reglones que
cuentan con la meyor dversidad y cantidad de especies
de= aves, 23 cOmo especes endemaicas; asimesmo. o da
16 de agosto de 2018, se liene previsio gjecular accicnes
necesarias para la optime preseniacion del padelldn Pery
a5l como revision de agendas de lour operadores con
las empresss peruanas sxpositoras en la referics fers
y. ol &'a 20 de agosic de 2018. sostendra reuniones de
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Ley 32326 — Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo
sobre la extincion de dominio, a fin de perfeccionar el proceso de extincion de
dominio

-
Frradc por: Ediors Pers
El Peruang [roses b

[ T S ———— MNORMAS LEGALES 7

raamesral 3.1— ol Tiula Praiminar, ks afculos 2, 3 —
Iincorporando un pamaio segundo—, 5 —rameral 51—,
¥ —literal f] del parrado 71—, 13 —pamalns segunda y
ferpern—, 14 —inoomporando el pamalo 143— 15 —

sendo obiigacidin 3 Fansponador pRoporCionar
e canales dgilakes de ateroion y oinos.

101 5El endoso gerera b emisiin e un rissen billets
a nombre O endosataric ¥ SU emision &5

jgranta. rigmeraies 151 § 15.4— | 19 —numeral 19.3— | I7 —
rasmeral 22.3—, 32, 38 —numeral 35 11—, 37 y 35 —lienal
Arfbculo 125 DOw la  responsabilidsd ded @) del paralo pimenc— y la disposicion complementana

transportador por imsjeciscian total o parcial ded

final cuata —pamads iercerns— del Deceio Legislaiiae
branesporie do pasajoros

1373, Dastreto Lsgislabivie sobve ExSnoion oe Dominio, &n
|05 Siguienies MErmiros:

I'I!.-». SEn caso de gue el ransporador se nlegue o
omila endosar & confrale de Fansporte aénes
cuando asl lo solicke el itulr, en el plazo y
condicines establecidos en oS rameRies
1014 y 105 o la presente by O en los
SUpUSSCS previsios en los numerales 1251
126.2, 125.3 y 1254, saivo caso foruile o
fuerza mayor, la aulondad aercndutioa chil
procederd & aplicar la sancidn comespondente:
de aoserdn con la infraccidn sefalasda enoel
reglamento, o la peralidad establecda en
la fabla de mulas apmobada confome a las
faculades. indicadas &n gl arlodo 158 de &
presenbe ey

1ZE5.EEn tndos koS cascs, o pasapern lendrd derecho
a accionar por los daflos y penjucios.

DISPOSICIGN COMPLEMENTARLA FINAL

UKICA . Adecuacicn del Reglamenio
El Poder Ejeoutivo adecta o lamerio de la Ley

IT261, Loy de Asrondulica Chail del aprobado por
el Decreto Supreme 0S0-2001-MTC, a las modiicacones
dispuestias por esia ley, enun plazo de irsinta dias habies
contados a part de sU entrada en vigor.

POR TANTO:

Habiendo side reconsidemda la Ley por & O {i32a]

o la Replbkoa, nsclords &n o o &n
sessitn diel Fleno realzada of da siebe de nowiembes de
dos mil veinticusin, de confomidad oon e dispuesio por
el articulo 108 de la ConsSiucion Polltica del Pend, orderno
que s publique y cumpla

En Lima, a los siete dias del mes de mayo de dos. mil

wedniicinoo.

EDUARDO SALHUANMA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Repdblica

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Primen Vicepresidenia del Congreso de la Repablca

23978118

LEY N® 32326
LAFRESIDENTA DE LA REPLIBLICA
POR CUANTO:

EL COMNGRESC DE LA REPUBLICHK
Hai dadio ka Ley siguisnie

LEY GQUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO

1373, DECRETO LEGISLATIVO SOBRE EXTINCION

DE DOMINIO, A FiM DE PERFECCIONAR EL
PROCESO DE EXTIMCION DE DOMINIO

Biodificaciin del Titulo Prelimines, de

Butioulo 1.
los articulos 2, 3, B, 7, 13, 14, 15, 18, 22 32 35 37

B

39 y la disposicion complemsniaria final cuarts del
creio Legisiativo 1373, Deoreio Legislative sobre

Extincidn da Dominio

Se modifican los ariboulos |, Il —numerales 23

2.7 ¥ 28 e incorporacion del rameral 2.00— y Wl —

“Articulo | Amibits da aplicacion

El presente decrefo legislativo se aplica sobre: todo
bieri pafrimonial que oorstiuya objebs, insrumenis,
elecios o ganandias que benen relackn o que
e derivan de las siguenies acividades ilickas
penales conira la adminisiackdn pdblica, conia o
medicambiente, Fafio ilicie de drogas, errorsme,
sscuesiro, exlorsiin, it de personas, lavado
de acthos, condabande, defraudacitn aduarera,
defrasdacion  tributaris, mineria  legal, estafa,
deltos informaticcs contra & patimonic Y obras
oon capacidad de generar dinero, bieres, efecios o
aanam:us de orgen licko o actividades vinouladas a

criminalidad crganizada

Articuls Il. Principles y criterios aplicables para la
declaracidn de axtincicn de dominka

Para la aplicacion del presents decrelo legslathe,
ngen los siguisnies principios y crienos

I!.:-II. Autonomia: & prooesc o extincd de dominic
25 Indeperdinnie Y SRSrTeD, 00 SUjE0 3 una
seniencia firme y consenlida o de un laudo que
o emila de un prooeso penal, ol o olro de
naturaleza jurisdiccional o arbiinal.

Mo se pecesita la emisitn de una senfencia fime:
y conseniida o de un laudo, =i estdn refendas a
las siguentes acividades ilicilas perales: tafco
Ilicio de drogas, EmOrism, SeouESo, exiorson,
trata de personas, confrabando, defraudacion
aduaniara, defraudscitn iibutaria. mineria legal,
estata y delitos informatioos contra & patrmorie.
En esios casos, el immile del proceso jeddal o
arbiiral no es ey o ez echaea de plano
opon o pl

cualguier pedido a la suspensidn
del procesc. Lo resclockin que resosle es
Inmpugnable

L:J Publicidad: & proceso de extinoidén de dominio
e5 plblico @ partir de la notficacidn del awts
que admile la demanda o desde Que s@
materializan |las medidas caviclares. Las
aciuacionss comprendidas desde el inido de
la ndagacitn son reserdadas, salvo para s
paries procesales.

L!ll Carga de la prueha: para la admisidn a ramile
y dedarar fundeda la demanda oe esdncon
de dominic, cormesponde al Fiscal ofnecer las
Pt O indicios conouTentes ¥ Azonabies dedl
origen odesing Iidt del ben.

2.10. Derecho @ la propiedad. La extincitn de
dominic bene como lmite & derecho a la
propiedad ohtenido |iotamenie ¥ de buena fe,
ejercda conforme al bien comdn y a los lmibes
d la ey

Articulo Il Dofiniciones
Para los elecios del presente decreio kegislative se
EMENDEE Lo

3.1, Adividad ilioRac foda acoitn u omisidn delictia
coniranas al onrdenamienie juridioo penal con
seniencia judicial penal feme y consenida,
rdacicnadas al dmbiin de aplcackdn establecdo
en ool artiouio | del TEuo Preliminar del presenke
diecneie kgislative.
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Articuks 2. Objeto del Dacrato Lagisiative

El presenie deorsto Mgislivo bene como objelo
regalar & process de ealincidn de dominio gue
procede conira los benes mendonados en s

05 e heoko diel artioolo | del Teulo Preliminar,

¥ cuya procedencia o destino eshé relacionado a
acividades lickas gQue lengan previa senlenca
jodicial penal frme y oorsentida o lesds. Para la
procedencia también debe observarse & artiodo 7,
sin imporiar quien haya adquirido & bien o ko tenga
BN Su poder.

Articulo 3. Maturalsza |uridica y prescripoion dal
proceso do axtinckin de dominio

|..=.Ii|:~I'.I!|I'I diz endimcidn O domindo peEsoribe &n cinoo
afios oorfados & patir de gue B senlenciaha guedado
feme y consentida o o la emiskdn el ko

Articulo 5. Derechos del reqguerido
Durante & proceso, se reconocen al requerdo ks
siguisries denechos:

5.1.

Acoeder al proceso dinclamenie o a iavés de
la asistencia y repeeseniacitin de un abogado
desde o inicio de la etapa de Indagacidn
patrmonial.

Articulo 7. Prosupussin e procedencia dal
proceso do axtinckin de dominio

T

Son presupuRsics de proosdencia Ol proceso
di extinokdn die dominio, ks siguienes:

[--]

I Cuando se rate de bieres y recursos que han
sido akeciados deniro de un pRoCeso penal,
previa semloncia judicial Srre v oonsentida o
kansdic,

Articulo 13. Inicie de L indagacidn patrimonial

|nr!..'|-da la indagacion patrimonial, se notificara a la
Proowraduria Pibboa Especializada y al nequendo,
para gue participe conforme & s AnCones §
atribuciones para o ejercicl de su denscha @ la
delensa.

La stapa de indagadon parimonial Sens caracier
resenado, salo para las pares procesales

Articulo 14. Efapa de indagacidn patrimeonial

I
14.3.la indagackdn paiimonial == Beva a abo

a pardr dol pericdo en o gue == comelid la
actindad ilicia, con o in de respetar & derecho
patrimonial de la persona Jus ha adquirdo sus
béenes de manera licia.

Articulo 15. Medidas cauioleres

15.1.El Fiscal Espeializado, de olicis o a peddo de

Procurador Pibloo. para garaniizar la eficada
del prooesn e extinokdn de domini, pusde
sobcitar al Juer las medidas cautelares que
consiien necesanas

El Jusz rmesudye en audiencia ressrvada
denino de las 24 homs de redbida ks soliciud,
apreciands @ probablidsd de la pretension, o
paligro en la demora ¥ la razonablidad Para
esios efecios, puede ordenar & alanamierio
resgisine domicliano de inmuebbes.

El'autn gue admite la medida caulelar es oponible
dentra o8 ks cinco dias habiles contados desde
ol dia siguiemie de recibida la nolfoacidn. La
oposicion s resuela baje apboacion de oo
principios de inmediacion y ooniradiocion, para
lo oual o puez debe corOCar @ audiencia demiros

de un plaz de cinco das habies despuds de
formulada la cposicitn.

De manera swcepdonal s= pusde dickar una
medida caulelar sin mecesidad de poner en
oonocimienio al requendn, Cuando s ustfque
la necesidad de no Facerio para garantizar que
la eficada de la medida no oo frustre. Ejecuiada
ki pesclida, s puiedie formmular oposicin.

D ser necesaria b insoripokin de l medida, se
oursar los paies judiciales en o mEMo acko &n
el gue se concede.

riE-IA.Tra'jnd-nse de  bienes  insoibdibles, @
Regisirador Pablico inscribe la medida coutelar
ordenada por ol Juez, bajo resporsabilidad, sin
perjuicio de gue s disponga la asignacion o
utiizacitn imediata de 10s mismos, recumiendo
a oS mecanismos juiidoos perinentes &n
Caso de que s& encueninen ooupados. Esias
Fscrponnes se hardn por &l solo meris de la
resolucion judicial gue ordena ka medida. nscrita
¥ wigerte la medida cautelar ordenada por la
aulornidad judicial competente, o S arota nl e
rscribe en la partida regisiral del Ben, ningdn
acto o oconirado, ndependierfemerte de su
naluraleza, hasta la inscripoidn de la seniencia
respeciiva de ser el caso, sabo aquelos acios
de adminisacddn o disposicdn  nealzados
o solckados por o Progama Macional de
Bieres Incaados (FRONABIL circunstancia
que consia en jorma expresa en & asienio
respectivo. La anotacin de la medda caielr
s entiende an &l b de Gargas y gravamenes
de la partda registal oomespondienie. Los
acios de disposkiin o de ejecscion gue realice
un feroef de buena fe, Hiular de denechos
reales de propedad o de gamanbia inscrins
en ok regisiros pblioos, no se aleotan por o
sefaledo en esie raameral

Anticuls 15, Motificeckn

182 La moAficaciin personal == nealiza medianie
cédula dingida al requenido u oiras personas
que figuren como Hulares de derechos reales
sobre o bien o gQue s vean direclamenie
afeciadas com &l proceso. Mecesariamenie, el
auln admisono debe noSficarse a los keroemns
Con derechos INSONRcS, Segun idenaficaciin
espedificada en la demanda y aconde con los
asientos inscrilos y wigenies en los regisinos
publicos

Il
Anticuls ZZ. Ausdiencia Indcial

[---1

Z2.3En la Audienca Iniclal, o Juez decids o
CONCETNETRE a las encepoiones yia admisibiidad
o rechazn de las proshas  offecidas. Las
preshas deben ser admBdas ohservando los
crilenios de licilud y perinencia. Mo obstamie,
¢l juez debs suspendor o prooeso poF
oussHones previas o oualquier ol Mesanismo
procesal gue S8 oponga al prooeso, salwo que
& Encueminen inmersas on las aclividades
lickas comprendidas en ol Segundo pamalo del
numeral 2.3 del artiogc || del TRuls Prediminas
de la presenbe hey.

[}

Anticulo 32, Alcances de b saamiancia

La senenda que declara fundada la demanda
debe susientarse en prushas pertinenies, legaies y
cporiunaments coporadas al proceso. &Sl como
en la razonabildad ¥ proporcionalidad de la medda.
Diehe dedarar ka estinctn de todos s derechos
reales, principales o acoesonos, asi comao la nukdad
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de hodo @0l recaido sobre ol bien objein del proceso
o el decomiso de los bienes rcaviados
a favor del Eslado La sonfencia fambién defe
POrClarse ENprEsamente sobhe la busna e de los
ercencs apersonados al prooeso gue aksgan bener
derschos reales de peopiedad o de garantla inscrilos
sobine kos bieres alectados.

AsiMEMD, OfOENa QUE E506 bields pasen & la
administracién del Programa Macional de Baenes
Incasiados (FROMNABI denro de ks wenbouatno
horas de expedida la sentencia gue adquisrs la
caldad de cosa juzgada

Articulo 35, Elecios do la senioncia guo dosestim
|a desmanda do extincion do dominkn

36151 la seniencia desestima la demanda de
extinciin de dominio, se ordena la desolsoicn
de ks bienes o de cualguier ol Shularidad
pafrimonial debdendo disponer su dessobockin
deriro de las cuarenia y ocho homas de expedida
la senfiencia que adgukera & calidad o& oosa
juzgada, o de setenta y dos Roras en caso de
estar poupado el bien, en ambos casos, bajo
resporaabilidaed onil adminisiratha y penal.

En mingon caso, oS bienes pusden  ser

subasiados anbicdpadamenie a la sentercia

que pone fin al poosso, a exoepodn de las

actividades dicilas eslabecdas en ol

padrralc del numaral 2.3 del artioao || gl Thuk
L] Freiminar o la presenie ey,

Artioulo 37, Proctedancla de kS relursas

Conira las mesouciones emBdas por el Juzgads
oompedends &n pimea  nsianda, proceden los
NECUrSnS o PEpCSIDOn, apsiaciin y casaciin.

Aurtboulo 39. Apalacidn
El Riexoursa che Apssiarion proosce oonira las sigeenies
e OLCONES:

2] La gue mrsuecher la oposioidn de la medida
cautear
[}

HEPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FIRALEES

Cuarta. Faoulades dal
Biomes Incautados (PRONABI
[---]

Con  aforzackn preda vy oopeesa del  Juez
el Frograma HMacional de Beres  Incauiados
(FROMABI) podra subasiar, anles de la condusion
del process para las acividades ilidias establecidas
en o segundo pdrmado del numeral 2.3 del artiouls
Il del Tiiuko Freliminar de la presente ley, los bienes
incasiados o decomisados gue, por Su rabealera
o camcierisboas, puedan ser ob de pérdida o
deteriorn, asl como cuande el valor de su cusiodia
o ConSeracin En esios i ]
promede & la vakrizackdn o lasaciin comeroial de los
bienes y efecias y se proosdes a su subasta plblioa
Dl mismno modo, ouando s trate de vehiculos en
shuacin de sinkesino o desinecoidn, podra dar su
baja defritiva @ rscribie slo en el registno respective
sin perjuicic de que PROMNASI pusda disponer
manterimienios peitdios de oS bienes ques por sa
naturaleza &S0 lo requisran, dricamente bajo cosio
del resguerica

[--F-

Amiculg 2, Incorporacion del articulo $0-8 al

ama Maclonal de

Decreio Legisiatko 1373, Dooredo Logisiative sobre
Extincidn da Dominic

Se inoorpora & ariiodo 40-A al Decredo Legladvo

1373, Decredo Legislaivo sobre Ex@inckin de Dominic
oom el siguisnie exin:

“Articule 40.A. Procedancia del
casackin

recurse  de

&0-#.1 Bl reoaso de casacitn proopde oondra las
seniencias y auios expeddos por las salas
saperiofes que, como drgancs de segundo
grade, poren in al peooeso por Dualquisra die
lacs siguiendes Lo rsales:

d) Se ha opeddo oon inobseranca de
algunas de las garantias consStudonales
de cardcier procesal o matkerial, o con una
indebida o eminea apiicackdn de dichas
Qarantias.

b} Se ha coGieado Pecesaric pam o
desamollo de la docirina jurisprudencial

o} Seha aplimdo indebidamente o ha exdsido
A efrinea inbspretaciin o una faka de
aplicacion de la ley o de oFas rormas
juricicas necesarnias para su apicackin.

dj Se ha expeddo con falla o manifiesia
llogicidad de la mothvackin, cuando o vido
pesulie O S propio JEnar.

e} S¢ ha apadaic de la dodhina
jurisprudenolal establecida por la Corte
‘Supema de Jssticla o, en su caso, por o
Tricismal Conssiucional

£0-A2 El plazo para ka inlerposicion del recurse &5 de
diez dise Mdbdes, Suphelonamsntes s ramilar
conforme a les dsposiciones estabiscidas en
el Codign Prooesal Chir.

DIEPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

FRIMERA. Aplicacksn para
extinclén de domingo an trdmiio

Las modficaciones dispussias en la presenie ey son
o aplicacon inmedala a 1000s os procesces de exnoon
dhe dominio &n trimite. sin importar la efapa prooesal &n la
e S8 enoueninen

los procesos de

EEGUNDA. Adecuacion del Roglamsnts

El Poder Epculve adstuand & Reglamento del
Decreso Legislatvo 1373, Decreic Legslaive sobre
Extincion de Domineo, aprobado por Decreso Supremo
OO7-2019-0UE, a las modficadones dispuesias en la
presente ey en un plazo de cienio veinte dixs calendaric
conlados desde s enirada en vigor.

Comuniquese a la sefiom Fresdenta de b Repdblica
para s promadgacion.

Em Lima, & los veininueve dias del mes de abril de dos
il weiricirco.

EDUARDD EALHUANA CHVIDES
Presidenie del L_A:\ﬁg'l‘.'il!- e la Repiblioa

WL DEMAR JOSE CERRON ROMS
Seguredo Vicopresidenie el Congreso de la Repdbiica

A L& SERORA PRESIDENTA DE L REPUBLICA
POR TANTC
Mandao se publique y cumgla

Dada &n la Casa de Gobssme, en Lima, a los ocho
dias del mes. de mayo del 2o dos mil vednboinom.

DiN& ERCILLA BOLUARTE ZEGRRFA,
Presidenia de la Repdblica

GUSTAVD LMD ADRIAMZEN DLAYA
Presidenie del Corssjo de Minsinos

239TB115
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15, SOBRE LA DENUNCIADA INMONSTITUCIONALIDAD FORMAL DEL
DECRETO LEGBIATIVO 137X, DECRETO LEGISLATIVO SOSRE EXTINCION
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, 2 bos 27 dias ded mes de pomio de 2025, el Tnbunal
Constatucional, en sesidn de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los
sedores magistrados  Poacheco  Zerga, peesidenta; Dominguez Havo,
vicepressdente; Morales Suravia, Gundmrez Ticse, Monteagudo Valdez,
Ochoa Cardich y Herndndez Chivez, pronuncia ls siguiente sentencia, con
d fundamento de vow del magistrado Ochoa Cardich y los votos
singulares de los magistrados Gunérrez Ticse y Monteagudo Valdez gue
se adjuntan.

L ANTECEDENTES
A PEnrosso

Coa fecha 2 de agosto de 2024, ba Defenscoria del Pucblo interpone una
demanda de mconstaucomalidad contra bos numerales 2.1, 2.5, 24 25y
2.9 del anticalo 1 y Jos smmerales 5.10 v 3.11 del anticulo I del Tuulo
Preliminar; y Jos anticalos 7.0, 716 24, 31.2, 32, 34 y 44 del Decreto
Legislativo 1373, Dwereto Legiskuive sobre euincidn de dowmiuio,
publicado con fecha 4 de agosio de 2018 en o diano oficial £ Pervano.
Denuncia que las disposicuones cosstiomadas meurren en un vicio e
inconstitucionalided formal: la inohservancia de la reserva legal. Y,
SEMIsNG, que Imcumen en un vicio de inconstituciomalidad matenial, ya
que transgreden, por wn lado, los siguentes derechos fandamentales:a la
propicdad, |1 2 la presuncién de inocencia, [l al debido peoceso en su
dimension matenal; y, por oo lado, los siguiestes pancipios: |
segandad juridica, ¢, [l iretroactividad de las nommas,

Por sa pame, con fecha 13 de dicaembee de 2024, ¢l procurador pabixo
especalzado en matenia constisociomal del Poder Epcutive comtesta b
demanda, negindola y contradicréndola en todos sus extremos

B, Desasoa
Bésicamente, la Defensoria del Pocblo plantea cinco cosstonamsentos:

- Sobre la desunciada imconsttuciosalidad formal del Decreto
Legislativo 1373, Dvereto Legislative sobre extincidn de dowinio
|primer cecstionanslento], aduce gue ¢s incomstitecional, al
itervenir en o contemido constitucionalmente  protegudo  del
derecho fandamental a la propeedad mediante wa decreto legislativo
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y no a wavés de una ley del Congreso, por lo que se ha utthizado un
mstrumento normativo vetado por la Constisocidn pan kmitarks

- Sobve I desuncada violacwa del derecho fundamental 2 la
propiedad  [seguado cuesthnamiento). cusstiona: i que ol
Decreto Legislativo 1373, Decrene Legislanvo sobre extincidn de
dominio, oo supera el test de proporcionalidad, por cuamo existen
medidas mucho mencs besivas al dmbito noemative del musmo,
cotmo lo seria, por ¢pemplo, €l decomise decretado en una sentencia
gue ostents b calidad de cosa pogads dictada en el marco de un
proceso penal: v, jU] que permutir que se extinga ¢l donusio de un
bicn por b sola contravencidn del ordenamicnto paridico abre la
pecrta o la arbamnedad judicial, porque el supuesso habilnasse
DOMBAGVO &5 SUMAMENLE genéneo —anto ¢s asl gue no solamente
comprends delinos, sino goe engloba & caalquier tipo de diciud
lo que desvirtia su fmalidad.

- Sobee ln denunciada violacidn coocumremte del prinopio de
segundad juridica y del principio de irretroactividad de las nommaas
|tercer cwestiomambento], cuestiona: |i] gee ¢l Decreto Legislative
1373, Decreto Legisiathvo sobve extincidn de dominio se aplqoe
retroactivamesnte o transferencias realizadas con amelacién a su
entrads en vigor, porque penudica a quienss adquinieron bienes
obscrvando la bucna fe v respetando escrepulosamente ¢l marco
Juridico en vigor en ese momento, bajo ¢l falaz argumento de gue
aguelle que gquchranta el ordenamicnto juridico no puede ser
tolerado por la Cozstivucion: y, Il que su dmbito de aplicacidon es
tan abicrio que podria extinguir el dominio de bienes de guienes
reciben ingrescs ded secwor informal, yu goe no tendrian como
acreditar los ingrescs com los que compenron sus bienes, lo que es
potencialmente peligrose, porque la economia de nueswro pals e
bastante informal

- Sobre la desumciads violackdm del derecho fundamestal a la
presuncye de inocenciz jeuarto cecstioaamiento), formula los
siguienies cuestionamicatos en relocsdm a le comducta del requerido:
|§] que no se presuma que haya actuado de bucna fe; U] que se
invienta la carga de la prucha v se le maslade la carga de acreduar
gue o se cumplen Jos presupocstos pam la extinesdn del donsimo;
|Ml) gue se le exia desvinuar imputaciones que obpetivansente mo s¢
encecntrn on la aptitud de desvirmar o cuya acreditacion es muy
complicada, como las refendas al proceder de los antiguos
propectancs de los bienes que compean. Adiconalmense objeta la
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mposicidn o todo servidor o funciomario estatal del deber de
mfomsar al Ministerio Publico de tedos oquellos bienes que
padicran ser objeto de wna demanda de extincion de dominio, poes,
SN SU Opimadin, 50 VA 2 SCNCTIr GUe, Para evitar que sean sancwoaadas
disciplinaramente, reporten situaciones inocuss basadas en mers
conjeturas, o que, ademis, aenta contra la tipicidad, al no haberse
especificado minimamente qué es lo que debe emtenderse por “tener
conocimiento” mi por “informar inmediatamente”.

Sobee la denunciada viodacion de la dimension matenal del derecho
fundamental al debido proceso, porque la alegads autcacasa del
proceso de extineidn de dominio es srazonable y desproporcional
|quinte cuestionamicnto), arguye que. eventwalmente, eso puode
arropar de junidicidad situacsones incontrovertibdensente arbitranas,
porgue si en el marco de wn proceso penal se determima, con el
carboter de cosa jurgada, b atipicidad de la scusockim o lo mocencia
del acusado; esta shsolacidn deberia conllevar la restiucyia de los
buemes que le bubieran sido extinguidos por supuestamente proveoss
de imgresos geserados por ese delmo o por haber sido
exprofesamense utilizados para su comusice. Por ello, al abwoclo se
le deberia resutuir los bienes que, antes de su absolucion, se k
Sobvicrun extngaido.

CONTESTACKON DE DEMANDA

El procamador pablico especalizado en matena cosstitucional del Poder
Ejecutive  solicita que s¢  dedlare mfundada la demanda  de
inconstitucionalided. Para 1al efecto, contradice 1a demanda en 1odos Jos

extremos. Alega. al respecto. Jo sigusente:
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Sobre la demumciada consttucomalidad formal del Decreto
Legishativo 1373, Decreto Legisfative sobre extincidn de dominio
|primer cuesthonamicnte| y la denunciada violacida del derecho
fundamental o b propicdad [segundo coesthonamiente|, manificsna
que la exnncudn de dominio se encocntra dingida o revertic en favor
del Estado constitucional de derecho todos aguellos beenes gue
fucrom adquindos con recursos directamente obtenidos de la
valneracun del cedenanmiento paridico; 0 que incluso, hatvendo sido
adquindo con recurses pecanianos licitamesse obtemidos, fueron
destinados deliberndansente a violar ¢l ordenammenso paridico. Poe
consiguiente, refuta que la extincidn de domimio Gnicansente pueda
ser momaada mediamte una ley ematida poc ¢l Congreso y que
perjudique el dmbito de proteccudn del derecho fundamental a a
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Case de b catnceds 4o dommn |1

propiedasd, en vista de que ] mesoramicnio de bisnes oblenidos
contranands el ordenamicmo  jurkdice o destnados
intenboradaments para quebrantar el ordenamiento juridico, no
pocden ser objeto de utela por el Derecho, por ko que resulta
invinhle aplicer el iest de proporcionalided. ¥ = que.

[ =m 2] come dic len bienes sdquindos con fondos de sctividades
tlicsias o se pucde skper que wbne bs misnmes pesda sreccarss
pricecin consiiecinal quc slenga <l dermcho de propiadsd o
relscien 3 bos benes imsiremenisliesdos, o3 detir, empleados pan
wirvidades ilicks, tsmpoo = pucde invecar cEn prodoocem
censlitecionll pucs ceis sclmenie opera cumdo un bice & =3 m
et con £l bim comen

Sobre ln denuncisds viedacion conowremie del prinopio de
seguridnd juridics v del principio de irmeiroscinvidad de los nomas
|sereer ewestiomamiemin], refuis ese reproche ponge:

[-—] lo qee B ressliy compathle con o process de extiscién de
domizic =3 que b pouxcos de besa B opliges que reslic
mificicniz usa mempeioe regwiel pars evilar que by sriondad jedseal
malice, case por oo, |a schusciin partcelar do wro persea respecis
u Menes comnderados come ilictics [punie &1 de b coniesiscian de la
doronda |

[---] parsazalizar b bucea i on los process de cxincsos & oo
= ddbt iomx o= cumia gue 5o b & us concgie oo
indcterminadn, pars cuys aplicscsoe, oo por cam, = pucde soudira
la jereprederca: quc s cmita s b metom, on coscondanea con
les criteros cuishlecsles en el Reglemenie del Decroio Legislativo 1
1373 [puzin &7 de b contextasin de |y demands]

[.-.] ks biczcs obycie de us procesn de catiscien de Somamo =
maxTEncn dc shooaonos o bochos TR U procieETERic
susterian wm i botud, cancicrisics que = mantxne oon ol Eompe, oo
alla de los cmibies sormatires que pudicran coerer fpunie 124 de b
cenicsiscin de by derancs)

[--] en | sepuesios = que precede la extiscién de dominio ne =
pucdc imeocar by exisrren de doeches sdigquindos, pecs un bim
censiderads: come dxiis ne Boe profccoiomn cormstiiscional ol pacdc
recser sober o mmmo tn derecho sdquirkds o consnlidsdin que pucds
oporeree e e kpnlcos sbre b maicna. Bl carscier fciie de
un bim scmpes sc va 2 masicser v, por dlo. s hobilia la peshilabad
de gur o aves del precesn dc cxincsn de deminm = deckre dicka
ilsiud ¥ ol bien pasc a dommenie del Esisde [pasie 12§ de la
cenicsiscin de by derancs)
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Finalmente, sostiene que la Corte Comstitucional Colombiana ha
coanvalidado que la extincidn de domisso de bienes opera con totl
prescndencia de la fecha en que fueron adguindos. por lo que el
Tribumal Constitucional deberia adhenirse a dicha posicion

- Scbee la dessmoads violacwis del derecho fundamental a la
presuncim de inocencia jeuarte ceesthonamieate), contradice
aquella imputacidn, porque solo “se aplica a procesos penades y no
al proceso de extincyin de domemio™ [ritulo del acdpite 3.3.2de b
contestacidm de ln demanda ) Por ello, argumesaa gue

| -] & proceso de cxtinaion de dosrmo, 3l no wor o procese de ndole
penad, y wr o objoto de mdagacca pat al y jury la
stuncos jeradica de kow bicnes y no de b penon rdaciorsadas con
clloa. 20 puadc tmladarsc 3 cvc procowo apecial bos priscipan
mhoresies al procese pered, come ¢l priscipio de prosncos &
mocacn mvocado por La parte domandasie, pucy kon bisses enes uza
condcon pridica de heeod o dioted mom a0 de moocoem o
celpubibdad Lo contral del proceso aspocal de extizcdn de domumo
conforme 3 v nataralera, v ¢l hice melacosado con actrvidades ilices
y. cxande »¢ acrodita su procodencia o dovtnacioe ilictz, w domame
s traslads ol Estado [pusto §7 de 2 contetacaon de b donanda)

|-} ks veodadcra int del cuc fo ox vincu lar ¢l procows
de extiscion de dornenio con lox proceess ponales, pucs <l Defosser el
Pechin afinra qee “vm una pecvia condesa que desermne ba thomad
dd cnpm de la propoadad ne o posblc doconizmar s pomble
calpubibdad a portr de oola condiaoe, ya que, dc hxolo,
donirtizris por comploto b prosencion de imococia” [ponto T8 de la
comioatacion de ba demsands|

Tambeén megn que se mvierta la carga de la pracba, puesto goe, a
su critenio,

|-] dade qee ol cbjeto de pruchs e d precowe de extmcisa de
domzie ox ba diciad del cnpen o dostizg dade 3 1 baan, I3 paric
requends, sm perpaicio de las pruchas prosestadas por o fecal (que
reine cementon para el 1macio del cwe). bene o deber de raalizar ol
docarge sopectiva, 8 tmie, comEnmeonls, ©f3 €8 Mmoo
condcioncx para hacodo (3] cosocer de primera mune o enpen o
dovtmo del bacz) [purso B de b contontacion & La dananda)

[~ ] b= sormma menciosads so cuners ol Facal de w oblygacioe de
poucha, tods ver gue sefnls quc “pan b slminio 3 e d& s
daranda de axtncos de dommin, cxrraspondes 3 Fascal ofrecer b
peuchas 0 ndiocs concumenicos y rasoaables ded cepen o dotizo dcile
ded beca” Secado ai, 30 s intz gec b cups pobolocn guade
admivumoic 3 cxpeman dod rageendo, y'o qee s beague juetificer
s ssececia de prucha, wno, per ¢l comtrams, qer v w0 wupscY
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cul guics s owscaire en mpr spuscdos de aportar lox
clemerion de pracha, tendanios 3 1 vendad obpetiva sobre & beitad del
ben, asszm ol pove de ks prache, debicado & jecr valors w condecta
Igue 3 poar dc cncosmee ot las mcpms condicons de colaborar
coa cf fo dhamo dod procon. x ocuds o w smctavidad) fponte 91 de
s costovacion de b dormandal

Finalmsente, sostiene gque impoaer 2 todo servidor o fancionanio la
obligncuim de mfoemar respecto a los bienes goe puedan ser objeto
de b demanda de extincidn de dominio, tampoco tene por qué ser
reputndo como Jesivo al derecho fendamental a la peesancidn de
inocencis del titular de un derecho real del bien repontado al
Ministerio Pablico, por coanto no presapone que se destruya aguella
presuncion, ya goe la decision de extinguir o dominio de un been
sicmpre proviene de wa auondad jurisdiccsonal, tras un proceso en
el que se respeta la Constitucadn y la key. En 12l sentido, ese deber
oo incide negativamente en ¢l dmbiso de proseccidm ded derecho
fundamenaad a la presuncida de mocenca.

- Scbre la slegnds autonomia del proceso de extincidn de dominio
|quinte cwestionambento), recalcs gue

|V sutonossia de ks czal ovta ivestsda & extmcioe de dosisio ponmete
s sez emplcads come sna homumecnta jerdics dedists de L sccem
penal, pocx ota dognds ccluivenonic contnn bames adgueidon
comn producto de xtividades costranas al erdmumeento punden,
sendo claro gue o oo en o procese de extimcidn de dominn no
conuiieyc I Pesa O MERCHN AMRNrANVE, ENO ST uEs
comsccucnct patnemeeial [ pomio 13 de ls contontacatn de ls demnda)

[ | & extimcicn de domimio ox srm imstiucion Slfcranic 2 bos procosos
penalies, guo s cornera on Joe oo 1Bctox y no en b resposadyiiadad
penal de las porsostas. Sc trata de auditscionas jendecas coe Siferantos
alcasces y obyctiven, por lo que 2o pecdon xer vhcto de comparacon
[prazin 45 de & cortoatacsoe de ks domands)

|-} of Delemscr ded Pochio baxca que o process & axtimcuon de
dorzio pionda s sutosami y dependa e o que se roaciva o2 i
peoceso pezal, lo gue soplcass ir contra ves fasduncelos y obyctivin
comtitecioradics, 3 & vex gec & comveneia on mn procoss mefcr,
como ceumno con ks scematva astenee al Decreto Logidativo N* 1373,
que, peocaaments, comctio o cror & wpeditar b extincos de
dosuizss al doamolb & ke procosos pesales [pumto 13 & b
coaicatacon de b dezsand|

Consigusentemente, enfitiza que ¢l proceso de exuincion de dominio
es absolutamente diferemte del proceso penal v del procedimienio
admmistrativo sancionador, & no imponer sanciones de ningln tipe
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Por tntw, no tiene saturalezs punitiva, ya que no tiene por objeto
reprimir ninguna clase de imconducts.

Aunado a bo antenor, v complementando ese alegato. arguye que el
Decreto Legislativo 1373, Dexvete Legislanvo sobre extincidn de
dominio, a diferencia de la normativa sustituida, si viene obseniendo
Lpovtanres reswltados [punto 26 de la contestacudn de la demandal,
los que, desde su punto de vista, son objetivamente mensurables,
por bo gue o5 wna hermmicna semamente (bl para

|-} la prevenoon y kxcha contm & ormmmaludad ongancods y s
actvidad i, cuyo shyctivo snhelado ox b excuen dd watena
legal de todon koo activos de procodoncess dicita pars ovitar que san
wtrodeados o smbuto de las tramaccwoos kegales que w maloon o
o paix [pasio 14 de 2 contextacion & b doronda)

IL FUNDAMENTOS
§1.  CONSIDERACIONES PREVIAS

I. Ea pnmer lugar, este Tnbunal Constitucional estiona pertinente
adverir gue, como bien ha sido rescfado en los antecedentes, la
parte  demandamte  eshoza, en  lincas  genemales, o
cuestionamientos, que han sido refutados por la parte emplazada. En
10do caso, esis alegacicnes ban sido acomoedadas de esa manen con
12 Gnuca imsencidn de expedir una sentencia que tenga una estructurn
que facilite su comprensidn v, de esta manera, legitinee su decisidn
ante la colectividad. En otras palabras: se ha procedido de esa
mancra poc una finalided enteramente mesodologica

2. Asl pues, cata forma de acomodar los cuestionamicasos de la pane
demandasse —gue cumple con recoger lo esencial de Jo esgnmido
por esta en su demanda y en ls amphacion de la misoa— no geners
indefersadn algana 2 la pane emplamds, en vista de gue se le
permithd refitar todas v cada una de las alegaciones que formulo ks
parte demandante, tanto al comtestar la demanda como 2l mfoomar
crlmente en la audiescia plblica, la gue no solimente foe
transiitida en tiempo real, wmbién puede ser visualizada por toda
aquella persona que asi o desee a troves del canal de Younube com
dei Tribunal Constitucional

e

En segundo bagar, este Tribunal apeecia que, durante la tramstacion
del presesse proceso, medante Ley 32326, publicada el 9 de nayo
de 2025, se han modificado algunas disposiciones sometidas a
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escratinio constitucional. Al respecto, cabe recordar gue, segim el
fundamesto 4 de la Sentencia 4372023, peonuncaada en el
Expedicnte 00014.2021-PLTC,

|| d¢ aceendo com o Nucve Codigo Procoal Condttsconad no toda
doogacion de uma norma somcbida 3 conrol on us proceso de
mcoasttscionabdad conlleva 3 b mstmocsde de b matera.

4. Peseacdlo, esie Tnbunal Constitucionad adviente que no he operado
la sestraccion de 1a matenia, debido a gue, mientras estas estuvieroa
en vigor, genenrom efectos que incomtrovertiblemente persissen en
el tiempo, Jos que, de ser el caso, deben ser enmendados. Eso es asl
porque 1o toda nooma en vigenca es vilida ni toda norma derogada
s¢ encuentra impedida de ser sometida 2 un juicio de validez. En
10do caso, esto Gltimo solamenie es vigble cuando bo permite en el
prumer pdmafo ded amiculo 106 del Nuevo Cédigo Procesal
Consttucsomal, que comempls lo siguiente

St dermsic la tmmstaceis del process & mconditcomdidad, b
nomzas srpegnadss foman doogadas, ¢l Trberad Comsstucsonal
contmzar con B imentacein dd procowo o B madida o gue ot
contneen wicado spbcablos 3 loo boches, misscione o rdacioncs
producdas durasic su vggakia

5. Demodo que, como baen este Tribunal Constisacional lo advirnd en
el tercer plmafo del fundamemto 2 de la sentencia emitda en el
Expedicnte 00004, 00011, 00012, 00013, 00014, 00015, 00016 y
02T 2004-PLTC ( Acamulados ),

[ -] la decheacas dc mcomisoncmixiad, 3 Sfcronca o s
daogacion, auls por conplato & capacadad regulstava de las normas
declarads iecomd tecioralon

Asimisima, en la sentencia emitida en ¢l Expediente 00003, 00004 y
00023201 3-PITC (Acamulados), en el segundo plmafo de su
fundamendo 5, se express gue

De acserdo com wa doctmma jomsprodescial, ode Trbusal ticse
compeiancis pars cosboler b vabder comtiucosal de km
dapoicioncs derogadas o carsntos de vigenes, sompes y ceamdec (1)
ot coatmsen doplogando wi clectox U b wemioxcua &
mcoaitacions bdad pecds scamzar 2 kn cfectos que b aceraa cumplic
= d peado (matona pomal o tnbutem) y, () ln depowcono
mpagrada wean anccptibles de ser aplicadas 3 bechon, miuaciono y
rclaconos jundicn cowrads dunanie ol Sarpe o gee edevaron
vipenicx { fundamento 2 de s STC 0004-2004-Al, complemacatado por
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bow fendamerton 10 2 13 de b STC 0MS-20048-A0TC), ¥ quc 280 no
oy an quedade agvesta

Por ese motiwo. este Tnbunal Constitucional yuzgn goe comrespomde
evaluar la constitucionalidad de las disposiciones ahora derogadas,
paesto gue, conforme bo peevé el prmser parmafo del aroalo 106 del
Neevo Codige Procesal Constitucional miesaras  estavieron
vigentes, se han splicado. De nsodo que, en efecto, existen personas
(naturales o juridicas) a las gue se le extmguid ¢l dommio de sus
bienes en aphcoaciin de tales disposiciones v vienen cuestioaando,
en sede consttuciomal, la extmcidn del domimio de sas bicmes
maodante procesos de amparo contra resoluciones padicaales.

Es secesano pustualizar que esse Tribunal emitind prossesciamicnto
solamente sobre las disposiciones cocstionadas, maas no sobee las
modificaciones realeadas por ¢l legislador democritico maduante
Ley 32326, en tanto la constitecionalidad de esta dltima no ha sido
objeada en lo peesente demanda, a haberse emitido con
postenondad & se mterposicion. Tal como lo dispone o segundo
parrafo ded articalo 106 del Neevo Codigo Procesa Constisecional,
ambas dsposiciones no s¢ hallan en una relaciin de obyetiva
sdentidad sestancial.

A mayor shandamicnto, cobe pustualizar que, en el fundamenso ¥
de la Seatencta 482025, of Tnbumal Constitucional interpretd
aquella disposicidn procesal en el sentido de que

[} sene habilntads vz compeiencia para crmatir proousciamicsto sobre
ks contitaciradidad de diposxsoncy qec yesttuyas 3 ls mpugsads,
warpre que s varifigue s sclicidn de sdostdad saancal

Ergo, como no custe aguellh idestidad, o3¢ Tnbunal
Constituciomal  concluye que no  comesponde evaluar  esas
mnovaciones ca ¢ ordenamiento paridico en el  presente
proounciamicnto, toda ver gue el segundo plrmafo del articako 106
del Noeve Codigo Procesdl Coastitucional no b permne. Poc
consiguiente, b evaluwién de ka constiswciomalidad de las
maodificaciones introducidas por la Ley 32326 va a ser realzoda en
ef marco de la demands de incomstitucionalidad merpusstz por el
Ministerio Pablico en coatra del Congreso de la Repdblica,
tanstada en el Expediente 00011-2025PUTC, a2 b gue
evemtualmente podria scumularse cualquicr otra demanda de
incoestitucionalidad que imterpongn caalquier otro sujeto facultado
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para imterponerla, conforme o lo previsio en el aniculo 205 de la
Lomns Duceon.

EX SOBEE EL CARACTER INWHLAHLE DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA FHOPIEDAD HECOMH DO EXPFRESASMENTE EN LA
O T

10.  Pama este Tribunal Consttuciomal, el numeral 16 del arifculo 2 de la
Constitucikdn comempla el derechs de propiedsd v a 1o berencin goe
asiste o toda persona. Asimiemo, el stboulo 70 de la Corstieidn
resalia: i) su cardcier mvioloble, v, [H] una serie de lmimoones
pendnicos que resulion admisibles respecio de la culandad y del
ejercicio de este derecha.

11, Oams disposicionss previstas en lo Constisecidn que, o criterio de
este Tribunal Constiuckmal, imyponen limiaciones y resiriociones
mis especificas en o derecho fondamsental a la propiedsd. son las
siguienies: [l la imposicitn de un régimen de propiedad especial a
los exiramjerns, prevista en su antoaks 71z U] las limdieciones por
coes de segurided nocomal o ks mimibuios del devecho de
propeedod, establecides en sa articulo 72; v, [ill] las bmimcones al
e e o biemes. de dominio y uso piblioo, previstas en so articuls
T

12, De ohi gee. a diferencia del marco consttuckonal codommibimeo y
mexicimn, b s he comemplado expliciimmente o la extincibn de
dominic como unz Limimcidn o pestriccion &l canbeter inviolable del
depecho fundamesaal o la pregiedad. Por consiguiente, este Trkemal
Consttuckonal estima que su desarmollo nommabve debe preservar
cse cardcter. De lo conreno, agquells inviclabilided geedaria
vacisda de contenidio.

15. En concordamcia com oquells iden, este Trivemal Constivecicnal
considera goe, si e pretends extraer & lo extincidn de dominio del
carbcter inviolable de la propisdad. o fm de reformrle lo goe
deberia bacerse e una refoms constisecional, el como oomTis en
los Estados Unidos Mexicanos —en 2008 —_ Y 25 gee, al haberss
garmntizado, o nivel constiucional, ) canicier violoble d= la
propeedad, se ha impuesio al Esiade constitucional de devecho, y a
la poblacién en gemeral, el incbedible deber de respetar esa
camcteristicn, ko que apareja, como efecto enpeie. proscnbar toda
actuscion estoisl o particular que nisgpes cse canbober.
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Por dlo, eme Tribunal Corstitucions] recales gee una refoms
constiticions en tomo & limitar el carbeter invicdable de la
propiedsd pam permitic, & tovés de en procesn de extineidn de
dominic, que se exiings atemporslmente €] dominio de biemes,
presupone la existencia de un silide consense politice. Mo obetame,
e tante el bo mo oourma, 5 Necesano csonubar s mtitecion baje el
maren codstilucionsl vigenie; esio es, pomande en cusnia g la
propiedad thene un cardcrer inviolable, ¥ que mo cabe lo aplicacitn
retroactiva de las normes juridicas. salvo en los supuesios que la
propia Constilucién esmblezca 84 se quicre proceder de otra
MENETE, &5 Necesaria wa reformea consifucicgal

Abomn bien, aungue este Tribunzl Constivecional es o Sepremo
Invérprete de la Corstiucitn y, por eso mismo, tiene ko alima
palabra en pomoe a qué e ooestivecional § ged mo lo es; ambeén s
enosenimn vinoaleds a ella. Y e que. al fim v al cabo, la defensa de
Iz Ley Fundamental supone bacerls prevalecer en todo momse o,
incleso cuando | circossisncial neryvoria presends transgredicka.

Por ese mativo, este Tribunal Constivecional recales que, en iodo
ciren, ni resultn viable relarivizar la propia idea de Constituckdn ni
los cinuiemios on goe S asienta ¢ progrms corstibecional contenido
enella, puesto que, al fim y al cabo, mmbién es un Peder Constiuido,
por bo qee o pusde sotaar comso =i feers un Poder Constituyente.

Por bedo by antes expresado, esie Tribasal Constiiucional estina gue
cualquier marenidn seaencial on tomo al carberer inviclable de la
propiedad emerita wna refionmea constiucional en |a que se refexion:
si vale la pena flexibilizar esa coalidad. ¥ es0 &5 asi puesto gee, en
lzx actuales cipunstancim, o Do poede ser reputade como
ansrinico o Enpecs com disfuncicnal.

SOBEE EL AMBITC %OHLSLATIVO INEL DERECHO) FUNBAMENTAL A
LA PHOH LIRS % RO S 0 e E ™ L SRl k™ B SRR
D U ECTsilA SO AL DE SEERD 8D

Pomn este Tribunal Constiucionsl, el derecho fundamemsl o la
propiedsd debe ser comprendido, &l mismo tiempo, desde wm
perspectiva subjetivo-individeal v desde una perspectiva objetiva:
valormivae Emonces, comesponde al Eswde constiuciomal de
depecho armenizer & aprovechamiento scondanico imdividusl de bos
iemes com el mlerks colective, tanic en crcunsimcias ondinenas
CoMEd en cicunsianoias excepoiosales. Por ello, las disposiciones
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del devecho avil pammonial redativas a derechos reales deben ser
interpeetadas y aplicodas a la luz de la Coastitucion, y no al revés,
¥ gue no existe —ni puade existis— rama del derecho que escape
al fembmeno de constitucionalizacion, gue justamente se nutse de la
Junspradencia de este Colegiado para dinamezarse dia a dia.

Este Trbunad Comstitecional reitera goe el devecho fundamental a
I2 propicdad. al igual que o resto de derechos fundamentales, no
solamente tiene una eficacia vertical, consistente en exigir que el
Estado constwocional de derecho respete las  adquisiciomes
readizadas de acwerdo con o derecho civil patrmmonial en vigor al
momemno de la adquisicidn, sean estas a tiwlo grasuito u oneroso
salvo que habvese hobilitacidn para expropaarias, en cuyo caso s
debe observar escrupulosamente o procedumicnto expropatono
tambadn tiene ana eficacia honzontal, gee denva directasente de su
dimension  objetiva, por Jo que su dmbito sormativo o
perfectunente exigble, incheso judicialmente, o otros particulares.

Efectivamente, ademis de su desarrollada dimession subjetiva, ¢l
derecho fumdamental a la propeedad tambidn tiens una dimensidn
objetiva. En tomo a esto, este Tnbumal Constitucsomal converge
completamente con o sedalado por su par espahol en el sentido de
que

[.-) Tox derechos fend: Jeu, w1 buen © concduinds
peenordadmentc como derechos mibjetivos de dcforme Senic al Extado
f ad s & obpetrva, en vetad de la csal operm
como componceics otmuctaralos bsacos que hax de informr o owerw
cedezarrocrto peidico [ATC IR 1998)

En esta misma linca, cabe afladir goe, en o alimo pdrmafo de la
sentencia emitida en ¢l Expedicase 00858 2003-PATC, se paso de
relieve ko siguiente

[-] m loa doeches Bmdamentides cumples usa hmcown &
kptimacon pndica de wdo o codenmnanto comtitacional, v, al
mIene borpo, Sonen . protowecs de vakder, esloncox benen
tambnén ls propecdad de cxogr del Extado [y de s cogaos | wn deber
opecl de profeccos poea con clie. Y ox qec w1 sobee koo desochon
conditecionaics, ¢o »mu dimczaion obxtiva, wio x proclamars us
clecto de imadacn por ol ordeamicste jarddco, paro oo s chlgan
3 ke deganos oxtatalos 3 profegerios de b asochasoas de terccro
catonces w condicion de valorce crales del cod

desprovises de mgnificado
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Esa dimensidm objetiva, a poico de este Tribaral Constivecional.
comportn que ¢ derecho fundomental & la propiedad tesga: [i] ma
eficacia horizomial, esio &, goe no solamenie sea exigible mie el
Espdo comstiiucional de derecho, smo mmbién anie oros
particulores —<omeo va ha sido adelintado—, [ii] wn efecto de
imediscién en o resio del ordensmiemto juridico, gee ve en
consonancia con li idea de que este dlims = ba
constitucionalizado, por ko gee o nomnative de extincdn de
dominke no pusds ser interpreinda ni splicads al margen de la
Constitucidn; y, finalmente, Jli] gee el Esude constiuconal de
depecho svama un especial & indeclinable deber de proteceidn de su
dmbito de proteccidn en omlquier clase de proceso o precedimienio.

Pues  bien, dicha  dimienside objetiva, para este  Tribunal
Constitucional, &= de suma imponancia, peeste que, al fin v al caba,
. tipice posicidn uslindamenny! emparsda por el contenido
constitucionalment: protegido por € deveche fundemenal a la
propiednsd consisie en que se permin ol propietanio lucmr con su
biem; esio es, gue temga la potestad de tansarlo ¥ explotaric
libremsente en o mercsdo, yo que de mods sirve ser nomimlbmente
duefle de wn hien que no posde ser aprovechsds econdmicamente.
Eso equivaldrio a ser doefio de nada

Aborn bien, v recapitulando, en o gue respecin o la dimensidn
subjetiva del derechs fundamsenial a la propiedsd, este Tribunal
Consttucional entiende que, en suma, garsntiza o so fialar s
indemmided pemmonizl, asl coms un haz de posiciones subjetivas
de ventajo de canicier legal, comoe, por ejemplo, o derecho legal a
la posesidn. El hecho de que mo sean pasibles de ser tmeladis en
sede constitucional no significa gee sean inexigibles en sede
crdimaria

Em podo caso, ssie Tribunal Consttuciomnal resalta goe, sangee su
contenide comstimcionzlmente protegido foculta ol propietnio a
beneficiarse ccondmicamente de su hien; ese aprovechamienio no
debe rarsgredic los limies de bo constitecioralnsenie pemuitido,
porque & derecho fandamenizl a la propiedad no puede ser
epercitade de naners Whémims ni con ls subalicrsa mencitn de
perjudicer o terceros.

Por esa razdn, este Tribunal Constitucional considers gue wlerar
esbe 1ijpo de aclusciomes ohesives sepondria que el Eswado
constitucional de derecho permasezen indiferente mie aciunciones
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particulores  que manifiesiomente socwvan les bases de la
convivencia emadnica ¥ de ln paz social, pese o que estos dltimos
son preciados biemes de relevowia constitucional, por lo gee
merecen ser iuelsdos en wodo momento v circunstancia. Por ello, el
Estsdo consttucional de derecho tene of mebadible deber de acuar
pars desincentiver este tipo de compormnismos aigregmos v, de
ser el case, imponer, em egjercicio de = airibuciones
compeiencias, iodes squells medide comectives y sanciones goe

CoiTes podidem.

Em consonmncia, esie Tribunal resalin gee, segin |o Constisecidn, el
madels scondmice que rige se basa en mma economia social de
miercade, que es un meodele de axignacicn de recursos delemainado,
en princigio, por lo libre concurrencia de ln ofems v de demanda,
pero que excepoionslmente habilia ol Esindo comaiiucionzl de
depecho o imtervenir, de momera racional, en el cjercico de los
siguienies depechos fundsmenmles: [i] a la propisdsd, [il] = la
libemad de conrmacidn, y Jlll] a L2 libemad de empresa.

Mhcha imervenciin, o conskderscidn de  esie Tnbunal
Constifuciomal, se justifica siempre gue tenga por obpto o
siguieme: |i] corregir o inequidadis v asineetrie dell mercado v, ]
crear las comdichomes minimes pars que oedos, sin distinei tn slpena,
pocdon eperciter sus depechos fundsmentales, e especizl cuando
ticmen cardoier prestacional. Y es que. on beena cueme, tants s uns
como lo otro es necesario para que el Exsado conctivecional de
depecho campla con las funciones gee el Poder Constituyente le ba
encomendada.

P este Tribunal Constitucional, eso e bo que, en boens osenta,
distimgpe: uns economla social de mercads 4= uns simple sconomia
de meependo basada en lo que Vincent de Goumney definid como
Laisses fodee ot Laieies passer, ko que ahenormente fue recogido por
Adam Smith en su ctlebre mbaje mtiulade Lo rigweza de fas
mactomes. Sepim Smtih, el libre mecado o5 o instumenis
destinado & la restmerscidn del orden previsto por el depecho nabaral;
por ende, para £, la maximizaciin del imterds individual —o la
metafirica mang dndsthle del mercade— poede, & la posire, ser
beneficiosa para |6 seciedsd en su conjunio.

Mo obstante, este Tribemal Constitecional sdviene que, oo seels
ocurrir con algunas previsiones tedncas, muchss veos son
impracticables en la realided, wda ver que esta se carsctenza por
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ser sumamente compleja. Las relaciones omanas mo ban sido., ni
=on, ni serdm simples. Por ello, es imperiosa ln imtervencidn estainl
para recrear o maniener las condiciones necesanias pars gamantizar
la efeciividad del ejercicio de los derechos fundamentales, & fim de
g N sean s que simples declaraciones bieminiencionadas.

A mayor abundamicnto, esie Tribunal Constiucional coincide con
el profesor Garcia Pelayo, quien refiere que

|| = bay posshalicd de sctealiear by hibcriad @ o cxtablecmimic v
formales =0 van ; de =mom  condicienc
cuaicnciales mizimas qec hagan posble se cjercicso el ||

En ese onden de idess. esic Trnbunal entiends que comesponde al
Estado constibecional de derechs brndar s condiciones necesanas
para goe, mbs allh de las mequidades fhoticas v de los fallas del
mercade, |a efectividad de los derechos fondameninles sza peal, y
o . mera aspiracion. Empero, o solamenie puede lograrse a
travis de wa economia social de mercado, que pemuie el luoro
privade, pero con | limdisciones que resulien razomables
proporciosalas o cads circunstancis n oomcreso.

Por emde, este Trbunal estima que ni b Consttucide, ni los
derechos fandan les, mi otres b juridicos de relevamcia
constitucional, pueden quedar smjetos o ks vaivenes del mercado,
gue s amoral. Muy por el conmanio, comesponde al Esmado
constiucional de derecho el deber de asegurarlos en todo momenis
¥ CUCMNERnCin, PONgos [rec S EMEnie Par £0 aXiste.

Em inl vimed, esie Tribunal Constiucions] corsidern que, mdbs alld
de sus beenm inlenciones, una economia planificada wempoce es
comgaiible con el contenide comstincionalmente proiegido de los
siguienies devechos fundementales: [i] o la propeedad, [il] 2 la libre
conrmacion, ¥, |id] a la liberind de empresa; v, por eso misma,
cercema, d¢ mode imaronable v desproporcionsdo, el devechao
fundamenad & libre desarrollo de la personalided, por cuanio la
producciin de bienes y servicios ya no depende de la woluniad de
los panicalares; simo de decisiones burnoniticas goe son sdopiadas
por funcicrarios eststales que, de equivocarss, no se hanin cargo de
las consecuencias pecuniariss de sus detemuiraciones. Por anta, en

U daRcla PELAYD, Marud far fmongermacoss on Evode  comtempardsm
J200¥). Ak Edsreial Madnd. Pagna 26,
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el marco de wa eoonomis planificsds, bes paniculanes no tienen la
pessibilidad de decidir, aunbmomansenie, cdmo obtener ingresos, toda
vez que ke interemmbios ecomdmmicos s¢ encseniren bajo estncis
contred gubemamentzl, so prevevse de geratizar la prospendad
coomdmica. Y es goe, &l neghrseles | liberad de asumsir niesgos.
tembidn se les niege la posibilided de cosechar bos frutes de su
tzlento ¥ de su esfuerse persoml.

35, Poriodas esies razones, este Tribunal Comstilucional enticnde gue,
en los hechos, la economia social de mercado & un pumo
intemeedio enire una economda planificads v une ecomomis de
mercade. De manem que, a diferencia de ambas, en la sconomia
social de merendo o Esado constiucional de derecho asunse un
papel sumamente active en la creacidn v manienimienio de las
condizienes minimas pam gee cads guien pusda planificar de modo
autdmoms o propho proyecie de vide, por lo que s deciidn
cormesponde o cada persona en panticalar.

56, Emoial sentido, bo que se e encomienda ol Estado consticional de
derecho se resame en procurar, en principio, que S MIETVEnC iones
garenticen los nsds mmplios mirgenes de aulodeiemeinecidn o los
particulares que resulten vishles en cada momenie v crconsianca;
pern, al mismeo dempo, |o posihilidad de mervenir coando resulie
jusiificedo haverlo. Fso, sdemds, s condice com | ides que, e lo
refepente o la micls de los depechos fundameninles, no exisien islas
exenias del control constivecional.

F
=d

Eso no supone, & juicio de esie Tribunal, gee exisinn escensrios en
los que el Esindo comstibecional de depecho pueds intervenir de
miodo imacional, o, con fines sebalternos o de preselitismo polites
en &l contenide constilucionelmente prolesgido de los siguientes
derechos fendamseninles: i) o lo propiedsd, |M] o 1z lLibre
conimmacicn, y. [il] a la liserind de empresa. Muy por el conirario,
siempre debe sotmar de naners resposseble v ovelends por la
promociin y la salvaguards de [§] ln dignided humans, i) los
derechos  fundementales, y, [l] otres bienes de relevancia
constitucional.

30, Dee ehi gee. o eritero del Tribunal Constitucional, todas las
intervenckores del Esedo constitecional de derecha, inchesive las
de  cardcler  enleramemte  discrecional, deben  mecesarisments
cmancarse en los mirgenes de bo constiuckealmente pemuitido, y
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femeer como Unico propéeio ln sabnsfbecidn, divectn o indiveciz, de ko
previament: envamerndo.

3. Sin perjuicio de o diche, este Tribunel coeciders goe existen
escenanios excepoionzlzs en los que no es vilido que & Esmado
constitucionsl de derecho s shatenga de miervenir en ls economia;
esto g5, no solomemte en @ dmbibe nommative del derecho
fundamemial a la  propiedad, e especinl en  siusciones
incomtroventiblemente extracrdinenas; por o que. coando ello
ocurm, preservar goe bos intepcambios se realicen libremenie no
poede ser mds importante que salvaguerdar 1] 1o dignided humama,
|H) los dereches fundementales, v, |il] owos bienes de relevancia
consticionsl.

30.  Siolgo caracteriza al mercado es goe., en lo gencralidad 3= los casos,
los, particulanes actien guiados por b maximizecion de sos mepeses
individuales, priorizindolos en todo momenis, va que no scbian
bascando el bien comiin de fomsa desinberesada. Em al sentido, en
ciromsancins incontroveriiblemente andmales, e imperativo goe
¢l Estado constitucions] de devecho intervengs de masera razonshle
v proporcional en el contenide constiucionalmene proiegido de los
siguienies derechos fundementales: |i] o ls propiedad, [il] & le libre
conimmacicén, v, [ill] o la liberind de empresa, & fin de evier
silunciones notonamene incompatibles con el deber de solidanidad
gue debe acentmarse en este tipo siluscomes, & fin de no
desesinbilizer las bases de comvivencio armdnice

41. Emonces, esie Tribamal Constitecional considera que, frenie a la
situsckin descrit, se encuenimn plensmente justificsdo que ¢l Estado
constiiucional de derecho ingpomga conrectives pam de. alguna u
wira massera, comirodar o bos agenies econdimicos; en especial caando
transitriamenie s estd stmvesando una crisis, toda vez que b
sehvaguards de [i] la dignided humana, JIi] los  devechos
fundamemales, y [Il] bienes de relevancia constivecional, no pusds
o7 menos imponante ges b conservacikim de | reglas de
asigraciin de recursos del mencado, ni gee ol luone panticalar.

42 D modo ges, cuando scacrcen esa clase de adversidades, este
Trikvamal entiende que el Estsdo constiucional de derecho tiene el
ineladible deber de mtervenir en mmenia econdmica, o fim de palisr,
en la medida de ko constitucionalbmente posible, los efecios nocivos
gue genere csie inforunio, v de este modo evier condecms
claramenie abusivas de guiencs s aprovechen de ese descalsbro,
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paes, segln Jo previsto en ¢ aticulo 103 de la Constitucibn, el
abuso del derecho se encuentma proscrito, por bo gue dicha norma se
robustece en esie tipo de circunstancias

43, Aslpues, y recaprtulando, Smocamente resalian constitucionabmente
vilidas todes aquellas injeremcias estmales en el derecho
fundamental 2 la propeedad que se encuestran  plenamente
Justificadas en cada circunstancaa en particalar y que, a su vez, sean
ruzonables y proporcionales. pero siempre gue asuman que la
propiedad privada es, en principea, mviolable, ya que asl lo dispone
la Constivacion.

44, De ahi gue, en caso el imerds prvado del peopictano se encuentre
en temsiin con o nterds pablico, wadra gue recamirse 2 la
ponderacidn, porque, per se, ninguno csth por encima del otro, por
Jo que s descart utilizar la tesis de las Bibertades peeferdas. En ml
vinud, este Tnbusal adviente gque e un cror asunvr que la
preservacide del ntecds peblico constitecional habilita al legislador
demsocritico a desconocer ¢l carbeter imviolable de la peopicdad
prvada.

45.  En efecto, la represidn de la criminalidad orgasiznda por parte del
Estado constitucional de derecho, no Jo habilita a actear 2l margen
de 12 Constitucyn mi o mponer ena sserte de culive de by sospecha,
en tanto esta Glma hunde sus rakees en la sracionalidad. Y &5 goe,
si algo propugma la Ley Fendamental, es gue la smparticibn de
Justicia sea racional

46,  Porodas estas comsademneiones, este Trnbunal Constitucional estin
pertinente advertir que o presenie prosesnciamicnto s¢ va cimentar
en las siguientes conclasiones prelindmares en somo al derecho
fundamental a la propiedad: [l mo puade ser ¢jercitado de mancra
libdrima mi al margen del contenido matenal y axioldgico de la
Constitucsdm; |l] es perfectamente viable istervenir en su dmbito
DommAnVo para repemir actividades de organizaciones crinsinales o
delnos gque, 2 cneno del legishidor democritico, califiquen como
sumamente graves y requicran fmanciamicnto par implementar sus
operaciones delimcuenciales: |HIf el Estado comstitecional de
derecho debe, por un lado, shstenerse de comculcario, y. por otro,
crear las comdiciones para su disfrute efectivo en todas las ramas del
ordenamviento  garidico; |iv] los hieses no realizan actividades
delictivas =i ilicias, toda vez que estas solamente pucden ser
desarroliadas por personas nasarales o, de ser el caso, juridicas: vy,
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fimalmente, [v] no e viabk exige o respeto de una posicion
lusfimdamental sopassda por ese derecho fundamental si se estd
fuem de sa dmbito normativo.

Consecuemsemente,  cualquier mservencion en ¢l contenido
constitucionalmente  protegido ded  derecho  fundamsental 2 la
propiedad debe tomar en consideracka lo antes resedado. En il
sentido, corresponde examinar si ol incremento  del crimsen
organizado justifica implementr medidas  adiconales o las
contemplades en o derecho penal —como b extncidn e
dominio— y i la imensidad de cstas modides se encuentra
Justificada,

EL DESER ESTATAL DE DESARTICULAR EL CRIMEN ORGANIZADO

En lo comcermente a la Jocha contrs la cnnesabdad organizada, este
Tribanal advierte goe las  acuvidades crominales se¢  han
incrementade de mamera sostenida, lo que viela el derecho
fundamesaal 2 la tanquibidad de wdo aquel que se halla en el pals.
Dicho derecho fundamesmal o recomocido expresamente en el
wamernl 22 ded anticulo 2 de la Ceastitucidn y, @ su ver, ha sido
delmimado por el Tribunal Consttucomal en los siguientes
oINS

A maves & otc doocho se prosnde oviar Que wc pertarbe o
menascabe b odabdidad de |3 wéa porsomal © mlermbictna de
cealguier crsckad de ¢ chrvos, de trances arbotrars,
shauva o imxcosable, peevio gus, de pormatine clo, 20 wlo x &b
afecta wn ocho indmidsal, wno embice ¢l osden weqal
pootablendo [cfe fmdamerto 18 de la sortenca coutda en ol
Expodicate 08072 2000-PATC)

© cozy

A mayor abundamicnto, este Tribunal Constitecional consider gue

[} protege un micres individiad que commands on i 20 interiorcecis o
perturbacica de &b vids propa y del sosicgo nocoano pers doarmlls
wa vids digra [cfr. fundamento 15 de la sestoncia dictadks = of
Expodicate 04271-2012-PATC)

Precisamense poc Jo antes ndxodo, es mnperativo recalear que el
Estado constaucxmal de derecho v las coganizaciones crimvinales
son meoaspatibles por su propas naturalern, en tanto estas Gltimas
tran de asentar, progresivamente, su abyecto orden parsestatal
basado en la violescia y en o pillaje, lo que contraviene el fin
supremo del Estado constitucionad de derecho: “La defensa de la
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persona bemana v el respeto de su dignidad [...]" [efr. orticulo 1 de

la Constibscidn)].

51, Por ese motivo, la precospacion ciudsdana por el incomtrovertible
aunenie de la msegurided cvsdadona producida por o crimen
organizade merece especial memcién por pane de esie Tribunal
Constituckoral, en tanto perarba el normal desenvolvimienso de los
proyectos personales goe cadn persons smbnomamente sdopla, por
cummio coEclibayen inberferencias espurins e el contenido
constitucionsbmente proiegido del dereche fundemental al Libre
desammollo de |a personalidad, yo que la proliferscién y ol aumenio
del orimen organizado evensmbmente podria poner en riesgo la
propia continuidad del Estade consttuciomal de derechs. Esio,
lamentablemente, 5 una de ls cosecuencis permiciosss de la
globalizaciin. Es mis, esto va habis sido svizonado en o aflo 2000,
en que s¢ suseribid la Convencidn de Palemeo, en ares e lucher
conira la delincuencin organizads iransfronienen.

52, Ex, puss, macepinble que, oo los sovmles cipomaisncins, la
poblecidn wnge gee vivir siermada por el sege de b exiorsion
provenicnte del erimeen orgamizdo, que afecta mmisercordements
emprendimienios de iode mmabe, i como actividades de
ravarlezs enlemmente aliruista comsa, comedones popalares, lo goe
acarmes mn empeoransenio de |s calided 3= vida v, sdemis, mells la
propia credibilided del Estsdo constibecional de derecho anie la
sochednd.

55, Las amensres exworsivas shore no selamente se direccionan a
guienes detentan foriunas o 5 guienss pertenecen 6 la clese ala o
miedia: tembidn son recibidas por odas aquellss persoras goe
reciben un flujo de caje diano, v pooe imgorta si bo percibodo o
reslnents Una gEmancis nets o un mero ingresoe bnsto. Por esa razdn,
narnbién estdn en la mirs del crimen cogamizado, incluso, quienes se
dedican a actividades econdmicas gee (nicamente les permiben
sohrevivir precanamenie.

54.  Emrelacitn con la exigencia de cupos, este Tritemad Constitecional
subraye goe sus efevios son A0 pemmicoscs que o solamente
perjudican & quienes se ni=gam o pagarios, porge: li organizaciones
crinsgales baecm doblegar la voluntad del exiorsionado medisnte
el o de ln viedencia, ln que s manifieas o través de muy diversas
formas, como el siconai si oo tmmbién afectn colmeralmente a
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cualquier persoma que hoye tenide lo desdichs de transiter
circmstancialmenie en el lugar y momento equivocada.

35, La cnminalidad orgeniznda es sumamente permiciosa, en visia de
e aspimn o someier & |o poblacidn & sus regles pamsesistales a
sangre ¥ flege, principalmente a qUiches s¢ SNCOCT &N MEHT
apoitud  de bacerles frente. Pam wml efecw. ema chse de
ofganizacionss mo tiene ¢ memor nobor en wilizer la violencia
exmcerbadn como modo de coercitin —y mambién en divulgar©a
enarss de precisamente buscar el sometimiesnis de los extorsiorados
v asl incemtivar el pago penddico de los capos goe exigen

36, Poriodss estas meones, este Tribunal Constiuciona] corsiders goe
resulta impemtive que el Estado constivacional de derecho adope
todes aquellas medides que resulten necesonas para. desbamior a
tndes aquelles crganizaciones eriminales goe vienen operando en el
teriiorie nacioral. En esa Mgica, macer su financiamientio, o mavés
de la emtincidn de domimio, & wa opoidn constiiucionalmene
villida, toda vez qoe esa dlase de estruciuras crimizales requiere de
TECUrsos eombmices pars implementar sus planes deliciives.

57, La extincidn de dominio es un isstremento destinado para mscar el
fimancismiento de las organizacionss ciminales v, de st manera,
desanticularies. Asi, lo que se bascn no es sanciomar delincuenies de
pocn monta; sing desmantelar s esiructan crimingl que se vale de
esiess lilimos pam realizer sus operacionss delinceencisles. Y es
gue, &l fin y al cabo, no servirla de mucho apresar & delinceenies
que simple y llanamsenie se limimn a ejeomar o drdenes de quienes
dirigen la crganizaciin crimiral, pues esios serin reemplaendos con
relotive focilidsd.

3R, Por ionio, extender su aplicacicn par cuslymier clase de iliciud
desvirnia por compleso sa finalided, pues imicamente encucnin
justificacion en o oombae de e pontual forma de delinguir, por
cummin &n la delinceencia orgomizads mo solamenic se camcreriza
por la esparna finalidad de obieser ganonecias delictives; sine en goe
tiemen una estneciure crganizacional piramidal en la que quienes se
encoeninm mis cerea o la oispide detentan patrimeonios millomarios,
por lo que pam manienerse en e simacion de poder no tiemen
MEVCT reparo en poner e nesgo la ntegridad de la poblaciin o
incheso la comtinuidad del Estado coestitucional de derecho. Y es
qgue, quienes comandsn la estuctura criminal, son acosdalados
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delincuentes que tienen ¢ incentivo de hacer todo o que eié & su
aleamee pars maniener sse esindo de cosax.

50, Es por ese motive que, & oriterio de este Tribunzal Constiucional, la

extimciin de domimio o pueds sor destinada & menss ilegalidades

en lns que ni siquicr se evabia su gravedad—; sino & “deliios

graves” gee, & oorsidersckin del legislador demsocritico., sean
cometidos por “grupes delicives organizados”.

. La Cosvenciim de Palermo defime deliie grave coma:

[ e va un delio | lc con ero perracion de
bibcrizd maxem de al menos cusim afos o con e peeamas ==

Al misnen, concepbualive al grupo delictivo organizedo como:

[o=] vm grups exbruchrsdo de ecs o mis peresas que cxisly dursic

Cleris EETnpe ¥ gue acies com el f comch

une o maw dellies graves o delios con kea b i

L T mE b , dirccia o umk 1
= otro bmeh ok maicrml

Y &m0 e asl por omanio la extincidn de dominie solo puede ser
cmpleads en SUpUEADS SUMAMENIE ETEVES, ¥ i GO1E WONEETeshones
al ordensmiemto juridico de leve o medisna grovedasd Eso es
abiemamente desproporcionado.

fil. Esie Trbunal sdviene que la pocificecide d= s controversia
ameeriin una profinda reflexidn de pane de los poderes piblicos
encargsdos de lo represidm de |o crindmalidad srgeniends. porque la
extimcidn de dominie, por =i soda, mo es suficienie pam emadicarla.
Ex mis, incleso es necesano coordimar esfeermos & mivel
imemaciomal, ya que es un mal resiPonierize.

fi2.  Poress mismo, & imperativo que el Poder Ejecativo imensifique o
contrel de los ndgranies gee ingreson ol temiiorio necional; no en
oz de un simgple prejuicio xendlobo, simo porque exisie evidencia
de gee scomlneenie vienen opersnde crganizaciones crinuimales
fordmens en el temitono macional. Ademibs, porgee pam o e
suscribid la Convencidn de Palermo. En efaco, como bien o recoge
su artbcule 1, esin tiene por objeo:

[--.] prermver b cooprracion para prevenr ¥ combabir mon
clicarmenic by debncscncia organicads Fassnacioml.
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5. LA REGULACION DE LA EXTINCION DE DOMINIO EN EL PER(
HASTAANTES DE LA MUBLICACION DE LA Lay 32326

63, Pam comguender a cabalided esta regulacudm, este Trbunal
Consttocsomal estima conveniente discernir culdles focron sus
antecedentes normativos. Al respecto, cabe peecisar que foe
introducida y noemada por peimera vez en el Perd a través del
Decreto Legslativo 992, Decreto Legislarho gue regula of proceso
de pérdida de dominio, publicado con fecha 22 de palio de 2007,
cuyo articalo | definid a la pérdida dv dominio —y 0o la extincica
de domumio— en kos sigutentes témamos:

[--.] la extincicn de bow derechon y'o tados de bicsex de procedescis
thiots, = avor del Estado, sn conirapratacien m compemacein de
raturabers algoma

63,  Ese decreo legislative tambadn reconocia expresamente of candoter
autdmomo de dicha accidn, que se regla por los principios de liciud
¢ micrés publico. No obstamte, ese cardcter se encontraba en
entredicho con lo sefialido en ¢ literal “2" de su articule 2 —al
subordmar la procedencia de la demanda & que los biemes se
encuentren afectados a wn proceso peoal—, asl como en sa aniculo
16, en oo no hmimba expresamente |2 presestacidn de
excepciones de cosa juzgada y de litispendencia respecto de lo gue
eventualmente se dilucidars en la via penal

65.  Loego, con fecha |8 de abnil de 2008 se expudio la Ley 29212,
modifica el Decreto Legislativo 992, Devrevo Legislanvo gue regula
el proveso de pérdida de downio, pero limita su dmbato de
aplicocida al excluir de la péirdida de dossingo al 1ercero adquirente
de buena fe, a fin de preservar aquello goe legitimamente hubierns
comprado. Abora been, en lo relativo a la automomla, esse Tribunal
Construcsonal aprecia que no la reforzd.

66. Postenormente se modificd ¢l régumen de la pérdida de donunio a
traves del Decreto Legishativo 1104, publicado en el Diaro Oficial
El Pervane ¢l 19 de abal de 2012, Este deroga el Decrewo
Legishativo 992 y su modificatoria, la Ley 29212, Para tal efecto,
contempla wn nuevo marco normativo, y establece uns nueva
definicion para la pérdida de dominio. d concebila, segin lo
previsto en su articulo 2, como

[--.] usa comsccuczcia pridico-patnmonsd = tmves e la cd
declars b ttularadad de los obycion. matrarmentos, cfccios y gasancos
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dd debio 2 faver del BEvado por somiencia de b astorsdad
jermdicoonal, modizsts on debado procow | ... )

67. Al respecto, se advicrte que, en su aticulo 7, en bagar de wilizar el
vocablo “smdnomo”, usa, en su lugar, “independiente™; no cbsuante,
implicitamsente sigee permitiendo gue se deduzcen excepeiones de
cosa juzgada y de litispendencia respecto de lo gue eventsalmente
s¢ decida en sode pesal. Es decir, esa independencia es, en ciena
modeda, parcial.

68. El Decreto Legislative 1104 fue derogado por o Decreto
Legishtivo 1373, Decrero Legisiauvo sobre extinctdn de dominio.
Y de este decreto kegislativo, bos numerales 21,23, 24 28y 29
del anticalo 11 y bos smsmerales 3,10 y 3,11 del artoulo I del Tiulo
Preliminar, asl como los artloukos 710, 706, 24, 31.2, 32, 34y 44,
son las disposiciones cuya constitucionalidad se desuncia. Por ese
motivo, el presente prosemciamicnio se ceflird o examing su
constitucronabidad.

69. Asl pues, o diferenca & b mormativa anterioe, este Tribunal
Constituciomal constata que ¢l Decreto Legislative 1373, Decrero
Legislaehve sobre extincidn de dominio, cecnta con un titulo
preliminer en o gue explicitamente se establece su Ambito de
aplicacsim; asl como los principios y cnterios aphicables para
decretr s extenia de dominio y diversas defimiciones tendientes
a faciliter o s milzackia

. Emre ses  disposiciones mis  resahanses, ote  Trbunal
Consutoccnal mgeecia que el numeral 5.10. del amiculo 1L del
Titulo Preliminar define a la extincidn de dominio del sigmiente
modo:

|--.] commcucscia jendxo-patrimonial qee ralasda 5 b cddeas &l
Extzado Ia titslandhd de bon Secnes gue comtitayen objolo, inwtramenio
o sfecton @ garoocoe & actrodados dixitae, modantc smilcscn
cmibids topctaado o debado procows, s mdomnuscds W
coakaprextacion sl 3 faver del regeendo o taroame

71, lgualmente, se observa, entre sus priscipales disposiciones, las
siguientes: [I] sa articulo 2 estipula que pueden estar sometidos al
proceso de extincidn de dominio los objetos, instrumentos, efecios
o ganancias relacionadas o denvadas de las actvidades ilkcitas
abadidas en o arviculo 1 del Thulo Preliminar: i) en su articalo 3
dispone que ¢ de cardcter autdmomo y de cardcer read y
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patrimcmiad; Jil] en so anboule 4 esablece las garanriss procesales
¥ presupuesios de procedencia aplicebles o la extincion de domimo;
[iv] en su erbcuby 3 enumens los derechos con lis que cuenta el
requerido; e, imcluye, en el momeral 5.6., una cliosuls abiema de
reconocimienio de los demis derechos aplicables al proceso; [v] en
su artbzuloe 7 esinblece una lisin de presupuesics de procedencia del
proceso de extingidn de dominio; [vi] en su anicalo 12 comemgpla
moamas que rnigen ol dessmalloe del proceso de extimeidn de donsinio,
lo que imcluye o disefo del proceso, que consin de una etapa de
indegaciin patrimonial —a corgoe del fieonl especiolizeds en
Extincitn de Dwaminia, segin lo normado en su anmicals 9— v oira
judicial; [vil] en su anicalo 51 se prevén las condicionss pare la
participacion de ierceros adquirentes de beena fe.

SOBRE 1A% OELIGAHONES INTERMVCHINALES CoNTRAIDAS FK
EL PERD E% RE LA RS & LA EXTINC 100 DE MY EE

La Convercitn de Vienz, la Convescitn de Palermo v la
Convencidn de Ménda inorodujeron regimenes de decomiso de
biemes vinculidos & los deliios de irdfico ilicio de drogas, onmeen
arganizade y comopeidn —respectivamente—, ¥ sus diferentes
formas de lovadoe de osctivos, pues, al ser problemas de almnces
globales, mmbidn requicre esfuerzos globales para su represidn. Sin
embargo, mnguno de esbos insnumenios memacionales contempla
2 la extincidm de domimdo en los wdmeines que s¢ enuncia en el
Decrein Legislativo 1373, Dacree Legislanvo sabne exvinctde e
domtinio

Em efecio, esie Tribunal Constimscional observa que la Cosvencidn
de Peermo, que es un iretade gee recoge uns serie de aceerdos
sobre la lucha comtra la criminalidad crganizads tersnacional, i)
imicamenie alude ol decomiso v o la incatacién —no a | extimeidn
de dominis, que & una o iolmenie diferente a las anteriones,
coin i beo ko reconoce la parte empliosds, yo que estn @ltina
ticre wma maberalers pmdnoma, las otms, en cambio, Do tenen e
comceristica—; Ii] solaneenie se encuemtra destizadz o b
delimcuencia organizads, mas no a deliios de bagmela ni o meros
ilicites, los que incluso posdrinn pener connotacibn civil; |il] exige
que se irate de condenados —lo que presopone la exisiencia de wma
sentencia con &l caricter de cosa juzgada, para mo valnerar el
derecho fondameninl & la presmcion de inocenciz—; v, |iv)
salvaguarda los derechos reales del tereero adquirenie que hubiera
actusdo de besna fe, a fim de mo vulnerar & principio de sepandad
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Juridica. En realudad, Gnicamente la Comvencion de Ménda alude a
12 extimcicn de domino, sunque imitando sus alcances a

|- | comox e que ol dchincuenic 2o pucda ser cajmiciado por motive &
Bllccenimio, foga 0 auescia, 0 o obos coes spropados [cfr. Sieral
“c" del nzrerall | del =ticulo 54)

4. Asl las cosas, este Trnbunadl Consttucwomal aprecia gque la
Orgonizncada de las Naciones Unidas —ONU— no comtempla la
extmcein de dominio en los términos en que ha sido adoptada en
noestro paks, pocs o cardcter msdnomo de la susmn 5o es propucsio
por esa organizacion wsemacicoal. smo por o Grupe de Accion
Fmanciera Internacional —GAFL—, 2 través de su repeescatante
regional ¢l GAFILAT. La GAFL a diferencia, de la ONU, no es un
sujetso de derecho mtemacional, sino un organsmo de cooperacion
intergubernamental.

75. Precisamente por ello, la GAFl se Bmita o sumssistrar
recomendaciones com finalided estrictamente persuasiva, ya goe
como su propio nombee en inglés ko reconoce —Fimancial Action
Task Force—, es una “Task Force", 0, en soestro idioma, wn “Grupe
de Trabajo™. Por eso, las recomendaciones expedidas por la GAFl
oo son vinculantes. Esa condicidn solisente la tienen la
Convencido de Viesa, la Comvencidn de Palermo, y 1 Convencion
de Mérida. De manera que, mientras los recomendaciones de la
GAFl califican como soff law: los citados tratados califican, en
cambio, como hard law

76. En ese sentido, cste Tribunal Coestmucomal estma que la
incorporacion en of derecho interno de la extincidan de domninio
hoara, de bucsa fe, la obligacion intersacional de repnmir el crimen
organizado, en tamto o5 wna medids mucho més gravosa y robusta
para atacar ¢l patrimonio de esta clase de entidades delmcuenciales
que ¢l decomise y la incamacion: y esto porque, o diferencia de la
exticida de dominio, estas dltimas no som susboomas del peoceso
penal.

-2
-3

La extincxia de domimio, en cambio, sl lo es. Ahora been, Jos
alcances de aquella sutomomia es o gae es objeto de evaluacidn en
el preseste caso. Y es que, en la practica, eso es b que distingue a
1 extincidn de dominio del stmple decomso. Por consiguiente, este
Tnbusal Constitucional jozga qoe ls comeccidn de la arbitrana
automomia sbsoluta no puede justificar que se opte por o
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dismetmlmente opeesio; negar su auionomiz, en @nio eso vaciaria
de comtemido & la extincidn de dominic y seria nocive pam reprimis
el crimen organizado.

TR, Al respectn, esie Trbumal Consiitecional esoma goe para goe
redments funcione la extinckdn de domimio, estn tiene goe
mevesariamente gomr de ciern autonomia respecto del devecho
penal. Eso es o goe distingue a la extincidn de domimio del simple
decomise, ¢ gee no b demostrado su idoneidad em o
desanicalacitn de las organizaciones crimimales. En iodo caso, wna
cosa es garantizarle una smonomin relativa; y otra, muy distinga,
aubcrcamia sbeoluta. Por ese motivo, o pucde perderse de vista gue,
aungue revestr con smonomin absolua a la extincidn de dominio
es imconstiuckoral; doterls de autemcmils relstive, como serd
desanollade en su nomento, sl se encundm dentro de bos nderos
de bo consttuckomalmente permitidao.

Em wdo caso. este Tribmmal Corstiiucionz] emiende que la
incorporacicn de wa figem no previsin en ln Convencidn Je
Palemio mo comporn que se e desocole B mMpoco 1ME en
incomstituciona] d Decreto Legislativo 1373, Decrmo Legisfonhve
sobhre eninciin de dominge, boda ver gee, oo epercicio de so propia
soberamia, ¢l Esindo comstivecional d= derecho tiene la potestad de
incorporar una figurs incluso oin mis dem gee e decomiss y la
incaulncidn, come o e la extincidn de domimio, goe, iGonicamente,
segin el Decrets Legislaiive 1373, & un decomiso sin condena

M.  Asi las cosas, la eveniual reiniopretacion de los alcamces de la
extimcidm de dominio para compatibilizora con b Comstiucidin
mediante esia sentencia del Tribunal Corstivecional, no acarres, en
miodo alpano, el mcumplimienis de lo scordadoe en ese instumenio
infemaciomal Muy por el contrano, & e foms genuisa de honrer
lo seordado.

Bl % es que, =i oelgo debe gueedar cloro, es que en un Estado
constiucional de derecho mo se peede panir de la sospecha de
ilicimd de un bien —muebls o innveeble—, pues esto socova las
bases de ls sepandad juridica v de la convivencia pacifica. Eso, a
eriterio de este Tribunal Constiucional, sepondris armopar de
juridicidad |a imnplementacidn de uns espania cadnirg de o sogpecha
propia de los regimemes toialinrics. Mo obsanie, esin oes
abienamenie incorstincional, va que en mn Estsdo consiimecioral
de derecho toda decisidn estainl debe ser meional, o que presopone
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gue sus determinaciones se funden en el comtensdo material
axiologico de la Constitucidn. De lo comtrano, serla arbitrania v, poe
consigmicnte, s¢ encontraria fuern de ks mirgeses de b
constitucionalmente pemutido.

A mayor shondamiento, este Tnbunal Constaucional receerda gque
si algo carsctenza o Derecho o5 su notunalers completamente
dindmica ¢ inswumental: en tal sentido, si la necesidad de reprimis
al cnmsen crganizado exige la creacion de una figura juridica distias
a la mcautacyin y al decomise —por coanto estas ya no cumplen,
desde el punto de vista operativo, com los fines para las que fueron
creadas cnginalmente—, se eacuentra plenamente pastificado crear
otra que abarque ¢l espectro no cubieno por ambas figums.

Fumalmente, este Tribunal Constisacwonal fundamenta su posicidn en
toro o la represion del crimen organizado, pucs este poede englobar
al trifico dicito de drogas v a la conmupeidn, pero sicmgee que operen
a través de una estructura cruminal gue cocnte con una planificacion
gue bes permanta operativizar sus actividades delictivas.

SOUKE LOS OISGENES DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Pam unas, la extacida de dominio se¢ cagind en Colonshia: para
otros, en Jos Estados Unidos de Ansérica. bago ¢l nombee de covil
forfeinere. que ¢ un proceso contra wn bien —es devir, un proceso
o rem: o, mis propaamente, un proceso Now-Convicson Based
[NCB}—, por coanto no se dinige contra una persona en especifico.
Este, o su vez, podria basarse de alguna v otra manera en la docenea
inglesa ded deodand —dervada del latin Dvo damdum, segin 2 caal,
todo bien que hubiera ocasionado la muerte de wn sébdito del rey
“debe ser cmtregada 2 Dios”; o, més mundansweate, a su
represcntanae terrenal, el rey

Abora bien, aunque este Tribunal Coanstitucional adviene gue no
existe consesso a mivel doctrinal sobre la mfAuencia ded deodand
sobre el civil forfertwe; mo se puede soslayar gee dicha figuna
insular tiene ragambes mondrguica, por lo gue seria mcompatible
con la democracia morteamenicana y con la idea de prospendad
asentads en la proteccion de la propeedad prrvada en cse pals.

No obstante, lo goe sl es innegable & que estos som claros
antecedentes —de muy largs datn— en el Comuman Law sobee la
existencin de procesos incoados contra bienes.

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

http://repositorio. uancv.edu. pe/




VICERRECTORADO DE

@) TESIS UANCV 3/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

-~
5

TREBUNAL CONSTITUCIONAL
Cawo de & extincicon de doerasso |32

86. En cambio, este Tribumal Consttucional resalm que ea lo que sl
existe consenso, en relacion con el ervil ovfelure, e, por un lado,
que dicha figura que nace en el antiguwo derecho martimo
Dorteamenicano, que permitia confiscar barcos piratas, esclavistas,
o contrubandistas —via NCB—, mxluso cumndo se desconocia
Quicn em su ducho o su copithn, en cuyo caso, eso no impedia su
confiscacion: y, por otro lado, goe e autbnomo de coalquier clase
de comsaderncion de carboter penal respecto del propictano del bien,
tods vez que ¢ wn proceso ncoado contra un bien. no comtra su
ducflo.

87.  Esocsasl porgue, como ha sido resefiado. los procesos contra bienes
estin largamense documentados en el Comwonw Law, que s un
modek basado principalmente en la radicsda

88. Enesalogica, este Tribanad Constitecional recalca que el verdadero
aporte de Colombia —ouyo Derecho pertenece al Ol Law— s la
adaptacion de esa figum del Common Law, puesto que. en el Civyl
Law, del que también PerG es pane, las domandas se presentan
contra personas y no contra bicnes, ya que estos Gltinsos no son
sujetos de devechos mi de obligaciones. Precisamente por ello, v
como bicn fue explicado a la pante emplazada en la audiencia, “los
bicmes tienen un titular”, por bo gue, en esa Kgica, ¢ proceso de
extincidn de donsinio desvincula a la propiedad de su progecario.
Este es un alegnto que justamente va a ser evaluado mis adelame

SR LA EXINCION  DE DOMINIO COMO  INSTRUMENTO  PARA
DESFINANVCIAR ORGANMZACBONES CRIMENALES

89. Resulta shom imperativo exphicar por qué es necesario aacar el
financismiento de las corpornciones cnminales. Pucs bien, pam
madic es un secreto que esms han vensdo perfecccsando
palatimamente ¢l modo en ¢l que operan para, por un lado, evitar
sor caprarndas, y, por oo, incrementar paulatinamente sus rédnos
coomdmicos, o gue presupone gue se hayan tomado ¢ tiempo de
estodiar los vacios paridicos y detectar las debalidades estructurales
del Estado constitacwonal de derecho para sprovechardos en su favor.

90.  Asendiendo 2 ello, este Tribunal Construckmal considern gue las
organizacionss cnminaks actlan COMO ZENUINGS COIPORBCIONCs
dedicadas o la comsion permanesse de delitos, tanto es asi que son
dirigidas por criminales semamsente competenies en sus actividades
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delimcuenciales y, desde luego, con amplisima experiencia. Mo son
dirigidas por improvisades, simo por personas con acrediindo mlemo
para ¢ crmen, gee coda dis perfeccioman sa ocvmar delictivo
aprendiendo de sus propios vernos; miemirns goe & Esiado
constiiucional de derecho, en cambio, se carscienza por = rigides,
PoTque Sus Boluaciaes s baman en o principio de legalidad,

91. FEsaes la rezdn por b gee la luchs comira el crimen orgamizndo es
sumamente complicada, yo goe lis corpomciomes  oriminales
aprovechsn cuslquier resguicio de o junidicided en su favor. Por
ella, o derecho penal mo e suficienie pars desamicularins. Se
requicre que se adopie, mmbidén, otras medidas, oomo ln extincidn
de domimio, pero siempre que semn respetuosas del marco
constiiucional vigenie, woda ver gue no se pueds desconocer el
carbcter invislable de la propisdad.

42, Enconsecuencin, este Tribwnal Constitucional considern imperativo
resahar que €l Esado constivacional de devecho debe: [i] dejar de
insistir en squello gos la expericncia empines ha demosimdo goe
mo 25 iddneo pars desmoniar el crimsen organizado. v, [1i] no coeren
ls teniscidn de incwmir en o incondecenie populismo pemitivo,
porque no s& enfiocs en lo realmeme rascendenie, gos & en opresar
o gquienes mamejan los orgenizeciones cnminzles singe en o
intrescendente, e decir, en caplurer o quienes se bimimn o epomar
lo ordenado por quienes lo dirigen

93, Desde luego, esie Tribunal sdvierie que serviria de moy poce [lenar
la cireel de delinceenies de poca monis, si los organiceciones
crimimales los van o sestivair por otros. Y o es lo que va o suceder,
porque mientmas en lis ronas margimales persision las condiciones
de pobremm, exebositn y falin de oporunidedes de saperacidn, va a
ser relativamenie sencillo que caplen jivenss pan que g sus
filas em bagar de los que fuernon caprarsdes al complir sgeello que ==
les encomendd, toda vex que son Bicilnsenie reemplazables.

44, Asipoes, la eveniual detencidn de quienes ejecoan los erimenes no
generm mayor problema a la organizacion crimimal, tanio es & gee,
a fin de eviter delaciones, los capramdos muchss veoes no conooen
el paradere de sus bideres, mi tiemen ninguna idea de los negovcios
crimimales goe se levan a bo, por cuanio conforman el eslabdn
mis bhajo demtro de so orgenigrama. De ohl gee. simple y
llomansenie, son ussdos como carne de cadide
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93, Eso demota una escropuloss plemificacidn delinceencial & gran
escala v o largo plazo, o misma gee incleso osenim con planes de
contingencie, lo que presupone gee, ol menos, ceenten oom o
siguieme: ||| un endamiaje preestablecids de amemane pam mnpedic
o, de ser o caso, dificultar =o desamiculaciéim; [il] los recursos
coondmices suficienics pare implementar aquells planificacion
crimimal, bk gee, o su ver, se nuiren de los pédivos percibidos de su
actusr delimeusncial: v, |Hl| una exiessa red de coneviones destinada
tavio al cabilden como o la cornepeiGn.

4f. Emonces, este Trbunal Constiuckmal comcluye gee amcar el
fimancismiento de ests amprecss onminales mediants ln extineidn
de dominio & wa maners indirects —pero efectiva— de limder su
actusr delimcuencial v de forzarles & desaparecer, porges pam
impde meniar sus opersciones criminales v para escapar de la justicia
FEqUIETEN TEOMEos SOnminicos,

47, Encomcordancia con todo ko entenior, ese Trbunal Constivecicnal
entiende goe & Estsdo constitucional de depecho tiene un smplic
mergen de comfiporacids  pare crear mecensmos | jurldicos
destinados & combatir el crimen organizedo, pere siemgre que ello
e supongs mcunsplir sus obligacions inlemaciomales, ni lamgoce
violor el contenido material ¥ axpodbgico de la Constitucidn, ni los
depechos  fundamemtsles ni otros  bicnes  de  pelevoncia
constitucional. Ergo, la incorpomciin de la extincidn de dominio en
el desecho inieme nacionzl ne constituye un mcumplimients de
aquelle obligacionss mtemacionales ni tampocs resulm, per e,
incorstitucional; por el coniranie, &5 una Impenosa necesided.

8. D meodo que, pars este Tribunal Corstituciona] lo extincidn de
dorninie & un Estremente que, nommade v uilizado regpetando la
Constifuckdn, bos dereches  fundamentsles v oiros Bienes de
relevancia cosstitecional, es sumamente (il parn desarticular el
crimen organindo, sl como otres delitos que. como ha sido
recogido en ls Convencidn de Palenmo, ol legislador democrites
califique comss groves v, sdemibs, requisran de finsscimmicnio para
implementer sus planes crinuimales.

. Emtonces, al extingulrseles sus recursos epondmicos, indirerisments
s les estd conmimando o cesar sus megocios criminales, por |o gee
s¢ trata de s medida @il pers desmonier este tipo de estructuras
dedictivas, de una fonma paralels & ln accidn de ln justicia penal, boda
ver que, on | prictics, OpeTin como genuings COTporaiMes CUyD
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gire de negocio es cometer delilos, wnto s asl que cuenian con: [i]
un oqgamigrama fhctico en el que se reparien funciones para
delimpair de maners eficiente ¥ sostenidamente en &l tempo, y. |l
mn aparsie logistico claramenie estucturado pam, por un
o sus orimenes, v, por otro lade, poar blanguess ls ganmcias
provenicntes de dichos orimenes, pucs de nada s serviria
acamularas s wo les pediesen utilizar.

IHl. Consscucmemnents, este Tribvemal Corstitucions] entiende que la
extimcidn de dominks es una forme indirecta, pere efective, de
enfrentar a la cniminalided organizada A<l, &l extinguir sus sotivos
en favor del Esmdo constivecional de derecho, se les comn su
primcipal feente de financiamienio, por lo que se les esud
conmmands o su propin desariculacide, porque pam |a realizacidn
de sus operaciones delictives mecesitan fmencior sus oostos
operativos, los que poeden tener noiurslezs fija o venoble Mo
olaiane, o Mo U oo casn, bo que results mmegable e que no es
fheticamemte vighle llever o cabo sus operacionss crinvinales <in
fimanisei dn.

101, Por todes esies consideraciones, este Tribunal reiters gue la
extimcidn de dominio no puede ser repaiada como inconstibecional,
porque | Constituciin inspone ol Esmdo corstivacional de derecho
el includible deber de combatic este rpo de orgenignciones
crimimales com fimeers v nigor, por bo gee, en los ocbmales
cirometancios, su empleo o imprescindible, yo que estas seelen
Pomer S0 patrimonis criminal v @e gananciss a buen recaudo. En
reslided, les es relstivemente sencillo susteerse del decomiso
wtilizamdao tesiaferros v sinvalando conirabes.

02, Em ese seniido, dessticular o esta clase de orgenioociones
crimimales no s g opcidn; sine, por o contreric, un ineludible
debeer, por lo gee se enceenire plesamenie justificado que se pebie
con mang dura, pero sin que ello conlleve actuar feers de los
mirgenes de bo constiucionalmente pemudtido. ncluso s eso
supone respetar los  depechos fundememasles de quien es
aprehendide cometiendo scios delictives, tanio o5 osl gee, por mds
impopular que eso resulte, ¢l Estndo consttuckomal de derecho no
pocde  permuitic que sus derechos  fesdamenioles les sean
concaleados. Fso, desde luego, no peede ser wisto como wma
debilidad, sino como la sustiucia de la barbarie por el Empenio de
la constuckomalidad.
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105, Por cse motiva, & patinente recalear que la Constitecidn & o
suficientemente ahiern ¥ Sl pars pemedtir & los poderes plblicos
gut actlen., con sabiduria € imeligendia, pan reprimnir o crineen
organizade. Por ende, la ineficiencia o la represidn del erimen no
es atribuible 8 la Ley Pandamenml, simo al Poder Legislativo, al
Poder Epeoative v a los opemdores del sisiema de pesticia. En todo
ciwn, bo que sl 85 maceptable & que. 5o prenevss de reprimir el
crimen orgmizado, s pemuts extender la extimcidn de dominio a
supuesios que mi siquiers califican como delito, en covo taso no se
justifica, en modo alguno, splicar esa figura.

104, Ao bien, v om bo que concretansente atmbe 8 nweolbo de la cusstidn
conmevertida, este Tribamal Corstitecional considera goe el dmbite
de aplicocidn de la extincidm del dominio de bienes debe cefiirse o
supuesios goe objelivemente sean graves. En consecuencia, no s
mzenable smpliar su dmbite de splicockdn para habilitar su
wiilizeciin parn eviter lo comisitn de ilicudes que mi siquiens
califican como deliios: o gee. siéndolos. califiquen como delibes de
bagmiels. Y, sdemds, rambién pesalia inconstitucions] asemir gee
persigue fines recaudatonios., porque ests Fgam ne fue idesda para
fimanciar &l oo macional. Pam eso existen los mbmos.

104, Consiguieniemente, esie Trnbunal Constitucional sstime, de mnera
prelimingr, que o Decrele Legislative 1373, Decrere Lepislanive
sohre eainciin de doming —oonforme ha sido redactado
contiene dispositives gue, como serd desarmollade oporiunsmente,
resultan  imconstiucionales, ¥ olros que, sengee en absiracic
resultan  constilucionzks, o o aplicecidn  podriss  devenir
incoastitucionzles, por lo que o5 necesario fijar crilenios gue
orienten su aplicacin, by goe suponga descanor algunos sentidos
inierpretative.

106, Por ello, ssie Tibaral Constitucional entiende secesanio expedin
W senlenci imerpeetativa, a fin de proscribir iodos aquellos
senbidos mierpretatives que vulneren [i] la Cosstitucidn, |H] los
derechos  fundsmentales, y, W] otres bicnes de relevancia
constitucional. Y ello es asl porque el Deoreto Legilative 1373,
Devrery  Legivluive  sobre  soncidn de  domimie, debe  ser
interpretade ¥ aplicado & la b del comenido matenal y axiclégico
de la Comstibacitn, v no ol margen de esin. En ol sentido, si alge
debe quedsr clore, = que b implaniseide de una culfiea de o
saspaeiia &5 inconatiiucional.
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Asl pues, como quicra gue la extincidn de dominie de un bien
conlieva b ablacidn del patrinsomio de ceganizaciones criminales en
favor del Estado cosstitucional de derecho, muy al margen de Jo gue
finalmente se determune en el proceso penal —ya goe este inclusive
podria cubminar sin wna seatencia condenmornia de su propictanc pos
muy diversas razones, como, por ejemplo, el fallecimiento del
acesado de liderar una crganizacidn criminal dedicado o trifico de
estupefacientes, por lo gue oo resuburia licito que se pemaita a los
hijos del finado heredar su infame pammonio cnmisal—, su
aplicocidn debe enceoadmrse dentro de las frouterss de Jos
constitucionadmente admisible y, asindsmo, ser completamente
mcsomal

Al respecto, este Tribumal Constisecional estma goe parn goe
realmente funcicne la extincida de domvimio, esta tieme gue
necesanamente goanr de cierta autonomis respecto del devecho
penal. Eso es lo gue distingoe a la extincion de dominio ded simple
decomiso, ¢ gue no ha demwstrado su sdonesdad en la
desanticulacion de las arganizaciones crinksales. En 1odo caso, una
cosa es garantiarke una asmonomia relativa: v otra, muy distinta, wna
automomia absoluta. Por ese motivo, no puede perderse de vista goe,
aunque revestir de autononsiz absoluta & la extincidn de dominio es
insessatamenie mconstitucional; dotarls con autcnonsls relativa sl
s¢ escundra dentro de ks linderos de Jo constitucionalmente
y\:mmukn.

De lo contrano, podrian existir supouestos mnegablomente mpusios,
pocs, st se determuina, con o cardcter de cosa juzgada, gue el
supuesto goe habilind la extimeidn de domimio 0o es tal, 2o tiene
mingin  senido  pantemer  lis  comsecocncias  de cllo. Por
consiguiente, ¢ necesanio que se establezcan bos correctivos que
resulten necesanios pam evitar que bo decidido com el cardeter de
cosa pegnada en ol proceso de extinada de dommio, 0o puada ser
objeto de alguna forma de revisibn a pasterion

Por todas esuas nzones, este Trbunal Coustitucional concluye gue,
a pesar de goe la exuncide de dommo no es. per e
incoastitucional, tanto of Ministenio Piblxco como ¢l Poder Judicial
deben ser mwy cuidadosos en la maerpretacidn y aphcacida del
Decreto Legislativo 1373, Devveno Legislanvo sobre exvincidw de
dominio, por b que necesariamente deben cbservar los ontenios
formulados en esta sentencia, 2 fin de redocir o riesgo de que se
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incwran  en  excesos que rebasen Jos  confines de o
constitucronalmente permitido.

SOBKE LA EXTINCION DE DOMINIO ¥ LOS PELIGROS DE S1
APLICACION EN IN PAB CUYA ECONOMIA ES SUMAMENTE
INFORMAL

En concordamcia com bo antersomeente desarrollado, este Tnbasal
Constituconal adviene gee, 12l como actualmente estd redactado, el
Decreto Legaslativo 1373, Decrero Legtslanvo sobre extinoidw de
dominio podria convertrse en wna hemmamienta potencialments
atentatoria del derecho fundamental a la propiedad, més aln en wna
coomomla sumamente mformal como la peruama, porque b simple
verificacidn judicial de una mem ilegalidad denunciada por el
Ministenio Piblico podria avalar que, en weorla, se extinga el
dominio de pricticamente todos los bienes de quiencs peraben
ingresos provemsentes del sector informal, o que seria claramente
abusive

. En efecto, este Tnbunal Constitecional entiende que ¢l Decreto

Legishativo 1373, Decreso Legislative sobve extincidn de dovinio
podria temmingr sancionando indirectamente al informal con la
confiscacion de sus mds precindos bicnes, pese a que oste no
pecesariamente twvo  ni tiene  la volustad de permanecer 2 la
penumben de b informalidad. Asumir ko contranio es, en realidad,
wn simple prejuicio

5. Por eso musneo, v osin cmtrar 2 reslizar wn mdliss econdmico,

sockoldgico, o antropoldgico sobee s informalidad. este Tribunal
Constituciomal  reconoce, por un lado, que o wn fondmcno
complejo, ya que tiene muchas anstas, muchas de las cuales podrian
parecer contradictonas a3 pamers imperesson.  Entonces, para
entenderio a cabalidad, mexorablenente se requicre de un enfogue
multidisciplinano. Y, por otro lado, resalta goe muochas de las causas
de la informabidad se onginan en fallas estrocturaks o en la
ineficiencia del propio Estado constitucional de derecho en atender
las necesidades bisicas de quicnes precisamente se hallin ca ofla

Ex ul vimed, este Tnbanal Constivacional estima gue asumir que el
informal o es solo porgue quicre serlo, e tan miope y carente de
empatia como afimsar que el pobre solo e pobre porque tambeén
guiere serlo. La mformalidad vy la pobeeza tenen causas
estructurales que mo solamente soa dificiles de extirpar, smo gue
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requieren del concarse del Esindo constilucional d= derechs para
incleso impedir gue se intensifiquen.

115, Portanto, si nuestra economba 25 sumameste informal, sso o pusds
ser obwiado al imerpremrse o o splicarse el Decreto Legislative
1373, Dverern Legisifonve sobne axviscidn de domindo. Por simetrica
mazin, la evaluscién de la corstimcionalidad de los disposiciones
cucstionades mmpoco podria omdtirlo. Al respecio, es necesanio
pamiuzlizar que eso no significe que resulie constiucionalmente
villido incentivar o, peor ain, prenuiar la informalidsd; sine goe las
eveniuales sanciones gqoe se impongan al infomsal, por precisamente
inohservar la normative, sean razosables v proporcicnales.

116. Finalmente, este Trbemal Consttuciomal reafirma, sobre et
tdipico, que el depecho fundemental a ln propicdad mo solamente es
de tivalarided de aquells persora que realiza actividades econdmicas
enel dmbito fomal. Somener esa iden equivaldria a negar sa propia
fundamemtalidad. En wl senfida, incleso si bo goe se prewende o
formalizer & imformal, mo pesde desconoeerse el cardeier mviolable
de su propiedad.

E] . SOBEE LA ALEGADRS EFCACTA, EFCIERCLL ¥V EFECTIVIRAD I LA
EXRTINCHIY [ DOsusI

117, Abom bien, y en loque respecta propismente & la fivis, este Tribesal
Consttucional entende que solamenie le compete examingr la
constitucionsidesd de las dispeciciones cuestionadas relacionadas a
la extimcidn de dominko tomando a la Constiucidn v & bos depechos
fundamemales como parimetro de evaluscdn. En consecuencia,
solo va o examingr sl disposicionss sometides & escrutinio
constitucional s¢ encmadran deniro de los mdrgenes de o
constitucionalmente pemuitido.

118. Emtonces, si la extinciton de dominio es eficer, eficdente o efeciiva

desde un pamio de visie recssdatono—; eso es algo gee no

comesponde examingr o este Tribunal, pess, en paridad, wo son
argumenios cenirados en su constivscionalidad.

119, Em ese semtido, este Tribunal Corstitucional sdvierie que no s uns
de cuentas, toda vez que el Constisoyente ke ha encomendado el
encargo de mrelar la supremacia normative de la Constiucidn y
garentizar la eficocia vertical vy bonzomnl de ks derechos
fundamemales, imeluso cusndo sea impopular hacerlo.
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120, Por ende & este Tnbomal Constiuciomal le pesaha irmelevante
exmmingr le cifms pecasdades por | extincidn de dominio, por
cumio no sé le ha escomendade una fercibn conirsdorn de la
efectividad  marerisl  de  les medides  dictsdss &8 nivel
infraccnstitucionzl

121, Adicimalmsenie, esie Tribunal Constiucional recuerds que, enirar
en dicha disomidn quebmnioria el priecis de correccide
Junciomal, porque o Constituyente oo le ha confende 1z ambucitn
de supervisar la pemimencia o impentinencia de esm clase de
medidas, lo que, o sa ver, es consistente con la des de que o le
cormesponde subrogar al legislador en decisiones que le som propias
¥ gue, & cema de eso, son compleamenie discrecionales, pens
siempre que Bo rebisen los Bmits de bo corstitucionelmesse Lieiso.

122, Discrecionalidsd v srbismriedsd <on mwbninos; enloncss, & un
ermor ulilizar ambos voceblos indistimemente —es decir, como si
fucran simdmimos . en visie de gee aluden o comcepriones
dismemmlmente opessms. Asl miemims lo discrecionalidad es
enberamenie corstivecional —pees apunta que se escoje, dentro de
mn espectro de opoiones vilidas, aquelle goe mejor convenga al
imieres plblice—: la arbirariedad —por cusnto supone el ejercicie
del mero decisionismao, o, mejor dicho, del mere porque si—, en
cambio, no o es.

Bl ACERCA BE LA MUY HESPETABLE MERKHIN DE L4 COHTE
CEPATITIC RIS AL COLDMIBIANA  SOHEE L4 EXTINCEY  DE
L LR L]

125, Este Tribuna Corstipecional descarin, de plano, o sdecido por la
parie emplizads oo relidn a que se debe moficer b
constiiucionalidad de s disposiciones someiidas @ esonutinio
constiiucional, por cumio la Come Constiucional Colombioma
confimnd la constitcionalided de slpmas disposiciones de la
extimcidm de dominio, en la medida en que no oma en cuenta que la
Constitucidn de e pals, en cambio, s consegrs expresamente la
extimcidm de domimio en el segondo pdrmafo de su anicalo 34

124, Em relacidn con el derecho fundomesasl o la progiedsd, esie
Trikwmal aprecia que nuestra Constitecion, en cambio, mo recoge
dicha figore. Fs mis, como tamshién le fue expresamente imdicado
eft |n oudiencia & la pane emplaznde, la Ley Fundamentz] e mads
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gparantishiy que sgeclla. 1m0 es asi goe contempla que. en principic.
la propiedad es inviolable.

125, Eniodo ceso, micninas mo exisis wra reforms corstibscional, como
la mexicana, que ocorsagre la corstincionalidad de la extincitn de
dorninie como un sepeesto de exclusidm del carderer inviolable de
lza Consttucidm, este Tribunal Cosativecional spercibe a la
convanidad en general que, en b que saile o esa cuslided, no es
vighl: msumir que pocdn existir una MAmecion cossiibe:ional.
Emtonces, o se realiza una refomsa corstitecional del arfcule 70 e
la Constivecidn, o == maniene la mviolsbilided de la propiedad.

126, Por ese motivo, este Tribunal mo va o woener en ceenin la muy
respetable posicion de b Conme Constiseciomal Colombiana, ya gee
su jurspredencia fue emitds jomando en comsideracién un
parimero diferente & que vo a ser wilizado en la pacificacion de
25l CORINOVErsin constiucional.

127. A mayor shundamienie, la Constitucidn colombima. en el segundo
pdrmafo de su anicalo 34, contempla la vishilidad de extinguir el
dorninico de bieses adquindes mediome ennquecmico ilcio, en
perjuicics del tzsoro plblico o con grave deteriono de la moral secial.
Por su parie, la Consiifuckdin peruana precepiia, en sa anboula T,
gae la propisdad es inviolable, salve que corresponda exprogiar un
predic por cousa de sepondsd nacional o necesidesd pablica,
declersda por ley, y previo pago en efective de indemnizacidn
justipreciads gee incluys compensacion por el eveniual perpaicio.

128, A las coses, v sin menospreciar la utilidad del diilogo enire alios
tribungles corstinucionales y ol comes constiteciorales, esie
Trifbvemal Corstitucionsl estima goe, &n este puniuzl coso, no resulta
vighle m=lader mecinicamente o mzoosdo por la Cone
Consutuckonal colonsbizna en relacién con la extincitn de dominic
a meesinn paks, porges lo normado sobee & derecho fundems=nial a
la propiedad por las constiuciones de ambos palses no &s gpaal

129, Y, ndemds, este Trbamal Corstitucional debe wener en osenin goe
amhas Coastibecionss obsdecieron 0 momenios  constiboventes
difepentes v tambidn a necesidades ramhidn diferentes. En todo caso,
cobe recordar que toda refomea constiiucional que culming con la
susiibeciin  de wa Cosstiluciin  necesarisments  recoge  las
demandss v expectiivas sociales que begitimaron el mosenn
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constiuyente que motivd su sestivacudn. Esto, desde luego, no es un
dato menor o intrascendente.

. Abor been, en coasaderacion de este Tnbunal Cosstitucional, eso

explica por gué b Coastitecion colombiana st mchuye la viabibdad
de extmguir ¢l dominio de bicnes —a fin de “decomisar” el
patrunonio ilicitamente obtemido por Jos cineles del marcotrifico
que en aguel momento estaban en pleno apogeo. come incluso lo
reconcce la Corte Constisaciomal Colombiana en el tercer plrafo
del fundamento 4.1 de la Sentencia C.9538/14

. Es mbds, ncluso, asl la Constisecidn vigente de un pals y su

predecesonm contengan wna misma disposicsde; cso no ssgaifica goe
pocda extraerse una msma norma juridica. Asi, por ejemplo, la
concepeidn de econamin sockel de mercade recogida en la
Consntucda 1979 no ¢s la misma que b de 1993, Entonces, apelar
a la liseralidad de swbas para comcluir que norman un mesmo
modelo econdmico es, 2 juicio de es3e Tribunal Constitucional, wma
manifiesta equivecacsdn.

. Consccuememente, este Tribunal Coastitucional coacluye que lo

aducido por la pare emplazada parte de una premaisa juridica
manifiestamente equivecads: gue las Constituctomes de Pert y
Coloasbia tenen wual o similar regulacion de la propeedad privada;
sin embargo, obgetivamenie ¢so 0o es asl. Por ese motivo, dicka
alegacion resalta a wodas luces carente de midero.

. PROBUEMAS EN LA APLICACION DEL DECRETO LEGEBIATIVO

1375 DECHETO LEGISLATIVOG SOBRE EXTINCION DE DOMINIO

. Este Tribunal Coastitucsonal va a realzar un control abstracto de la

constitucionalidad de un conjumo de disposxiones del Decreto
Legishativo 1373, Decreso Legislarivo sobre extincidn de dominio al
resolver el presente proceso de mconstitucionabidad. Entoaces, no
le compese evabaar, en princigeo, les arbutrancdades gue hubieran
surgido en su aplicacidn concrema, las gue tendrian que ser
cucstionadas por los peopios perjudicados a travéds de Jos
mecanismos que comsempla o propio crdenamienso  paridico,
medunte ln via recursiva o, de ser ¢l caso, mediante un amparo
contra resolucidn judicial, en caso se hubiera cumplido con el
requisino de fimaeza vy, o la vez, se escuentre compromendo ¢l
contenido  consttucionalmente  prosegedo  de  algin  derecho
fundamental
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134, Empero, eso no impede que, o wmovds de o semtencin interpretativa,
este Tribunal Comstivecional spalse del ordenmmicnto paridice
todes myeellas iderpretacionss que resulten  imconstiucionabes
wiilizonds ln péemica de la dwerpretscidn conforme y, de esta
manera, [i] == proscriba todas squellas imterpretaciones goe resulten
incorstitucionsles, v, [il] s¢ dicte pautns vinculanies sobre como
deben aplicarse tales disposiciones, & fin de preservar tanto el efecio
imadizcitn de b derechos fundemestales como el esperial deber
de protecciin de los mismos,

135, Asi, ol defender, en sbstracto, la sepremacin pomuative de la
Consttucidm, este Tribunal Constitucional tembidn  temmina
defendiendi, en o mismo pronunciamento, |o efectivided real de
los depechos fendanseninles de los justiciables, en lo medida o que:
[i] s proscribe la splicocidn de todos los sentidos inlepretatinves de
less disposiciones del Diecrens Legislativoe 1375, Decnan Lepislonhe
sobire entincidn de dominiy sometides a escrutinio constibecional
e pesalien inconstitucionales, v, [H] se don pautas de observancia
ohligmoniz al Ministerio Péblico v &l Poder Judicial sobre como
deberian aplicarks e wm manern que sminore el riesgo de incarnr
en whitraniedades.

156, Aborn bien, aungue seris ides] que la erbitmnedod ea totalmente
destemda del sisena de jesticia por ser ohiermamenis meomgaiihle
con s Constitucide; este Tribunal Constitucions] entiends goe eso
w0 dizji de ser wna sinsple sgpiraciin, pornjue misnims |s Enparticisn
de justicia sea gjercids por seves humasos, siempre existe el ricsgo
de emmar, va que el venro e consustancial &l ser bamanc. Al respecio.
todo hace indicar que los jueces del Subsisema Mocional
Especiglizado en Extincidm de Domimes habrlm consetido o sene
de excesos en o aplicacién del Decreio Legislative 1573, Decrens
Legisforive sobre evsinckie de dosiieio, apelando, por un lado, 2 e
aplicacidin apegade o su lieralidad, presestansente, o margen del
contenido mmenal y axolbgico de o Constitecidn, v, por otno lado,
o una supuesin auionsmis del proceso de extineidn de dominio, que.
segin ellos, los eximiria de evalosr alegacionss goe se fundamenten
e otres ramss del derechio, comao 51 aquellss o 22 interelecionaran
EIUNE &1

157, Asl, bos jusces del Sobsistema Naciosal Especialiado en Exiincitn
de Dominio s han lindtsdo & pronunciar, sin minguns gradecidn, las
palabras de la ley, sim imierpeetarls & la Juz de o Comstitucidn y
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temibidn sin loner en consideracion €l derecho fundameental al
debido process en sy dimensidn material, ¢l que engloba a la
mzonahilidad y ln progoreionalided.

1538, Em todo ceso, esie Tribunal Constitucional no puede soslevar gue
ese postulado decimondnico aouslmente e encuenire desfsado.
Ml pucde entenderse, entonces, que bos jeeces del Subsiciema
Mackmal Especializedo en Extincidm de Domimio  extingan
mecdnicamente coalguier clase de biem o pedido del Miniserio
Fablico, imcluse asl este calee, desde el plano eanictamenie formal,
e el supuesio de hecho que les habilitaria declaror la extineidn del
domninio de un bien. Emgenn, esoono e bo que la Constitucidn exige
de ellice, puesio que, en bo referemte & los derechos fundsmentales,
lis olbsales constibecionales som de mamrslezs principist, por o
g ik, en cberin medida, abienas ¢ indeterminadas.

159, Por elle, este Tribunal Constitucionsd considers que esa gplicacidn
mecdnicn del Decreto Legislative 1373, Deorato Legislarivo sabre
extincidn o dosielo se exconiradn reflida con la imparticidin de
justicia en un Estado corstimcional de derecho, 1oda ver goe esta,
por el contranio, deberin procenrs gqee sus deckionss no solemente
s¢ cifan ol simple silogismes legal: sine gee, ademis, sean
comatibles con la Constitucidn, cuyes normas on malena de
derechos fendameninles no solamente tienen la calidad de Aorss
principis —y B0 Bomeas Feglo—; lewhidn som direcismente
exigibles, en mencidn o su carioler normative.

140, Aborn bien, senge: s¢ supone gue todo bo anterior deberln ser de
aceptaciin pacifica por pane del Poder bodicial v del Minisserio
Miblice, este Tritanal Condtimcional observe que lastimossmente
aln =& conimia aplicends le disposiciones miTeconstitucionales
cofl apegs o sy expeesa litemlided, come i elle los relevara de
imerpretarie de una mssere que o menoscabe ln Constitucidn, los
depechos fandanseniales w otros bienes de relevancis constibecional.

141. Por ko demis, este Tribomal Constisecional desincn qee detnis de
todes las presunizs  arbionedsdes  podicales expocsms o
solamente habria problemes hipotétioos o tedrcos; b que hay son
personss que clamon justicia, puesio ges, segin ellas, s les hobria
perjudicado con la extincidn del domimo de sus bienes, o pesar de
e aducen nio haber cometide ningln delita, por ko que, en modas
alpana, se les podris airibuir periesecer & una orgenizacidn criminal
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O ser testaferro de alguna de estas, lo que de por st ya las viscula de
alguna u otra manem 2 actividades delimcuenciales.

142, Dol misoso modo, también se aprecia que se habria  extnngudo el
dominio de biencs de empresas formales cuyo persomal o sus
chientes cometicron infracciones administrativas menores = sus
espaldas, por lo gue clanmente, en su caso, la exunciba el dominio
de sus activos fijos, en adicidn a la sancidn administrativa impuesaa,
es umazonable y desproporcionada, en tanto 8o habria somado en
coasideracion, por un lodo, que tales empresanos no se habelan
encoatrado en la apurod de comarolar o gque dllos hickeron, v, por
otro lado, que tampoco cbtavieron beneficio alguno derivado de la
mfraccidn admmistranva poc la que fueron sancwosados. En este
cuso, tumbidn es evidente gue estos eogeendodores no fomean —ni
formaron— pane de alguna organczacido criminal ni les brindan
o les brsdaron— ninguna clase de apoyo

143, Por todo elba, este Trbunal Cosstitucional reafima que la mera
subsuncida no es suficiente pam legitinuar wna decisidn judicial goue
extingue ¢l domingo de un bien. Es necesano pastificar, meduante
wna motivacidn caalificads, la necessdad de extmguir el donsmio de
wn bien. De modo que, b aplicacidn draconiana y sin ninguna
contemplacke del mero sibogismo legal no basm, en mnto
desconoce, por un lado, el carboter inviolable de la propiedad, v, por
otro lado, valida, en los hechos, la mplantacida de una imacional
cultwra de la sospecha

134, Dicho problema se agrava, o juicio de este Tribunal Constisacional,
1 ¢ asume que un mayor samero de bienes extingudos ¢s, pey se,
wn ménso. Eso, por ¢l comtrano, ¢ un craso emor, porgee la
extmciin de domizio no tiene una fnalidad recondatona, porgee
para eso existen los sribaos. La extincidn de donsmio solamente se
encecntr justificads en tanto sirva para desmantelar un andaniae
crinesal Ergo, si no cxiste una estructern defincuencal guoe
desmontar, debe ncudirse 2 1z imcastacion o al decomsiso. Por tanto,
es un error aphicarla de forma indiscriminads, incluso a supuessos
en los que e saguiera exisse la mis minima relacion com ka comisidn
de delitos

145. Pam este Tnbonal Constitucomal, no se trata d¢ extinguir el
dominio de bienes por o solo hecho de verificarse la subsuncida en
los supuestos de extincidn previstos en el Decreto Legislatvo 1373,
Decreto Legislarivo sobre extinckin de dominio. En consecuencia,

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




2

&): TESIS UANCV

P
”~ N

TREBUNAL CONSTITUCIKONAL

136,

148,

Cawo de b cxtimcion de domesio 46

la legitimidod constitucional de una semescia que declara la
extincidn de domizo se encacntra subocdinada & que cocnte con wna
motivackia caalificads que jastifique 2 necesidad de extinguir ese
bien. Y ollo e asl, por caanto b extiscita de dosunio tiene un
irefutable cardcter mstramental

Ese emor de enfogue. en opimidn de este Tribunal Constitecional,
puede llevar a los jueces del Subsistemna Nacional Especializado en
Extincibn de Domimio ¥ a los fiscales del Subsistema Especializado
en Extincidn de Domumio a extingur en faver ded Estado
constitucional de derecho todo bien que, desde wn pasto de vista
estrnictamente formal, calee en ¢l supucsio de extincidn previsto en
el Decreto Leguslative 1373, Decreso Legislathve sobre extineldn de
dowrielo, aunque sin evaluar 2 ello perpadicand ol fmanciamiento de
las  corporaciones  crimimales, lo que e abwertamente
incosstitucional, toda vez gue sa dmbito de aplicacion. como o
sosticne b parte demandante, &5 demasiado abiero.

7. Por comsiguiente, esae Trbunal Constivacional conclaye goe medir

la gestidn de los despachos jadiciales v fiscales en funciie del
maonto de los béenes extinguidos resalta claransente incoberente. Y,
ademis, no coadyuva a plasmar, en ¢l terreno de los hechos, la
imparcialidad en la imparticida de justicia que exige el Estado
constitucional de derecho, ya que no basta com que los jueces del
Subsistera Nocional Especalondo en Extincidn de Dominio
acthen imparcialmente; también deben aparentario. Del muismo
modo, tampoco s suficiente gue fiscales del Subsistena
Especishizado en Extcion de Dommio declaren goe actéan
objetivamente; igualmente ¢s impenative que lo desaestren con sus
actos.

Por cllo, en Jo que respecta a los fiscales del Subsistensa
Especialzado en  Extincidin de Dommio, este  Tribunal
Constiructonal considera gue la potestad de requenir la extincida del
doaninio de un bica debe ser ¢jercida de manera responsable, pacs,
20 por el stple hecho de ser meramente postulatona, se encuentran
habélitados a planteasta sin previamente haber acopiado ¢l suficiente
acervo probasonio para demsostrar, en sede jadicial, ls necessdad de
extmpair ¢l donumio de ese bien para desmoatar wa corporacion
crinémal Y ello es ask porque las actuaciones fiscales no puoden ser
arbitranas.
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Eso es lo que, a juicio de este Trivmal Construcxeal, exige la
genuina defensa de la legalidod. Serla absurdo y abiertamense lesivo
al derecho fundamenial o la igualded de amas, que una msera
denuncia de un fiscal del Subsissensa Especializado ea Extincuda de
Dominio conlleve que ¢l requenido tengn gue demostrar, en sede
Judicial, gee no correspoade 2 extincidn ded dominio de su been,
porque ogquivaldria 2 sostener que su adquisicidn incure en wna
presuncan de thicatud, lo que resolta comstitacionalmente proscrito,
ya que lesiona el principio de segundad jurkdica, en la medida en
qoe supooe un arbitrano traslado de la carga de la prucha al
requendo, quien tiene mtends en preservar su propicdad. En todo
cas0, mo poede perderse de vista que las cosas no cometen delitos ni
ilegalidades, ya que no soa sujetos de derecho. En ml semtido,
guicnes cometen tanto lo wno como lo otro serlan sus propictanos,
guienes deben ser los Hamados a responder por aguello que hacen o
0o degan de hacer.

Por tamto, esae Tribunal Coastitucional consadera goe las demandas
de extimcidn de domunso deben ser Jo saficientemente sblides para
permitir al requendo ejercitar, de manera plesa, su derecho
fundamestal a la defessa De Jo contrunio, su contradiccion se
cefiiria a sostener y acreditar, de manera genénea, la licitud de su
adquisicidn, bajo b carga de perder ¢ domamio de su been, lo gue
colmions com ¢l cardeter myviolable de la propicdad acembmente
proclamado por la Coostitucion, ¢ Impone wa inconstibuional
cwltvwra de la sospecha

Consecucntemente, este Tnbunal Constitecicnal jooge que o
errado pensar, por un lado, que es villido extinguir el donsmio de
boemes sim examinar si es necesano hacerks —est0 e5, solamente
porque el Decreto Legislativo 1373, Decrevo Legisiative sobre
extincidn de dowinio, 2sl Jo foculta— y, por otro lado, que el
desempedio de los operadores judiciales y fiscales del Subsistena
Especislizado en Extincddn de Domvmio pueda ser medido en
funcidn del monto de los bienes extinguidos en favor del Estado
constitucional de derecho, toda vez goe b extimcida de dominio
carece de una finalidad recandasona.

De ahl goe, parn este Trnbunal Constitucional, madis la
productividad de los poeces v fiscales byjo esos pardmectros hace
dodur al justicsable v a 1a ciudadania en gencral sobee la rectitud con
gue se conducen, soda vez que, on tanto seres humancs, tambedn
actian en base 2 imcentivos. como Jo s, por ejemplo, mejorar su
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propea prodectividad; mis atn si se tiene en cuenta goe, detudo 8 la
provisionalidad. la permanencia en of cargo en el que son
promovidos muchas veces depende de, cntre otras nvochas cosas, de
este npo de factores.

155, En ese orden de ideas, y pana reducy ¢l niesgo de goe se cometan
ese tipo arbitraniodades, este Trbunal Cosstitucional considera goe
en la interpeetacion y la aplicacidn del Decreto Legislative 1373,
Decrew Legislauveo sobwe extincidn de dominio necesanamente se
debe tener en comsideracion lo siguicate: i) que la sestencia que
extingoe o doosmio de wm bien reguiere de una jpastificacidn
cualificada, en la que se especifique por geé, atendiendo a su
fialidad instrumental es mecesano extnguw ¢ dominio de
determinado bien, por o gue no basta com apelar a la simple
subsuncida; |l que mads alldh de que objetivamente las actuaciones
fiscales son memmenmte  postulatoias,  no  resula
constitucionalmente bicsto que o Minisserio Plblico interponga
demandas de extincsdn de dominio gue no se alineen a lo antes
seflalodo; v, M) que mi of Poder Judicial ni ¢l Ministerio Publico
pocden entender goe la extincidn de dominio tiene una finalidad
recandasona.  Tales critenios  resubam  vinculantes com  towl
prescmdencia de la modificacs imwroducida al refendo decreto
legulativo.

154, Lastmosamente, este Tribunal Consttuciomal adviene gue no
solamente se habelmm  extinguido bienes de  orgaizaciones
crinsnales y de ks allegndos a estas —quienes babrian cometido ¢l
delno de lavado de activos—; también se habria extinguido el
domine de bienes de persomas qUE NO ¢ CRCUCITAN INMETSEs o &5
tipo de debitos, debido 3 que ol mzonamiento judicial estuvo
contamizado por la culmire de soipecha

155. De modo que, trmdndose especificamenie estos casos, este Tnbunal
Constitucsonal entiende que simple y Hanamesae habelon padecido
e burda comfiscocdm. No obstante, no s¢ Jos va a dejar
desamparndos, pucs, de Jo comtranio, estaria aceptindose que sus
derechos fandamsentales no son mis goe palabeas, ¢ inexigibles ante
Jueces del Subsmtema Nacwmal Especializade en Exnaxida de
Deoaninio, lo que harla que la Constisecuda temana siendo, en la
prictica, un documento enteramente mominal, segin el téomino
acaludo por Loewensizin
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156, Prevismmente pam evitar esio dltimo, resulm de suma imponancia el
rod que cumple este Tribunal: ser el guardiin de la Constitucidn, por
lo que tiene ¢l incdedible deber de gammtizar lo sepremacia
mormativa de la Mevoae Novmarom, asl come la efectividad real de
los derechos fundementales. Por ende, &5 impenative expedir una
senbencia interpreintiva goe aborde las distomies msies del problema
¥ [Pofiga Colo 4 £Sbis eX0esos, puesie que, oungue la extincidn de
dominic tiene una fmalidad biemimtencionada: e=o0 no basta para
repuinrla como constitucionsl

157, Azamir bo comtrario, o juicio de este Tribunal Constitecioral.
equivaldria & jusiificer gue la consecuciin de una firalidad valiosa
legitimaria | implensentacidn de cushgaier medio —que & o
frase gue se sucle smbumir @ Maguavelo—, o gee e
menifiestamenie  mconstitucional, en le medids en que la
constiiucionalidad de todes las iniervenciomes que incidm en el
inshito de proteccidm de los derechos fundamentales e encucmira
subordimada & que lis inlervenciones cuenien oo una justificacitn
ot 4 su Ver, sea raeonable v proporcionzl, & no ser gee exisia
alpora momea especifics en b Constitucidn guee le brinde un
especifico irsamiento diferente.

158. Por eso, este Tribunal Constiteciomal entiende que la momaiiva
infrsconstitucionsl que regals o extimeion de domino no desconoce
el carbeter inviolable de la propiedad, pees la Constitucidn no le
permite. A lo samo, tolers que excepcionalmente s mlervenga on
su dmbito de proieccitin,d pero siempre que csn eTVERChim se
enceenire plensmente justificeds v sea. a la vezr, mzonahle ¥
proporciomal.  Cmabguier oma regulacidon  sobre  los  aleances
msterinles v tempormles de la extincitn de dominio requiere, por
tamio, de wna reforma constiiucional Mo obsimve, o mmpooo
dispersa o los operadores judiciales y fiscales del Subsisiema
Especislizado en Extincién de Dominio de acuer dentro de los
mirgenes que |a Ley Fondameninl establece.

159, Em ese onden de idess, este Tribunal Constiucional jorgn que se
cnoeentrn plenamente justificads la emisidn de una senlencia
imerpretativa, a fin de que el Deoreto Legislmive 1373, Decrens
Legislfovive sobre cmiecide de dominie se splique deniro de los
mirgenes de o constincionalmente vilido, mixime si se tiene en
consideracidn que, sendiendo & dichs decreto, B resalin viable gue
la Core Suprema de Jesticia de la Repiblica expulse, en virud de
su funcidm nomodilbctica, veda aquells interpreincidn que resulbe
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incorstitucional, &l mo heberse previsio ln posibilided de interponer
recurse de casacidn em ningln <aso, por lo que immpoco pusds
defender sa Sépiino Pleno Casatono, que, precisamente, versa
sohre teroerin de propiedsd.

160, En armonla con bo antes indicada, ¥ recapivalando, esic Tribemal
Consttucional aprecis goe, mmgee ne exists un nlmero cemrada de
imérpretes constiucionales, pues la Comstiluckin & un exio
destinade a la colectivided en gemeral v ne dmicamente 2 los
constitucionalisins; este Magno Colegindo fiene la ditima palabra
respecie o com deben imerpretmrse sus dispoiciones, porque &5 su
SUpremo imérpreie.

161, Asi, este Tribunal Constiucioeal entiends que & texi de la
Constitucidn es ¢l punie de partida de la sctividad merpretativa,
pero izmbidn merca los limites o sa imepreacidn. Y ello es sl
poesto g, ounque | disposiciones conatibacionales pueden tener
mis de un significado, esios no pueden ser imemuinables, yogee la
polisemin de sus ¥rminos mmpoco pueds toberar reloti vizeciones
guz, via nterpreincidm, terminen desdibujimdols o vacisndo de
conbenide & somios gee, a juicio del Poder Constitoyents, eman
trascendenies en el progama constiteckomal, como el candoer
imvislable 4= la propiedad.

162, Alsorn bien, esa condiciin de Suprenso Intépree de la Corstitucion
compora goe este Tribuna Constivecional temga la potesind de
proscribir  todss  mgeellas  imegeetaciones  gee  resulten
incompatibles con ln Ley Fundemsenmal, por cuanio dnicsmente
comespende declomr la incorstitucionalided de una nomma con
rango legal cuando no gespa la posibilidad de realioer wra
imerpretacidn confonme al marco constitucions vigente. Empero,
al ser wm Poder Constitidoe, este Magno Tribunal ambién e
cnoeenin obligndo a observar lo preseriio por la Constisecidn en lo
relative &l corbeter inviclable de I propiedsd. Siendo ello asi se
descarin la posibilided de quoe opere una mmecion corstitucional, en
tamio cso supondria un exceso imerpretative. yo goe implica e
triunfio 4z la imacional calnirg de o sospecks respecto de la pledna
angular del modelo econdmico: o cardcier invielable de la

propiedad.

165, Y es que el Tritwmal Constitucional, en mmo Poder Constituido, s
cnceentmn  mmpadido de disorsionzr o volemiad del Poder

Constauyente sobre este msunie. Por eso, ¥ como bien fee sefidado
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en ¢ segundo pdmafo del fundamento 70 de Iz sentenca
proounciads en ol Expedicste 00014-2002-AVTC, es muy
impotanie

| -] disingmr catre mstacios (rcforma oformal legitiza) y
dovirtuscen (masipulacos fandelceta) dd oxio comtitacional

164. En cualyuier caso, este¢ Trnbunal reafirma gue, en voted de su
condicion de Supeemo lmdaprete de la Constisacidn, s sotalidad de
sus interpresaciones soa vanculantes para todos bos poderes pablicas
y pana wdos los particalares en general. Eo consecuencia, deben ser
observadas en toda clase de procesos, procedimientos, ask como en
todo tipo de relociones mmterpersonales. Nadie, cotomces, puode
eximirse de observar sus interpretaciones —plasmadas co sus
distimtos pronunciansentos —, més adn on wn comtexto en ¢l que, 4
través de s junspradencia, viene constitucionalizando las distintas
rmamas del derecho, 2 fin de gomntizar o canboter nomative de la
Ley Fendamental.

165, Poc consigaiente, este Tribanal Consitucional estima que resulta de
suma mportancis la difusidn de su punsprudencia en todo tipo de
escenanios, como en ks asulas escolares, por ejemplo. Y ello es asi
pooque la formacion de una cradadania informada en sus derechos
fundamentales o medular para la consobdaciin ded  Estado
constitucional de derecho, y para exigele que respete sus derechos
fundamestales v campla con las funciones que el Constitayente ke
ha encomendado, las que va més alld de absienerse de conculcarlos,
cotso ocurria en el Estado legal de derecho

166. De ahl que no sea admisible apelar a la autoncmia de ena rama del
derecho pam censurar algunes de ses interpretncionss y menos adn
si se indica expresamente que tieme ¢l cardcier de observancia
obligmonia Sobee el particular, resulta necesano recordar gue, en su
momento, en el fandamento 10 de la Sentencia 20672021, emitads
en el Expediente 01396-2017-PATCE, se dejé en claro bo siguiente:

Indcpendicaicncaie de que oic Tobemd Constucxnal e, com
carscier de precadenic, algaroe rophs moy penusion, Do pucds
sodayaree que, conforme 3 b otpulado e ol sltime pamato &l
articelo VI del Tambo Frehounar &d Codigo Precoal Corntitucional,
tocke s intarpretacioecs son vimculbunics. Ex un cmorgrave y, 3 la vex
wexcwahle, memr que solsnonie we  obligalonos  ue

* E Nexvo Cadgo Proccal Constitacional contions uss nonrs sestanc olmonte simibe
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prosunciamiceios o low gue CxproMImenic e comegne que tence la
caldad de procodentc, oo tazio vbaa que, en lo amcermeece 2 s
puarda de la Comettncaon (lo que incleye & matena coondmica ), ol
Colegiado wampee bese ba alerm paldbra, o o dmbio de un
coapeimaas

SOUKE LA DENUNCIADA INCONSTITUCIONALIDAD FORMAL DEL
DECRETO LEGISLATING 1378, DECRETO LEGISLATIVG SOBRE
EXTINCION DE DOMINIO |FIRIMER CUES TRONAMIEN 10O

Parn este Tribunal Constitecional, ¢l pnmer cuestiooamicnto
formulado contra el decreto legishitivo goe regula b extincadn de
dominio esth relacionado con o imstramento noemative empleado
para mtervenir en el &mbito de proteccida ded derecho fundumsental
a la propeedad, en la medida en que, seglin of demandante, se csturia
povando de forma permanenie, a los tsalares, del gjercicio de 1odos
los atrdwsios que este devecho comporta

De medo que, & cnteno de este Trbunal Cosstitucional, lo
impugnado ¢s que esta “intervencidn” se ejercite medante un
decreto legislativo, y oo mediante una ley ded Congreso. Asl pues,
lo cusstionado ¢ la norma medunte la gue se realia sa
“mtervencidn” en el dmbeto de proteccitn del mencionado derecho
fundamental

En relacion con esta objecuim, este Tnbenal Cosstituciooal juzga
que, conranamente a lo argumentado, resulta constitucionalmente
valido gque un derecho fundamemal sea intervenido no solo por wsa
ley expresa del Comgreso, sino también medante un decreto
legulativo, en cuyo caso se debe satisfacer ln denominada “reserva
de acto legislativo™ [ofr. fundamento 15 de la semencia emitida en
el Expediente 00005-2013-PLUTC]. Este dltinwo es wn mecanismo
gue garantiza gee bos derechos fundamentales no sean intervenidos
por caalquier pooma con mmgo de ley, sino solamente por aguella
que, on su expediciin, coente com la participacion del Poder
Legishativo, a fin de preservar su cardcter general, asl comw su
conformidad con ¢l princageo de igaaldad [cfr. fundamento 16 de la
sentencia emitida en ¢l Expediente 000082013 PLUTC).

. Poc tanto, este Tnbunal Cosstitucional concaye que o

argumentado por ¢l demandante carece de asudero
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§14. SOBRE LA DENUNCIADA VIOLACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA PROFIEDAD [SEGUNDO CUES TRONAMIENTO]

171. Este Tribunal Constitucional adviere goe ef numeral 2.1 del anticulo
I del Timle Preliminar del Decreto Legislative 1373, Decrero
Legistarive sobre extincidn de dowinio dispone lo siguicnse:

Todos lox acton que rocasgan sobee bunox de origen © destmo contane
a2l ordenassicalo jerco, son nules de phoe dowche, un poguico de
los derochon de Sarocros de becra e

172, Al respecto, se aprecia que de dicha dispesicion es posible extraer
dos concindos diferentes: | ln nubdad de esterencia de baenes
adquindes con dinero provenieste de sctividades contracias al
ordenansiento juridico. y, [il] la malidad de transferencia de bicnes
adquindos com la subaltema imtencidn ¢ contravenir el
ondenanuento yuridico.

173, Amtes de dilocidar st ambos  supocstos violan el derecho
fundamental a la propiedad, este Tribumal Constitucional estima
necesano interpectar qué es lo que debe punssalmente catenderse
por la expresidn “cootrano al crdesamicnto juridico”, puesio gue,
como bien o aduce la parte demamdante, esa disposicion es bastante
amspliz, por ko que podria englobar, por ejemplo, ¢l guebrantamiento
de la nonmativa civil, laboral, administrativa, ete. Asl pues, basta
gue se postule que existe una actividad ilicita leve 0 moderada para
goe se pocda afectar de manema grave ¢ mtersa un derecho
fundamestal tan importante como la propeedad

174, Scbre este punto, esse Tribunal Coastivecional pega que, desde un
andlisis abstracto, esa amplitud desvirtia la finalidod de la extincidn
de dommio, pues ¢ un mstramento para ermadicar o crimsen
organizado y otros deditos que, a juicio ddd legislador densocritico y
conforme a la Comvencidon de Palermo, califiquen como graves y
requicran altas cantidades de dinero para cometer sus crimenes, en
1o tiene por objeto sastracr de su esfera patrimonial los recursos
coomdmioos con los que efectian sus operaciones delincuenciales, a
fin de arinconarls financieramente y, de este modo, dejen de
delinguir. Tiene, entonces, wna finalided netansente instrumental:
reprimir indirectamente ¢l cnmen organizado.

175. En ese orden de idens, este Tribumal Constitucional estisa que la
extmcudn de domumio solamente resulta  constitwcionabmente
legitina en tanto campla aquella fisalidad: o que no ocurre caando
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el supuesto habilitante temga relacidn con delitos de bagesela,
infrecciones  adminiswativas o mens  comtravenciones ol
ordensnuiento jaridice. que ni shquiers amenarian el ejercicko del
dus pandendi estmzl. ¥ ello e e, porque en todis esi0s supuEsios
o0 EXisle una estructan openabiva sesceplibl de ser desmanielada
indirecizmente o travis de s desfinanciamisnioe.

1. Por consiguientz, esie Tribunzl Corstitucional considera que, =i la
extincidn de domimio w0 cumsple esa concreia funcidn nswumenial,
no exisie justificacidn parn oplicarla. Enlonces, parmitir que sea
vishle la extincidn del domimio de biemes adquindes con recursos
peomigrios derfvados de una contovencidn @ ordenamienio
juridico o wilondos pars contravenirlo, incheo ante DEFCgres ones
leves, es manificsinmente inconsiibecional; nds s si ni siguiemn se
bace referencia & algin mivel grovedsd de o iliciud, por lo gee todo
guedaria en manos de la diserecidn judicial, bo que contraviene el
marco constibecional en viger, gee consagra el cardcier inviolable
de la propiadad.

177, Asi I cosas, este Tribvaal Constibscional corsidern necesario, via
imerpretacion conforme, acoinr ¢l dmbito de aplicocidm de la
extincidn de domimio —ye gee osl bo exige &) preciisds cardoter
invielable de la propisdad—, & fin dz dnicansenie babiliisrla en caso
s trate des [I] bienes adquindos con fondos provenienies del crimen
organizade y de oros delinos que, sepim ¢ legislndor democnition,
califiquen como graves y que requieren finascinmienio pars realizer
sus operaciones delictivis; v, U] bienes wiilizsdos pars perpetrar
actividades delictives provenientes del crimen organiendo y de otros
delitos que, de scuerde com el legishdor demsccritico, ambidn
califiquen como graves y que requieran financiamienio pars realizar
sus operacionss delictivas.

178, En ambee supussos, la defimicdin de “delito grove™ debe remitise
8 lo expresamente sefalndo en o Convencidn de Palermo. Ahora
biem, parn esie detemmingr goé oiros delites som pasibles de ser
comgrendidos en la extincidm de dominia, comesponde eemmente
al kegislador democnitico, el que tiene, en priscipio, un smplic
margen Jde discrecidn.

179, Emperno, este Tribunal Constitucional considera que o que resulia
innegahle es gue el anicer invioloble de lo propiedad clama gue,
en esie caso en especifion, se acote o wniverso de sopoesios goe
babilitn s extineidn de dominic, va gee 5 una intervenciin
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sumamente inensa en el comenido constivecionalmenie proegido
del deveche fundamental o la propiedad, que eventualmenie puede
acarrear que &l propiemrio pierda o dominio de su bien.

Al respect, este Tribunal Constiucional recales gee, en virlud del
primcipin de comeocidn fancional, no le comesponde subroger al
legilador democritico en la taren de delimitar o dmbito de
aplicockin de lu extincidn de dominio, e temo sgeelbo le compebe
en forma exclusiva y exclayente, salvo que, de ser el caso, delegoe
s |abor ol Poder Ejecutive mediants fhoahsdss kegislatvas

Em tal virud, este Trbunal Constiucional esticede que dihe
absienerse de emilir wra semtencia manipulaiva —y detenmines
whous prapeio qué delitos pusden babiliier lo extimcidn 3= Saminio,
va que squello o b compete— v, en su luger, limiterse a cnitir ona
senbencia inerpreiniva —y brindar paums bermeneiticss para
oneniar |a lobor legislativa—, por cuanio b eleccidn de los deliios
que califican como graves comesponde al legislador democniiicn,
salvo gue decida delegario  Poder Ejecutivo.

Em esa Wgicn, comesponde exigir al legislodor demecritico que esos
otres delitos sean  irmefimsblemenic groves v reguicsn de
fimancizniento pars operar, oo bo serla, por ejemplo, o delive de
mineria ilegal, poesto que, para su realizacion se requiene, enire
oiras cosas, adquinir dregas, maguinarios pesades v vehiculos para
transporiar lo extralde. Por ello, sin incurmnr en odos esos costos
gastos, seris inviable la continuided de las sctividades delbctivas. De
modo gee, al extimgpairseles el dominio de sy pammonio erimizal,
lo que se busca es impedir que continden sotray endo & misenal de
modo ilegal Asi les cosss, geedn clare gee, sim recursos
eoomdmioe, seris beono que podieren continuer cometiendo ese
delin. En ese semtide. ol extinguirseles ol dominio de sos hiemes
indirecizmente se les estd deserticulando.

5. Por dlo, este Tribunal Constiucional considera que |o extincidn de

dominic no deberls ser utiliznds pars extinguir las evensaales
ganmncias provenienies de delitos de bagssela, mi para extinguir el
dominic de bicnes wilizndos par la comisidn de los msme. En
estos casos, |o que cormesponde es el decomiso, lo que objetivemente
5 una madida menos potente goe la extincion de dominio. Esta debe
enconirarse reserviada pars supuesios o |os que exisia wn andamisge
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184, Por esa muisma oorsideracion. este Tribunzl Constiucional juzga
oz tampoon resalin vinble incluir en €l dmbiio de aplicacidn de la
extimcidm de domimio & las merss mmnsgresiones al codenamienio
juridica, mis ain cusnde esims ni siquicn scarrean sancidn algpoma.
Y e=0 &5 osl porque el gjercicio dell fng puniced estmz] presapors:
gue, expresamente, se tipifigue lo inconductn pasible de ser
sancionmda.

15, En csa linea, esie Tribunal Constitucional estina que |o ime lusidn 3z
indos aquellos supuesios en goe, como ha sido explicado, no se
enosenir justificada ln viilizacidn de la extincién de dominio en el
imsbvito de aplicacidn de sgoella figom, vulners &l canbeter inviolzble
del derecho fundemental s b propiedsd, porges someie el
patrimomio de los tisaleres del mismo a memced de wna figura que no
ha sido disefada para esa fralidad, bo que, & su ver, menoscaba ln
seguridad juridics gee debe imperar en el mifico juridico, al ooteir
con un manio de mcenidumbee o las manssccionss gee fueron
reslimdes observands ol marce jaridico en vigor en el momento en
go siis se realimron, y, sdemds, puede violer oiros derechos
fundamentsles.

186, Ezo se sgrova, si se Gens on considerscitn, por mn |ado, que mi
siquicra ln venficacidn del supuesio habilimme debe encontmrse
acredimds previamenie en &l maroo de wn proceso judicial com el
corboter de cosa jurgada, por o que su eveniual desenlace
conforme a lo que se encuenim expliciamente nomado en el
Decrein Legislativa 1373, Deorene Legislanvo sobre exrincide de
deowtizio— no influye ni enerva bo que fimalmente se decida en el
marco de wn proceso de extincidn de dominio —lo goe, desde boego.
serd objein de andlisis constivecioral mis adelsse—_ Y, por oo
ledn, e mibestre pals tieme una ecosomils muy infomal

187, Consecucsemente, este Tribunel Corstinicional conclayve que la
expresiin “comtranio al ordenmmiento juridios™ wilizeds o delinmer
el imbito de aplicaciin de la extincidn de dominio, & noloriomenie
incoastiiucional, en o engloba sepessis en ks goe
objetivemente o s¢ justificn so uso, en vistn de que o5 oma
bermamienin Gnicamenic destingda o combatir indirecizmente el
crimen organizado, &l comso oros deliios que, de acuerdo com el
legislador democritico, califiquen comoe groves ¥ requiersn de
fisancisnmiento para Uevarse o cobo, ya que se emfoca en
desfinmnciaries v, de esis manera. emadicarles.
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188, Asi las ooomas, este Trlbvamal Coastitucions] no entiensde de qué fomsa
lz extincitén de dominie cumpliria la funcidn pam la gee ha sido
crenda en esios otros sepeesios. Por aquells razdm, la milizncion de
lz extiscidn de dominic para otros fines es Dmazonsble ¥
desproporcionads, porque =i @ propio ordesamiemio juridico ni
siguizra tipificd esios supuesios como delitos que no Emponan pers
privativa de la liberad com el cardeier de efectiva; ese significs gee,
en virbsd d= principic de inervencidn mimime, el legislador
demcenifice ni siquicn ks considert demasiado dafiinos para la
convivencia social.

189, A crilerio de este Tribunal Constitucional, elle, o 20 vez, s condice
con la posicion de Silva Sincher”, respecio o goe

el Derecko Ferol ha 4 reducr s miervencioe 3 aquello gue sea
en i | wxcial pmenl

190, Por amio, este Tribunal Constmucioral considera que, tal como ka
sido redacinda |n dispesicion sometida & escrulinis corstibscional,
resulta abienameenie besiva ol contenide constiiucionslmente
protegide del derecho fendansenial o la propiedad, en la medida en
que. ol fin y ol cabe, resubin: |i] irozenable, pues, madndose de
mieros ilkcitos, imfracciones aminisortives, o deliios de bagaiels, no
exigte, on pandsd, uns esiructan operative que requiera e un
fimancismsiento de smerite ser desarticulsda, por lo que no tiems:
sentido splicar b extineién de dominio: y. ] desproporcionsda.
tods ver, & la huz de lo previsment: sefalsdo, e nolorisment:
excesiv.

191. Emtonces, este Tribunal Constimcional juzgs que bo argemenado
por e pane demandanie al respecto &5 estimable, por cusmto la
extmcidn de domimio no debe ser aplicads para cualquier chse de
conmvenciin ol ordensmients  juridico. En ml semtido, es
impemtive que, pam adecusr la extincidn de dominio con la
Consttucidn, el legislador democonitico circmacriba =a dmbito de
aplicecidm o delites groves goe tengem lis  cmracteristicas
desarrollades en la Convencidn de Palemo. Y e que, mds alli 4=
lo impogealer de ol quier deliio, la extincidn de dominio no pusds
aplicars: indiscriminsdansenie, ni de maners orecional. Solo defs
aplicarse &n cowos &m gee, oomo ha sido explicads, sirva pama

VSHLYA SANCHER, JESUS Makla. dpronmaaon al Dimeche ! coniemperdom.
B dic F. Slonicviden - Bwczos Arcs. Pagina 33,
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desfinmnciar wm organizecién crimingl De bo conoono, lo gee
cormesponde a5 gplicar ls imcsemacidn v el decomsizo, segin ses el
CiEd.

192, En wdo caso, la deficiencda de los operadores de jusiicia en la
persecucin del delito de lovade de activos, no puede ser suplida
mediante la extiscidn de dominio. Por ese mestive, no resuli
constincionslmente vilido que. en luger de optar por condenar a
quien dolosamenie comete o delito de lavedo de activos los
operadores de justicia opten por & sexcillo camino de la extincidn
de dominio para maquillar su propiz inepaitud ame la opinicn
piblica. Y es que, hay que recomocerla, condenar & Uno PErsons por
lxvado de sctives no & simple. por la complejidad de |a maiena, ¥
por o asimetrin enre o mivel profesional de s defensas
paniculores freme ol demoside por los represeniamtes  del
Ministzrio Pablico.

195, Empero, este Tribunal Corstitucions] corsidemn que eso no exime,
o quien tsgrede el ordensmiento juridico, de las meedidas
comectivis, lis sanciones, o las scciones jodiciales que, de ser el
cin, cormespondan. Asl, por gjemplo, si se deieom que o conductor
de mm bus de tmnspone inierprovincizl leva mercocins de
contrabando sin conocimienie de s emgres, edn dhima podris ser
sancionads  admdnisirstivement: por no  haber tomads  las
precoucines del mso; pero |o gee Bo resulia consituconal s goe
le sem extinguido d domimio de ese vehloalo, puesio gee, como ha
sido desarmollsdo, esa figomn no ha sido pensads pars eso.

194, Dhe moda que, para este Trilbrsl Constituchonal, uns sibsscidn comos
Iz dzsorita constitaye una clars confscacide, en tanie se hells fuemna
de los conomos de bo coostiucionalmente permitido. Por dicka
L, &5 necesano goe, ademds, ¢l legislodor democrnibeo
establezes wn mecomismoe pan que los evenuales perjudicados con
Iz imgerpremcidn literal & imsensain de |a disposicidn &n s redsceidn
onigind pucdsn obiener la pemincion de  ogedlo  gee
incoastiiucionalmente se les extimgumid o, de ser o camo, ser
resarcidos con ung indemnizecion justpreciadn, gee inclova bos
Perjuicios genersdos.

195, Precisameste por badas esas raromes, este Tribunal Constibecional
recuerda gee la legitimidad constiucional de la esiimacidn de wa
demanda de extimcidn de dominic por pane de cualquier juez del
Subsisterna Maciond de Extmcidn de Dominio exige que, ndemsds
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de la sebsuncude, expligoe la mpenosa necesadad de extinguir ¢l
dominio de un bien. pues, como ha sido reseflado, la sola subsuncién
en of supucsio de hecho denunciado no basta para que la dectsidn
Jjudicial sea compatible con la Constitucidn, ya que esta dispone,
entre otras coses, el cacdeter inviolable de la progeedad, ask conwo el
respeto de otres derechos fandamentakes

196. A mayor sbondansento, este Tribunadl Consttucional considera
impoctanse subcayar gue a Jos jueces del Subsistema Nacional de
Extincién de Dommio no se  les  oncargd  extinguir
indiscriminadamente ¢l domainio bieses por o simple hecho de
cotejarse la subsuncidn en los supuesios de extincidm previstos de
antemano en ¢l Decreto Legislativo 1373, Decreso Legislavo sobve
exincidn  de  domimio, ks goe, como fueron redactados
prumigemiamente, 00 sunamenic gendnioos; sino hacerlo solamente
cuando resule plenamente justificado. De modo gue, incluso antes
de la expedicicn del presente prosasciamiento, se encontruban en la
inchadible obligacién de inespeetar aquells disposcidn 2 la buz de
la Constivacidn, v 0o al revés.

197. En todo caso, este Tnbunal Construcsonal resala que e falta de
esclarccmicato de la comstitacionalidoed de has disposiciones
sometidas 2  escrutinido en o peesente  proceso  de
incomstitucionalidad, en nimgdn coso los redevd de aphcarlas dentro
de Jos limises de lo constitucionabmente permitido. La unparticidn
de psticia no pusde ser realizada al mangen del comtenddo matenal
y axiokigico de la Constrtuciin

198. Sin perjuicio de lo antenior, y del modo en gque o legeslador
democritico ha acotado el mameral 2.1 del anculo 11 del Taulo
Preliminar del Decreto Legislativo 1373, Decreso Legisianivo sobve
exincidn de dominio, este Tribumal Constivacional conmins a los
jueces del Subsesiema Nacwonal de Extiacion de Doosinio a archivar
ipso facto todas las demandas de extinesda de dominio sustentadas
en ilicios no penales y en delitos no comprendidos en la
modificacidn mtroducida com postenondad a la mterposicidn de la
presense demanda,

199, Y &5 que, pan este Tribunal Consttucional, tesiendo en coenta la
interpeetacion  de  observancia obligatora antes resefiada. es
constitucionakmente  vilido extinguir o dominio de bienes
adquindos con recarsos dwectamente provemiesses del crinsen
crganizado o de delntos gue, a onternio ded legislador democritico,
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califiquen como graves, conforme & lo selalsds en b Convencidn
de Padermo, v requieran de grendes cantidades de dinero para
opeerar, yo gee la extincidn de dominio siscs la fisanciacidn de esta
clase especifica de ilicites pensles. Ese mismo crilenio tmmbidn es
aplicable pama justificar |o corstincionalidsd de la extincidn del
dominic de bienes utilizados para la comisiin de tales delites.

2. Dre modo gee. para este Tribunal Constiucional, v mis alls e o
gue punbmalmenie establesca el derecho civil patrimonial, seria
absurdo que el patrimsnio oblemido por este tipo de organicne iones
crimdmales  tenge la misma  proleccidn que o generado
bonmadamsente, pucs mienires este Gltime e frmo del esfuerzo
persong] y'e familiar, & oiro tene origen on actividades deliciivas
gue o legislador ba previsto ohservando los criterios onenindores
anies expuesion.

201. Em wal semide, el supuesto adquiresss no puede ser jurldicsmente
repuinds comso propictrio ni goesr de la proteccidm gee la
Constituckdn y el Codige Civil confieren. Seria absurdo gue asl lo
fuera. Mo obsime, este Triteral Constibecional no pusde polerar
ez, oo vinud de bo anies sefalodo, se permitn s imposicion de wma
imciomal csfning de de sodpecks que permanentemente habilie
cucstionar la valider de los wiubes de propiedad sdquiridos
observando € marce juridice vigenie en el momento en que se
efeciuaron izle transacciones, va gee cualquier imervenciin en el
dmshbito momuaiive del derecho fundemeental & lo propiedad debe
encontrarse plenamente justificada, por lo que debe ser razomable y
propoccional.  Fxio descaris, desde boego, cuslgeier actuscidn
imciomal por pane del Estade corstimcional de devecho, o que, por
el contraric., debe cefiir su aouscidn en relacidn con los particulares
¥ con los benes de esios, oomforme a loexpresamente comemglado
en la Ley Fundomesml v en ks mondaws legales claros y
predeterminados. Eso e lo que manda o mame consiivecional
actuslmenie en vigor.

202, Efecrivansente, si ¢l Exsdo constitucional de derecho ha recibido el
encargo de reprimir ¢l onimsen organizade & perfecmmente vilido
gz s extingn o dominic de los bierzs adquiridos con | expanas
ganmncias phienidas de esa clese de delitos; ssi incluso esins hayan
sido transferides o peroenos pam oroter de sesiracrlas del dmbiie de
aplicacidim de la extincidn de domimio. Del misnes nwodo, ese mismo
mzonamienie  @mbidn  es  cwiensive pam jusificar la
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constittcionalided de lo extimeidn del domimio de bienes destinsdas
cxprofisamente o lo comiion de tades delitos.

205, Empero, lo que si resabis vedado s permitir b reviside, sin nisgons
clase de limdtacidn, de wdas squellas transferencias que fueron
reslizmdes con anelacidn o la entrada en vigor de la norma somenda
o escnatinis comstitucional, pues pars ello =2 requicre wa refioma
constiivcional. Y elle es e=i, por cuswio Do resulia
constiiucionalmente viable partir de la premisa de qoe el rogeenido
temga gue demostar que sy adquisicidn no guerds redacidn con
crimen organicndo ni menos ain con cosbgymier mem iliciud, en
temio desconoceris el cardeier mviolable de la propedad.

2. Em todo ceso, esie Tribunal Constiucionsl considers gee en el
supuesn que 22 extingn &l dominio de wn bien por former pame del
patrimomio criminal d wa corporaciin delimcuencial, dicha medida
no comnprmete ¢l comenido constiiucionalmente protegide del
derecho fendamenizl a lo propiedsd —siempre que nie se apliges
reirnactivamente—, va goe noe afeca o canicter mviolable de la
propiedsd. Por ello, resalis constiteciomalneenie legitime que el
crdenamiento jurbdico mo reconoecn sqeellas ressferenciz.

204, Axi poes, este Tribaral Corstivecional concluye gee ls extincidn de
dominie w0 vicla el dmbito normativo el derecho fendansenial o la
propiedad, porque la proteccidn que la Constibecidn v el Chdigo
Ciwil brindan ol propictane presupone goe esie dlimo haya
adquindoe & bien sin recursos provenicmes de s clase de delinos
redimdos  por el onmen orgmnigeds, v w0 bos  destine
exprofi:samente pam |z comisidm de Jos misnecs. De ko contranie, no
califican, en nigor, como propietanios, por bo gee mo puedsn exigir
ser rimdos como foks ni goer de b proteccidn ges s Ley
Fundamental bes sunsinistra.

2. D shi que, para esie Tribunal Constiucional, ol existir
exchsitn de canbeter joridico plensmeenie jusificada por la
Constitucidn, & consiibecicnalmenie vilido goe ol anfeulo 2.4 del
Titule Prelindsar del Decrete Legislativo 1373, Decrero Leplalorhe
sohre eninckde de demimio, esmblezcs que “posesr, delemar o
witilizer bienes de origen illcito o destin ilkoios Bo constituye jesio
thiule”™, perne sempre goe e disposicidn =2 entiends o la lo del
acotamiento del dmbiie de aplicaciin de la extimeiin de dominio,
poes, oo ha sido destscado, po procede pam neers ilicissdes, sine
para delives con las carscterisiicss anies descriins.
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207. Por ende, este Tribunal Constitucional infiepe, desde wn andlisic
compltamene ahstracio. que bo normado en ageslla disposicidn no
afercin, en lo mbs mimimo, oo el comemdo consticionalmente
protegido del derecho de propiedsd, por ocssnie conempls wna
exclusitn a les irassferenciss de propiedades destinsda a combatir
indipecizmente ks delites antes mencionades, al siscar, de manen
indipecta, ls forma en que finsscian soc sctividedes crimimales, en
ares precisemente de impedir que esas entidades sigan delimgaizndo.
En esio o5 neccsario ser enfivico; e una medids destinada o
reprimir, mdirectamente, el oimen organizado, por b que solo es
consticionsl para atscar ese paniusl modo de delimoair. Ergo, para
el resio de supuestos delictives, b que comesponde aplicar es la
incauinckin v ol decomiso.

208. Asl bns cosax, este Trikbemal Consttucional entende que caando se
declarn la extincidn del domimio de determinados bienes en faver
del Estado y, conso consscuencia de elle, se formaliza o muslado 4=
Iz tivalarided de dichos bienes 2 la esfera poridicn del Esado
constiwcionsl de derecho sin resarcimienio algune: esa actuacidn
judicizl smparmda por el Decrewo Legislmive 1573, Decrere
Legisforive sabve omiachin de dominie, es una opcidn legislariva
constiicionalments  legitima vy, por eso  mismo, resulis

ineprochehble desde e punto de vista corstivecional.

M. En consecuemcia, este Tribunzl Constibecional comcluye goe
extifgir esos oparentes thulbes de propiedad en fovor del Estado
constitcional de derecho es wra medida que =2 enmarcs en los
mirgenes de bo constitucionalmense kegitimo, por ko gee w0 resulta
vizghl: goe =2 les permita exigir ol respeio de una posicidn juridica
de venizja respecto de un derecho real que objetivamenic o han
adquirido v, menos mm, que s les pemains ansarlo vemente en
el mercndo. Desde loege. el prmcipio de sepandad juridica no
podria mvalar esio.

210, Y ello es asl, porque ln Constibecion tambidn encama una sene de
valores que deben ser tomados en cuemia ity Bomas
relcionades & la propicdad v a la represidn del cnmen orgamizadao.
Em relockdm com esma iden, no poede perderse de wisia gue en el
fundamento &4 de la sentencia pronunciada en el Expedienie (0014-
HE-ALNTC, el Tribunal Constipacional imdicd gee b Corstitucidn

(=1
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[.-.] =l insinzremie prideo reccpior de los valors findamenialcs de
In socwrdsd m by que sz sdwcrshe

[be mode gee, par esie Tnbunal Coestivecional, ls exclusids de
indemmizacidn o de conrapresisciin a fwvor de el sajebos s o
opcisim begislativa constiucionalmente vilide, por cusmio el trasladi
e la tivalerided de los bienes & la esfen juridico-patminecaial del
Estsdo opera ires verificarse o scsecimienic de los supuesios
preesmablecidos pam extimgair el dominio, pere confirme a las
pauias imterpreintivas del dmbiie de aplicacién de dicha figum. goe
exigen que se encucmire plenamente justificade medianie un
pronunciEmicnio que emgs une meotivecion  cuslificods, gee
cxaplicite la necesided d tinguir & doeninio de exe bien.

Por wde ello, este Trkemal Consttucional jurga que, o nivel
abstracbo, ol anticule 3,10 del Decreto Legislativa 1373, Deorens
Legisforive sobre evtinelde de dowielo, & coostilucional. Sin
embargn, o no releva a les jueces del Subsiiems Mociomal de
Extincidn de Dominic de impartic justicia mesomdansante v de
respetar el marce constiiucions] scnualmenie vigeme, por lo gee
revesarigmente diben observar las imerpretacionss realizades en la
FCSETAS SE i,

. Finalmente, este Tribomal Cosstibecional estima gee, oo lo gue

relative o que se declaren imconsttucionales: |§] < ertbeulo 3,11 del
Titule Prelimizar del Decreio Legislativo 13T, Decrern Legisfanive
sobie criechdn de dominds, que versa sobre el incremenio
painmsomisl no justificado, v, [H] el literal " del amicals 7.1 del
miencionado deorele legislative, que paards relicidn con la
extineidm de bienes Mectados dentno de oo proceso penal, pero goe
sU crigen, su utilimodn o destimo iicio no baym sido objeo de
investigaciin o, habiéndodo side, po se hubiene omado soboe ellos
. decisidn definitiva por cusbymier causa —respeotivments
debe observarse lo anies sefalado. Por ells, ambas disposiciones
solo resultan constitucionsles, inicamsenie si esthn vincalades con
actividsdes reslimsdas por el onmen orgasizsdao.

Em &l primero de swhos supuesios, este Trbunal Constibecional
adviene gee, s lo extincitn de domimio selamente proceds para
extinguir ¢l dominic de biemes pdguindos oon ganmcias
provenicnies del orimen orgeniendo, o expresamente adquiridos
para &l funcionamiento de la estruciura crimimal, no resulm viable
su aplicacion en otro lipo de cwensrios. Y e gee, mediane la
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extmcedn del dominio de biemes provenientes de incrementos
patruncmisles 0o justificados, lo gue se busca es extraer del trifico
Juridico todo agaclio que fuer obtenido con ganancias ilicias y goe
favorezca of financamsento del crmen cogamizado.

215, En todo caso, este Tnbunal Coastitucional considera que, sungue
las consecuencias denvadas de b oouisidn de declaner ganascins no
sendrian por qué habilnar la extincidn de dominio: estas no relevan
2 b admisustraciin tbemaria de imponer multas por no declarar
rentas, ni de determuiner deuds por concepto de impuesto a la renta
omindo, confoeme a Jo expresamente comtemnplado en el Codigo
Tnbemario y en la Ley del Impuesio a la Remta —respectivamente -
. por lo que, de ser el caso, podria gjecutarse el patnumonio del
deudor pam bonrar aguell deuda, en caso no camplan con pagara
voluntanamente

216. A mayor sbamdamiento, y en esa misma dreccidn. este Trnbunal
Consttucomal recalca goe en las senencias dictadas en Jos
Expedientes 4983 2007-PATC, O04322007.PATC  —entre
muchas otras nads—, vabidd 12 constisacbomalidad de las actuaciones
de o adminstracion tributana en las goe se detemamd, sobee la base
de la renta peesanta, deuds tridutana por concepto de impuesto a la
renta proveniente de actividades delincuenciales del comtribayente,
en aplicacidn del anticulo 52 ded Texto Unico Ordenado b Ley del
Inspoesto 2 la Renta, aprobado mediante Decreto Supeemo 179-
2004.EF

"

. Ao been, en el segundo de tales supuestos, este Tnbunal entiende
gee la acotacsdn del mbito de aplicacsdm de b extincuda de dominio
supone que solo resalte constitucionalmente viable splicarls caando
exista vinculacsdn con o crimen organizado, lo gue descana, de
plano, aplicaris en cuslguier otro escenano, por cumto es una figura
destinada  exprofesamsente o desarticular las  organizaciones
crinumales. Por esa nzon, no debe ser apicada ahl donde no cumple
esa finalidad instrumental y, mencs aln, para seplir o la imcomacion
y al decomiso, ya que la utilizacidn de la extinesda de domamio s
residual.

218. En todo caso, debe temerse presente que. para este Tribunal
Consttuceomal, la extiwién de dominio e una figura cuya
aplcockdn debe ser muy residual, lo gue obptivamente no se
condice con lo normado en el heral “f del anticulo 7.1 Decreto
Legishativo 1373, Decrero Legisiauvo sobre extincidn de dominio,
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en tanto nomsa su visbelided cuando por alguna u otra razdn no
proceda la meastaciin y el decomiso, lo que o wm
desnaturalzackde de aquella figura, ya que solamemte o
constitucionalmente  legitima  para aacar ¢l patrimonio  de
corporaciones crimimales y. de esie modo, impedir  gue sigan
operando, ya que pam eso ha sido incorporada en meestro
ordenamiento juridico.

SOUKE LA DENUNCIADA VROLACION DE LOS PRINCIPNS DE
SEGURIDAD JUIIDICA £ IRRETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS
|ll.lll ER CLESTIONAMIEN 1O

. En primer lugar, vy a fin de evitar que en la aplicacion del Decrewo

Y

Legslativo 1373, Decrero Legisianve sobre extincidn de dominio,
s¢ viole ¢l derecho fundamental o la propicdad de los terceros
adquirentes de buena fe de hiemes gue de alguna v otra mancra
padicran encontrarse IMMersos en una extinesdn de dominio, pese a
la acouciin del dmbuo de aplicacion de la extincidn de dominio
decretada en el presemte pronunciamiento, también ¢s necesano
evaluar si el amiculo 31.2 el mesciomado decreto Jegnlativo
mencscaba ¢l pnnapio de segundad juridica. Pues bien, dicha
disposicidn establece que

El Jucx en & seviencna, doade motrvadurenizs w los recosoce 0 mo, ls
calidad de derccron de beera fc

Para este Tribunal Cosstivecional, ¢l pnacipio de segundad jundica
deriva de wma interpretacion concordada de s siguientes
disposiciones coastitucionales: [I] anticalo 2, inciso 24, liseral a):
“Nadie st obligado a hacer o que 1a ley no manda, i impedido de
bacer lo que ella no peohibe™ (8] ankeulo 2, inciso 24, Liteml d):
“Nadic serh procesado ni condenado por acto u omisiia que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa ¢ inequiveca, comw infraccidn  pumble, ni
sancionado con pena no prevista ea la ley™: v, M} anticulo 139,
incso 3: “Nimgura persoaa puede ser desviada de la pansdiccion
predeterminada por la ley. ni sometida a procedumicnto distinto de
los  previameste esablecidos, ni juzgada  por  drganos
Jurisdicciomales de excepeidn, ni por comisiones especiales creadas
al efecto, cualquicra que sea su desominacion ™.

Asd, como los poderes pablicos se encuentran obligados o camplic
con o cedenamiento juridico, sas actaaciones deben ser predecibles,
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4 fin de generar expectativas nzonables en los ciudadanos 2 bos goe
s¢ dirigen. Empero, este Tnbumal Constitucional recalca que la
segundad poridica oo wmplica una probubicion de  reforma
pommativa:  sino que  las  eventuales modificackones  sean
mronablemente peevisibles vy no  contrarien  las  legitinmas
expectativas ciudadanas

Abora bien, en cunnto o la especificn proteccidn del tercero de buesa
fe, ¢s necesanio temer presente gue dicha figun se encuentra
recogida en ef articado 2014 del Codige Civil, goe establece

Articalo 2014, Procpeo de boera fe pablics rogitral

El foroero que de buoma fo adquicre a titslo tacres algin derecho de
pawona que en ¢l mpotro apercce con Boeltades puen slongarle,
mantcne wu adgtreicon 3 ver et e deracho, sumgae dosputs
w mule, rocinda, cascele 0 rovecha d del otarganic por virtad de
crmeas gec mo comscn o= Jox macstos rogetrales y los tislos
srchevados gee Jo wadenian

L= boona & ded lercero o PIOWImIC FOCRINIS DO o JEECHC GUC ConoCta
s mexacteud del repntoa

. En tal sentido, la figama del tercero de buena fe garantiza stelar el

derecho fundansental a la propiedad de quien adquicre a titulo
oneroso de una persona gue, de scuerdo con o registro, ticne las
focultades pars enyenmlo. Se trata, entonces, de una presuncidn
durts rantssr, que prodege ¢l derecho pammsomial de un tercero, en
L2000 00 se acredite que: (i) conocla de la inexactitud del registso; o,
|M) haya actuado de mals fe

Poe ello, este Tribunal Constitucional eatiende que, en peincipio, ka
incorporacion de agoeth figura se encoentra destro de los knderos
de o constivecionalmente posible y tiene por objeto blindar con la
seguridad juridica la tramsferenciz de biemes v gamntizer la
seguridad de las transacciones parnmoniales realizadas conforme al
marco jurkdico en vigoer en el momento de la transaccidn.

. La figum bajo amdlisis también ha sado desamrollade en el

Reglamsento del Decreto Legislativo 1373, aprobado por el Decreto
Supeemo 007-2019-JUS, que dispone Jo sigusente!

Articelo 86 - Tercoro de bucona §c

Tercems de bucza e o aquclis perona, mtaral o pridica, gue no wk
acrodita baber obrado con lealtad y probudad, sme que Smbain ha
doarmoliads = comp dipenitc y prack Sk rausur
los npnenics rogunaics
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66.1. La spaiencia del derecho dobe ser tal que todas e persoro al
mapercoe b mosrmeran on o moaw o

662 Al sdgquire ¢l devocho sobire o bice patrmmcnsl w venficana
todex b condicsoncs cxygadan por koyex, reglamention & otras normas
663, Tener la arcenca y comviceson de gae adquine ol bies petmmocsl
de s leptimo titalar y sicmpee quc no concermm e spuentos
arcundancas

3} Pretender dor 3l scpoco usa spancnca de logalidad que no tenga o
pors encuber i verdaden naturalesa

b) Pretesder oceltar o encsber 2 verdadero titelar del derecha

¢} Comumn decheacoses falas ropecto al acle o costralo para
aabnr o ongmn & procodescns, ¢l dodme de len buenes
petrenosisles o b narralers dicits de cvion

226. Al respecto. este Tribunal Constitucional aprecia goe la noma
glosada desarrolla y fije requisitos adicionales de carboter
etamenste referencial, ya goe has sido comtenaplados en una nomsa
reglamentania de rango infiralegal. Siendo elko asd, Jo indicado en ¢l
cimado decreto supremo no poede ser concluyente para verificar la
configunscidn de la buena fe en los procesos de extincidn de
dominio, pues esa nonea reglamentaria no poede i mds alld de lo
previsto en ¢l Codigo Civil, ya que este (ltimo se hally en un rango
JETANQUICO SUPCTION.

227. Empero, este Tribunal Constitucional estima que no basta que ¢l
tercero ocsbe de buena fe; tanbidn s necesano que minmmamente
lo aparente. Esto Gltimo es una carga implicita o wda aguella
persona gue adquiere un bien, yz gue, como bien ha sido explicado
al desamrollarse bos alcances del dmbito normativo del derecho
fundamental o b propiedad, b coavivencia gregana exige. por un
lado, que o Estado constituciomal de desecho y los demsds
particulares respeten la propeedad pnvoda, y. por otro lado, mnponer
cargas 2 la trassferencia de Jos bienes, pero sicmpee goe no sean
imzonables ni despropoccsomadas.

228. Aboma bien, en Jo gue ande a dichas cargos, estie Trbunal
Constitucsonal cossidern que exigir que las transacciones a través
de las cuales se transficre ¢l dominio de bienes s¢ transparenten se
encecntma plenamense justificado y, sdemds. no es imazonable, en
tanto no resulta contranio ol seatido conadn, ni es desproporcional,
por cumto no es excesive. De alguna o otm manera, o
coastitucionalmente viable goe la represiton del cnmsen crgamzado
exip ln colabocacion de la ciudadania medianse la imposicuda de
deberes, pero, ademds, también es uns fooma de colaboar con la
admunistracion tributaria en b recandacion tribetana. Y es que ¢l

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




&): TESIS UANCV

VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

226.

228.

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

oony
P9

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Cawo de &b cxtizcion de domesio 67

64,1 La spariencia del derecho debe ser tal que todas s persencs al
mepecoiorrk mosmern o d meeno o

6.2, Al sdquiry ¢l deroche sobre o bice patnmnaal s venficana
todkn b condicones exygadax por leyex, reglamentios = otrme norm
663 Tener la crecnca y commviceion de quc adg cbice

de wm leptimo bular y vempre e no concurmn s siguenos
CUTII AN

3} Peckender dar al scpoco usa apencncs & legalidad que no snga o
Fora enouber w verdaden natunalcra

b} Preteadar ocsltar @ encsber o verdadero titslar del derechn

¢ Comuman declesacoses falas ropecio al acko o costrsio pars
aabor o ongn. b prcadescaa, ¢l dovtne de low Bicnces
petranosiales o b natunalera dicits de cvton

Al respecto, este Tribunal Constitucionad aprecia gque la momma
glosada desarrolla y fija requisitos adicionales de  cardoter
sctamende referencial, ya gue han sido comtemmplados en una nomsa
reglamentaria de rango infiulegal. Siendo ello asi, Jo indicado en ¢l
citado decreto supremo no poede ser comcluyente para verificar la
configunacion de la bucna fe en los procesos de extiwidn de
dominio, pucs esa noma reglamentania no puede ir mis ald de lo
previsto en ¢ Codigo Civil, ya que este Gltmo se halls en un rango
Jerlrquico supenor.

. Empero, este Tribunal Comstitucional estima que no basta que el

tescero ncsde de buena fe; tamboln s necesano que minmmamente
lo aparente. Esto GMtimo ¢s una carga implicita & wda aguella
persona gue adquicre un bien, ya goe, como bien ha sido explicado
al desamollarse kos alcances del dmbito normativo del derecho
fundamental o b propiedad, b coovivencia gregana exige, por un
lado, que o Estado consttocomal de derecho y los demas
particulares respesen la propeedad privada, ¥, por otro lado, impones
cargas & la rassferencia de Jos bicoes, pero siemgre gue no sean
imzonables ni desproporciomadas.

Abomn buen, en lo gue atalle a dichas cargos, este Tnbunal
Consttucional considern que exigwr que las transacciones a través
de las cuales se transficre el dominio de biencs se transparenten se
encecntra plonamente justificado y, adenmads, no es irmazceable, en
tanao no resulta contrario o seatido comdn, ni s desproporcional,
por cumto mo es excesive. De alguna w ot mamera, e
constitucionalmente vable gue la represion ded crmen crgamizado
exija la colaboraciton de la ciudodania modianse la imposicuin de
deberes, pero, ademis, también es una forma de colaboar con la
admanistracion tributania ca b recandacion ribaana. Y es que el
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i o onpreecndible poder oporey by mizlandsd de diche derecha
frenic a kercers v ener by oporiendad de gescrar. 3 partr de la
wygerdsd jerides qer b oponshdlicdsd ciorga, bs comcomenomn
eeonarmicas gue 5 ells e s comehsianeales

235, Emtonces, oomo quier que quien scredide tener la calidad de ser
tercern edguinente de buena fe sl califics come propicteno, este
Trikemal Comstitucionzl considera que es necesano que ol Estado
constitucional de derechoe salvagussde sa adquisicidn, pero siempre
goe hubiena chservado escrupulosamente bo previsioe por ¢ devecho
civil parinsmisl Por ends, si se encuentra en lo apiitud de poder
desvirvaar los ceestionanuientes debidamente fundamesaados a su
adquisickin planieados por el Ministeno Miblico, w0 se le debe
extisggair ¢l domsinio de o bien

234, Este Tritvamal coesidem que pesalin notoriamende imaoomable asumis
gee ¢l comprador siempre 2 encuenire en la optind de tener
conocimienic de la evenmual vinoalaridn del vendedor o de quien
alpara ver fue propictanie de cse biem —ya gee la extimeidn de
doaninio persipes &l bien y no al duehio— con &l crinen crganizado,
mixime si s¢ liene en cuenia que esie secle valerse de tesafemes v
contrmos sinvalados para laver sus sctivos.

255, Porese motivi, este Tribunal Constitucional jargn gee no se pusds
traslader la carga die la pructa al requernido sobre la legitimsdad de
su adquisicidn, pees so significerls goe las comcrosencies 3 no
poder acrediter ung mpuiscidn que ne sl en o apiisd de
desvirvaar pueden conllevar la extincidn del dominko de = bien, lo
gue contrmviem: o conicter invielable de la propiedsd v,
conomTentenente, el princigio de segunidad juridics. En ese sentido,
perjudicerie con lo péndida de su propieded e shieriaments
incorstitucionel, &n anto imporis exigirke screditar que desconocia
el vinculscidn, lo gee Ewbsss podris constituier una prucha
dighdlica.

256, Consiguientemente, este Tribunal Coestincional considem que los
jueces del Subsistema Maciomnal de Extincidn de Dominio tiesen el
incledible deber de vetsr indes squelles pretensiones de extincidn
de dominic manifiesinmente imockorales que entrafien, en sl
mnismis, una olers intencidin de poner en indefessitn al tercens goe
adquiri® ] bien, o pretender que scredile algo gee objetivements
mo s encmenire en la aptited de scrediern, o que objetivamenie no
Irabsien poadido estar bajo su conrol.
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. De ol que, a juicio de este Tribunal Coastrucsomal, si no se puede

acreditar, nas alld de toda duda razonable, gue o tercero adquirente
sexga algin tipo de relacidn con ol crimsen coganizado o cuslguier
otro mcorporado en ¢l dmbiso de aplicacia de la extincidn de
dominio, no sendria por qué ser perjadicado com la extincidn del
dominio de su ien. Por eso mismo, 5o podria presumarse la ilicitud
de su adguisicidn ni tampoco que habicra realizado ackos tendientes
4 facilitar el crimen crganizado, mis otm se 51 tene en consaderacion
qoe, de alguna v otra manera, colaborar con esas actividades puade
acarrear la comisidn de delitos penales, coma, por ejemplo, lavado
de ativos.

. La dada, por tamso, debe favorecer a estos terceros. Y o5 que, mabs

allh de gue el proceso de extinediam de domimio ¢s un proceso
entablado comtra beenes, este Trnbemal Constiucional recoerda gue
estos no son suetos de derechos. Los enicos que tienen tal condicion
son sus docflos. De modo que, si se les permite participar en ¢l
proceso de extinada de dominio, es por tener un legitimo interés en
salvaguardar sus bicnes, en la medida que los habicnan adquindo
observando ko nommado poe o Derecho Civil patnamonial.

. Efectivamente, las acuvidades delictivas 20 son desamrolladas por

Jos bienes, sino por las personas gue com sUS COMPONAMICNIOS s¢
pucden vinculwr a actos delictives. Las cosas mo realizan
comportamicntos.  las  conductas  delictivas  solo  pueden  ser
cjecutadas por las personas. Por tamto, la afimeaciin de que la
extimcidn de dominso ¢s un proceso de carderer read v de contenido
parrimonial, debe relativizarse y ser entendida en los términos antes
detallados.

Por consigusente, ¢s necesano que los pocces del Subsissensa
Nocweal de Extmcidan de Dominio velen por ef respeto imrestricio
de los derechos fundamentales de estos terceros, pucs, respecio 4
eston, ostenmun un rol de garantes y, por esa razdm, deben asumir las
responsabilidodes que eso mporta. En tal sentido, este Tribunal
Constitucional entiende goe i Jos joeces del Sebsistema Naciooal
de Extincitn de Domunio conclayen que el terceso actud de mala fe;
es0 debe encontrarse plenamente justificado medianic una sentencia
goe tenga wna motivacxia cualificeds, pues, como no debe
presumirse que colsbord con les organizacwnes crimisales, la
destruccidn de esn presunciin —que e luris Ao, eXige um
motrvacxm de csis camoieristcns.

http://repositorio. uancv.edu. pe/




: TESIS UANCV

&

Ly

TREBUNAL CONSTITUCIONAL

241

242,

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

. Al

Cavo de & cxtmaiin de domemio 71

Asimisimo, o5 mperative  enfatizar que. on wodo caso, la
fundamentacidn debe ser sumamente riguresa, debido a que la
bocna fe ¢s un concepto juridico indetermusado. En ese semtido,
determinar cudndo s¢ ha obradoe de buesa fe —y cuindo no se ha
actuado de csa manera— ¢s muy casuistico y depende, en gran
medida, de las pecalisndades de coda crcunstancia en parocular. Es
necesania pues, una motivackde coalificads, a fin de destruir b
presuncadn Jurts tawiuw de que este Lercero no coopera, de alguma u
otra manera, con ¢l crumen organizado

En esta linca, este Tribumal Coonstitucionadl cosmcluye que la
coastitucionalidad de bos articulos 32 —ea su redaccidn onginal

y 34 &l Decreto Leguslativo 1373, Decreto Legislarno solve
exincidn de dominio, gque norman los acances y los efectos de la
sentencia gque recacrd on el proceso de exnmcida de dominio, se
encocntra subordinads 8 que sean mterpeetades comforme 2 lo
expresamente desarrollado, a fin de salvaguardar o derecho
fundamental 4 la propiedad de los terceros adquirentes de buena fe,
asl como el principio de segundad juridica.

. En segundo lugar, este Tnbemal Cosstivacional verifica que b parte

demandanse tambicn denuncia que o articule 2.5 del artcalo [1 del
Titule Preliminar del Decreto Legislativo 1373, en sa redaccidn
onginal, vulnera el principio de iretroactividad de las sommas. La
disposicion imspagsada establece lo sigaiente:

25 Aphcacen ez o hempo: b cxincoe de doenzne se declars coe
mdcpendencm de que los provspucdos paea w procodescia by
ocumdo con anteroesdad 3 la vigesca del provenic decroio kegnldative

respecto, oste Tribunadl  Comstitacional recwerda que ks
Constitucsda, cn of aniculo 103, reconoce expresamente of principio
de uretroactividad de las normas, en coanto establece gue:

La koy, dewde wu ctrada on vgencaa, s aphica a s conececncas &
las relacioncs y witeacionos juridicas cxsdanies y o ticse fecrra =
cfccion retruactivos; wlve, on amsbon aprecaios. o moena pesal
czando favorece ol reo

. Es peruncase precisar que las mommas ded oedenamiento, en virtud

del poncipio de  wretrosctividad, peesentmn bas  sigucntes
camcteristicas: ] regulan las relaciones y swwaciones jurkdicas
existentes: |l como regla geseral, carecen de facrza y efecios
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retroactives; [ll] sole pueden tener fusres v efecios pewroactivos,
excepoionalmente, en matena pexal cusndo fxvorecen &l reo.

246, Asimisimen, esie Trbunal Constituciona] tansbién receerda que ensu
articule 104, la Constitucion dispene lo siguiente

La by e3 obligaiors desde o dia siguicnic de i peblracion o el
dars ofical, mbvo dispocie conirr de la masma by que posicrga

Bl TIRCTE® :r.md.lump:ru

247, Por consigmients, en nuestro ordensmmieno juridico las nommes s
aplicon desde su entrada en wigor v, coma regla gencral, capecen de
efevios retroactives, salvo la excepoidn que o propis Coestiucidn
previ, es decir, en materia penal, cuando favorecen al res. Ese es el
mareo juridico en o que s= va o esenoter s constitecionalidad del
mencionado amiculy 24 del orebculo [ del Tiealo Preliminer del
Decreto Legislativo 1373, Decrene Legislanvo sobre oxvincide de
alevtiredo

248, Asl las cosas, esie Tribunal Comstivecional observe que la pare
emplizads sostiene que e imelevente evaluer s la adquisicidn sz
realizh anies o luego de la enirada en vigor del Decreto Legilativo
1373, Dvorene Leginlative sobre exvimcida e slosiela, en o medida
e que quicn nancn ostentd la tinlarided de wa propiednd —dehide
o una exclusidm kegal— ne pusde exigir o respeso de la misma, por
lo que resahin de oaplicacidn de masen rerospectiva

249, Mo obsmmnie, esie Tribunal Constivecional entende que esa cs wa
vision parcial v simplisa del problema. va gee no toma en
consbieraciin  que exisiem terceros que  adquirierom  biemes
observando cscnopulosaments |o nommativa civil pabinsosisl en
vigor en aquel momsenio, sin saber que luego lemminarian immersos
en procesos de extinckdn de dominka, ponge: ne evalusron =i el
vendedor o spons de los anberiores progectanios fuvo  alpona
relacidn con el crimen organirado o algin delito que habilita la
extimcidn de dominio. A ellos no poede aplicémseles el Decrein
Legislative 1373, Dwcrere Legislatve sobre anbechle de dosdnis,
v que entnd en vigor con indubimble posteriondsd. De bo contranio,
s¢ les causa wn potencial perjaicio, en mnie abre la posibilidad de
eslar inerses en o proceso judicial de extincdn de dominio bajo
parimserns ineiiees o6 = momenio o = goe adquinieran = bien,
toda ver que feenom introducidos por una somsa publiceds luego de
su adquisiciin.
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250, Por consiguiente, este Tribunal Constitucional comcluye que este
catremno de o demands peswha fondado, por o gee, a fin de
minimuizar el impacie de la expukidn de 2sa norma en el
ordenamiento jurldico, comresponde inierpretar que solo resulia
constitucional, &n tante regule situsciones posteriones & su enbrmda
en vigensin. ¥ es gee, al fin y o cabo, la selvaguards del derecho
fundamental o la propisdad proseribe que los titakes de propiedod 5=
cnCeen permanenizmente en tela de juicio & tmavés de una
inerpretacion endenciosa de la imetrosctividad, pues la aplicaciin
reirospeciia de la extincitn de dominio no & ot cosa que una
velsds mamers de sacarle o el 8 le Constitucidn, o gos
principalmenic afects a los tepoenos adquirentes de buema fe, yo goe
la extincidn Jde dominic se dirige o bos bienes con szl prescindencia
d quien = S propieimnio.

231, Enm lo comcermiente o emo lltimo, esie Trberal Constibecional
recucnda gee, sungue s extincibn de doeninio se dirige contra biemes
¥ B0 DOnire persongs, no se soshiyn gos ewos bienes ticmen un
propeetana, guien tiene un devecho resl sobre los mismos, ¢l que
segln la Constiiucidn, & Evioloble. En ese sentido, mo sz pueds
obviar que la extmeidn del dominio de on bien en concreto Cmess un
prerjuicio peraniario o 9o dusho que, en gran medida, se ssemeja a
e s idn. Por ello, utilizar el vocable retros pectivided constisaye
1 cufenmismie parn encubrir wm incons ttucional retroactividad.

232, Entodo caso, no s soclayn que, gracies o la ceriem que provee el
Derechn, ls persomaz pueden embarcarse a sdgainr coslosos
iemezs, en tanto soben, de antemano, que bes estd ] mesdado, )
prohibido, y, [ill] pemeitido. Por ende. este Tritvemal Constivsecbonl
cstima que, en vimed del priscipio de seguridsd juridica, las
persongs pueden calcular, de maners rezonshle, i consecuencins
de sus propics conductss bemanas. De lo comtranio, sus
coHBpommienios  preldrmos  podrian  acarresrles  resultados
desponocidos ¢ imposibles de planificer.

235, En consecucscia, este Tribunal Consiecional oomcluye gue
cormesponde declarsr mconstitucional el anboalo 2.5 ded artleulo [0
del Tisalo Preliminar del Decreto Legislaive 1573, por ko gee, & fin
de minimizar el impacto de la expulsiin en el ordenamicnio
juridicn, comesponde inrerprenar que dicho deoreio legislative
solamente &= aplicabls pam sepecsios somecidos luego de su enomda
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envigor. Es decir, no e viable aplicario de manera retroactiva, pocs,
como ha sido expuesio, la Constitucsin 5o Jo permise.

$16. SOBRE LA DENUNCIADA VIOLACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA PRESUNCION DE INOCENCIA [CUARTO CLES TIONAMIENTO|

254, El demandante desomcia la conculeacidn del derecho fandamental a
la presuncidn de inocencia, al invertirse la carga de la prucha. De
mancra especifica lis disposiciones que mcurmirian en ese vicio de
inconstitucionalided son: el mriculo 29 —em sy redaccitn
ongina— del Tiwle Prelimisar y ¢l aniculo 24 del Decreto
Legslativo 1373, Decrero Legislauvo sobve extincidn de dominio,
los que serdn examinados a continuacida

255. Al respecio, este Tnbunal Coosttucsomal recuerda gue ¢l anticulo
224 literal “¢" de b Constitacidn reconoce que:

Tods persora o conmadenada inoomic micatras so s hays declarado
yesbcalmente w respornabelidad

256. Pam este Tnbasal Constitucional, la presuncidn de inocencia es una
presuncedm Juris rommum, cuyo &mbito de peoteccidn ha sido
delmitmdo en o fundamento 21 de la sentencia enutida en el
Expediente 0618.2005-PHC/TC en Jos sigutentes 1émainos:

[} 2 tede prcasade x k commden imocomic miatras no s pruche
ws culpabcidad: vale decr, kasta gue no ac exbiba prucke on coatrano
g desde ol momcetn on quc & arpeta 3 dguies la commion de us
ddite, quodszdo d xuado @ condicion de sospachoss ae=ic toda
s mmmgaciin del procowo, hanta que s caxpida b seniencia defimatna

257. Pues bien, este Tribanal Constitecional constata goe o articalo 2.9

en su redaccidn original— del Tiealo Prefiminar del Decreto

Legislativo 1373, Decrero Legislauvo sobve extincidn de dominio,
olbyjetso de control en el presente caso, estipula lo siguiente:

29 Corpa de la pruche: pars b admson 3 ramiie de b demands de
asnain de demeeo, comroponde al Fical ofrecer las prschas o
achcun coscurrenies y naaables dod ongen o detizo ilicto del becn
Adrratida 3 mnite b demands, corresposde al requendo danosras d
voges o dowrw boto ded mmemo

258. Al respecto, este Tnbunal Constitucional aprecia que aquella
disposicidn no ha eximido al fiscal especalizado en extincida de
dominio del deber de ofrecer Jos medios probatonios que demuestren

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

http://repositorio. uancv.edu. pe/




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV 2}  INVESTIGAGION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

P

TRELAAL CONSTITUCKIMAL
Cam de b extincion de domsio [75

la mnpericsa mecesidad de declanar b extincidn Jel domimio de
determinado bien, lo que presupone evidenciar una vincalacion del
propietario o del bien oom @ erimen orgenicedn. Foe es el
presupuesto bisioo goe necesariamente debe ser omrplide para la
evaluscion de |o admi<itn & whmite de ls demands

259, Emonccs, pare que csé nommative sea  compatible com la
Constituciin, wna imerpretmciin confonme de esa dispesicion exige
gue ese rogeerimiente sea sblido v que mo s= funde en meras
conjetures, |oque implica, o criteno de este Tribunal Constipecional,
gee la demanda de extiniin de dominio mecesaramneente deba
explicitar por qué e impermivo extinguir el dominio de ese bien
Em wml sentido, comesponde ol juer del Subsiiemns Macional de
Extincitn de Dominie velar por el cabal complinsieso de aguel
presupuesto de procedencia fjade en exs semencia IMerpretativa,
por ko goe s mecesano gee, on @0 demanda, o Minstenio Miblico
tarnbién seciene en qué medida ¢l bien o el propietenio guandan
relecidn com el erimeen organizado, lo que no ¢s elgo baladl, woda vez
gue colshorar con este tipo de orgmmimnciones delictivas pueds
evERTURITETiE gENETEr CONSECUEnias pemales.

260, D lo conirano, este Tribunad Cosstiicional entiende que se
tememaris avalando un subrepticio traslado de la carga de la prucha
ol requerida, & fin de gee demuesie que no comesponde que se e
extinga <l dominic dr se sdgukiciin, o gee ixlesive podria
sumirle en un supuesio de prucha disbilice, pues, evensmalmente,
poede encontrarse sumido en wm sibescidn ssimdirics que le
dificulte o, peor mm, le impida demostrar que oomsd de buena fe,
pese o oque procedid d: ess momere En todo caso. mo resulm
constitucionamente vilido gee sz atribuyn |s carga de la probanza
de la buena fie & este tlencers, hago apercibindents de declararse la
extincidn del dominio de sa bien.

261, Por ese motive, este Tribunal Cosstitucional coesiders que o
argumentado por lo parie enplazsda oo relecién o que ne resalin de
aplicacidn ¢l derechs fundamsenial a la presuncidn e inocencia debe
sor destarisdo, en 0 omdie (6her 60 Coeni gee, eventmlmente,
la estimaciin de una demands de extineidn de domimio podria
desencaderar que se comprenda a esie propeemrio en process de
lzvado de activos. Por ello, la begitimidsd constiucions] de la
resaluciin que desesiima bo pretendido por bos terceros de boena fe
s¢ encuentm subordineda & que cuenie ¢om una motivaciin
cualificada y no una motiveckisn minima, puesio que, asumir lo
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conirr, sepondia. en lo prictica, presunsir goe los ierceros no
solemente sciuaron Jde male fe, sino que también fendran
conewiones oom el crimen organizads v con otros deliios gue
babiliion ls extincidn del dominie, por lo que se comcubesria,
ademis, ¢l contenide corstincionalmente prolegido del derecho
fundamentsl o | prevancitn de imocencia, previsto en el nunseral 24
del antiealo 2 de la Constimuei b

202, En todo cesa, y recepitulmda, este Trkasal Constitucions] adviers
e seris grave que un legitines propiemrio pierds o dominic 2 su
liem porque simple y llanements no pedo screditar squello gee s le
exigid demosirer, o, peor sm ponges sencillansenie no se enconiraba
e la spaiiud de hacerlo.

205, En consecuencia, este Tribungd Constivecional juzga que para eviter
este lipo de artuaciones que aparentsn ser leghtimas, pero no lo son,
el mmo de admisidn a trimite de | demanda de extineidn de dominio
debe comtar con . meotivecisn cuslificsds gee expliges oo qué se
funda aquells solidex argumenmative, o fm de que el regeerido
poedn, en ejercicio de su derecho fendamenizl a lo defensa,
contmedecir dichs pretensidn. Se enceenirs prosorito, emonoes,
interponer demandes de extincidn de dominic que temgan la
subalierns intencidn de traslader al requends o acreditocidn de la
legitimidad de su adquisicidn, pees la mioma s presame liciia.

2nd. Asendiendo o dicha madn, este Tribunal Constitecional esiima gee
el muio que admite o trimite la demanda, debe temer wma motivacidn
lo suficientemenie robess gqee valide, en primcipia, s solider de la
preiemsiion fiscal de extinguir & dominio de determizadoe bien, poes,
de lo coniramio, seria una arbisraria treslacidn de la carge de la
prucha &l regoerido. Abom bien, mmatindose de seniencias, su
fundamesacidn debe ser ain mis robusta, para que no quede o mds
milnines atisbo de deda que comesponde extinguir ¢l dominks de un
liem, mnotive por el cual, anie la doda, debe oplarse por descanar la
exticidn  de  domsinio del béen, ya que el conienido
constilncionalmente proiegido & b presencidn de inocencia mo solo
engloba reglas de orotemienio; mmbién opera en el terreno decisorio.

265, Sin perjuicio de bo expresadao, este Tribunal Constitucimal advierne
gz, sungue la eventuzl splicaciin imacional del marco juridico no
comesponde ser evalunda en el marco de un procese de
incomstiiucionalidad; eso mo e algo que be resulie imdiferente. Ese
es el motive por el gee se toma necesana la expedicidn de o
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senlencia inlaprettiva ge: enmiende la momativa sometida a
escnainic corsiibecional.

. Finalmenie, en coanio o la imposicidn & todo servidor o funcionario

estatal dedl deber de informar al Minisieno Péblico de wdos aquellos
biemes goe pudicmn ser objein de wa demonda de extimcidn de
dominic, este Tribunal Corstiveci onal estima que el acotemiento del
limhito de aplicacidn de la procedencia de dicha figem, supone goe
va ni dban scbaar con base en comjeturas.

Em e semtido, este Trbunal Constiucioral entiende gue los
téneincs “conocimienic” & “mmalismmene” mcorpomdos en el
articule 24 del Decreto Legislatve 1373, Deerens Leginlaive sobre
enincidin de demimie, simple ¥ llanamente aluden al hecho de haber
detecade b existencia de bienes que pocdon ser objen de la
demanda de exticidm de dominks y ol deber de conunicar ml
ciromsiancia o la brevedad, bo que, en modo alpono, pucde ser
reprochoble, poes ls lucka contre el crineen orgenizado requiene de
la colaboraciin de indos les mbajadores de les enndades esaales.
[k modo que, reporiarias com premurs, peede facilimr el wobhajo de
los fiscales especalondos en extineibn de donwinio v coadyuver
cemeramenie en la desarmiculacién del erimen organizado.

Exo es lo que, o eriterio de ese Tribunal Constitucional, exige el
fendmens de constilucionalizacion ded Derecho. Por tanto, la
eferitvidad de iodos los derechos fondamenizles & sesceptible de
ser exighda en todas les ramsss del Derecha, bo que no supone gee,
atendiends & las carscierisiices de esias, se realicen morni geraciones
en su dmhbie de splicacim. Asl, por gjemplo. el derecho
fundamestsl & la presuncids de mocencia, cuye efectividad es
pacifica en toda clase de procesos peneles o procedimientos de
camboter punitive desarrellados en los dmbives plblico v privado
en los que s& EMponen sanciofes—; tewhidn e pasible de ser
aplicado en cmalquier clase de proceso o procedimienio en el que se
imponen consecuencias desfsvorables de omalquier indole.

Em esios escenarios, este Tribunal Constitucional estima que esie
depecho fundemental no solemente se limita & temer un canicier
infiomador; tmmbitn opera como regla de miamienio v, desde
luegn, como regla de juicio. En izl vimud, s constipscionalizecisn
del Diepecho descarn la idea de circunsonbir &l dmbito de proleccidn
del derecho fondameninl o la presancidn de inocencia Gnicamente
al dmbio peral o &l sdminisorativo sanciomador. Por ende, siempre
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que exista | posibelidad de decretarse comsecoencias perpadicules
en el seno de un proceso judicial 0 en o semo de wn procedmicnto
de cunlquier naemleza, o necesano observar o dmbito de
proteccsdn del derecho fundamental o la presuncitn de wocencia;
mis ain si la colsboracutn com corpormciones cruminales puede
acarrear la unposicidn de sanciomes penakes.

2. Asl las cosas, gueda claro goe lo wgumentado por ks paste
ecmplazada al respecto oo resulta mendible. Por tamo, este Tnbunal
Consntucional  considera que las disposiciones  sometidas a
escrutinio constitucional resultan cosstitucionsles, pero sicmpre gue
s¢ magrpreten conforme a o antes indicado.

$17. SOBRE LA DENUNCIADA VIOLACION BEL DERECHO FUNDAMENTAL
DE LA DESEENSION MATERIAL DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO FROCESO, EN LO CONCRETAMENTE REFERIDO A LA
ALEGADA ALTONOMEA DEL FROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO
|OUINTO CURSTIONAMEENTO

271. En el preseme caso, este Trnbunal Coastitucional tambidn debe
determinar si la redaceadn original del mameral 2.3, del antkeulo 11,
del Tiwlo Priiminar dd Decreto Legislatvo 1373, Decrero
Legistarivo sobre exrincidn de dowiuio, es incomstitecional, al
contemplar autonomsia del proceso judicial de extincidn de dominio
respecto de owos procesos, comforme 2 dos lincamientos antes
expucsios, en vista de que ¢l &mbito de aplicacyia de la misma no
pocde ser tan mmplio. Y e que, segin o demandame, eso
contraviene ke principios de razcemabdidad y peoporcicnalidad, en
oo forman pate de b dimensidn matenial del  derecho
fundamemal al debudo proceso, que se encuestra recogido, de
maner genérica, en el mamesnl 3 del articalo 139 de la Constitucion.

272. Pucs bien, en ¢l presemse caso, ¢l sameral 2.3, del amiculo 1L del
Decreto Legislativo 1373, Decvero Legtslanvo sobre extinoldn de
domirio, en sa redaccsdn onginal, disponia lo sigusente:

23 Astonomix ¢l procose de cxtinown & domizie © mdcpendiceic
y sstomerno ded proceso panal, civil u oo de sateralcra prnadicooeal
o arbutral, por ko que o pusde mvocane B prova cmisos de scstcscn
v hude cn Odos pen smponder o mpads bs cmoedn de somicecia e
s

"
-3
or

. Al respecio, s Trbunad Coestitacional consadera que, en
primcipio, la disposicidn glosada no tendria por gué ser calificads
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com imuzomable o desproporcicnal, por ko que este extremo de la
demanda debe ser desestimado. Empero, ¢so no significa goe,
excepeionalmente, lo resuetio en un proceso penal, con el candcser
de cosa juzgada, peeda eventmbmente aparcjar, @ posreriors. la
revisida de Jo decidido en wn proceso de extmeion de dominio, a fin
de no desnaturalizar la coberencia de la imparticain de pusticia

274, Aslpuoes, pam este Tribunal Constitacional seria contradicsono, por
ejemplo, que la obsoluciin de un acusado de pertencoer a una
coganizaciim creminal no conlleve ka restitucidn o un resarcimiento
de Jos bienes cuyo dominio ke fue extinguido por precisamsente haber
sido adquindos con fondos ilicites provensentes del scto delictive
por el que precisamente fue sbsoclo. Y es que, nads alld de que el
proceso de extincidn de domixmio sea sdnomo —a fin de que no
poerda su idoncidad—, no resulta visble apelar a dicha autonomda
para preservir en ¢l tempo situsciones abderamente lesivas a la
mzoaabiidad. De ahi que, conso ha sido adelantado, esa autononsa
debe ser refativa y no sbeoluta Ni o Derecho mi su aplicacion
pocden contravenir el sentido comimn.

275. En tal semtido, si 12 premisa que justificd la extecidn de domxinio
finalmente se desvirtia en ¢l marco de un proceso penal, también
corresponderia, entomces, dejar sin efecto s semencia gee declard
Iz extineddn del dominio de sus bacnes. Por ende, este Trbunal
Constitucsomal  considern  gue  mantener stuaciones que, o
posterion, se determina que no debieron darse, lo coberente s
revertirlas. De ahl goe, en princpio, no es factible suboedinar la
extmcidn de dominio a la exstencia de wna semtencia condenasona,
porque para ¢so se ha pensado al decomiso y no & la extincidn de
dominio.

276. En consecuencia, este Tribunal Constitucional entiende gue, si bien
L2 automoania del proceso de extacudo de dominio no es pasible de
ningln reproche comstitucional en abstracto, pues, de lo comtranio,
esa figura perderia su efectividad, es necesano que exista un
mecansmo a traves del cusl se pueda revisar, a pusteriors, si la
extimcidn del dominio de un bien e necesara —asl esa decision
dabiera sido adoptada en una seatencia que senga la calidad de cosa
Juzgada, pues el derecho fundamemtad o que se respete un
ProauUOCiEmIcnto que tene ese cardoter tampoco o abwoluto
Emonces, si boego se determina que ¢ supuesto que amensd la
extincidn de domimo no se configund, esta debe dejarse sin efecto.
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277. No obstame, esse Tnbanal Constitucsonal estima pradente advertis
gue Jo antencr solemente tiene sentido cuando expresamente se
absuelve al acesado de haber cometido ded delito del gue se le acusa,
o se configura ¢l sobreseimiento previsto en ¢l numeral 2 de los
literales “a", "b" y “d" del anticulo 344 ded Naevo Cédigo Procesal
Penal apeobado por ¢l degano jurssdiccional con ] canbcter de cosa
Juzgada, o en supucstos andlogos & estos conforme ol Codigo de
Procedimientos Penales. Siendo ello ast, otso tipo de resobuciones
goe ponen fin &l proceso como ocurniria, por ejemplo, en caso s
declare la prescripoidn deld ejercicio de la accidn penal o la muernte
del peocesado, no tendrian par qué compoctar a revisida de ks
extimcidn del dominio, pues precisamente esta figemn se cred pam
eviur tules situaciones.

278, Asl las cosms, gueda claro gee la norma somsetida 3 escrutinio
constitucionad imcurre en une coxsidn gue debe ser subsanada, en
este caso, por el Poder Legislativo. Por tal motvo, commespomde
exhoctar a dicha entsdad o mplementar en mecanismo para penmitis
gue la atsolucion de wn procesado pueds recuperar aquellos diencs
que le fuerca extinguidos o, en su defecto, que sea indensnizndo con
el valor d¢ mercado de los mismos mads ks intereses
correspondicntes, pero solamsente en caso se detemuine que no
cometio ese deliso,

279. Sin penjuicio de lo antes mencionado, y sin entrar a analizar la
constitucionalidad de la modificacion introducsda & la disposicidn
objetada, este Tribunal Constitacional recuerda que la extincion de
dominio ¢ enceentra reservada para crganizaciones crininales, en
tanto tiene por finalidad desfinanciarks vy, de esta manera, unped
goe pocdan comtinuar realizando sus actividades defincuenciales.
No estd pensada par ser aplicads o delincacntes que actian por su
cucntz, &30 ex, sin formar parte de estrectures cniminales, en cuyo
caso la judicaturs tiene expedita la posibalided de mcautar,
decomisar ¢ ncluso condenar por la comisida del delito de lavado
de acoves. Y, del mismo modo, b administrocde tnbetania se
enceentrn habilitada 2 determingr deods wtilizando la figen del
incremento patrinsonual no justificado.

BIS. EFpcCione LA PRESENTE SENTENCIA
280. Pam este Trivmmal Coastitucionad, la peesente demanda debe ser

parcialnecnte estimada en Jos sérmines mtes sefalados, por lo gue
los critencs  interpretativos  establecidos son  de  observancia
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obligmoria para bes fscales y joeces que oo ol CR506 JUE ¥ersan
sobre exincidn de domuinic. Y, ademis, corresponde exhonar al
Poder Legislative pam goe proceds o esmblacer un mecanisnso para
revertir |as actusciones arbitrarizs detallades en lo presente
SETLETCIA

L FALLD

Por estos fundamentos, €l Trnbunal Cosstitucionzl, con o smcndad
que b comfiere la Constitucitn Politics del Perl,

Ha RESUELTO

I.  Deeclarsr FUNDADA, em parte, o demanda Fn consscucncia.
cormesponde: [i] Declarar INCONSTITUCIONAL b redoccidn
onging del numeral 2.1 del anicalo I del Thule Preliminar del
Decrmo Legislativo 1372, Decreto Legislitive sobee extincidn de
domninie: [Jil] Declarar INCORNSTITUCBNAL &l amicals 2.3 del
articulo 11 del Titule Prelimisar del Deereto Legislative 1575, por
lo que, 8 fin de minimizar ¢ rpacio de b expulsidn en el
ordenamiento jaridico. comesponde deterpreiar goe dicho deoreis
legislativo solamente es aplicable para supuesics scascidos luego de
su enimada en vigor, il EXHORTAR al Poder Legislaiive para
gue mmplemente un mecanismo que permta al absuelie de un
proceso peral recaperar aquellos biemes que le fueron extmgpaidos
o, en s defecio, que sea indemmizsdo con el valor 4= mercado de
birs misneos mads Jos imlereses cormespondientes, en caso se determine
g no w2 carnple el sopoesio habilitante de lo extimeidn del dominio
de sus bienes.

2, Declirer INFUNDADA |z demands en bo que respecta 2 los
arifculos 2.4 § 2.9 —en sa pedaccidn onginal— del aniculo 11 del
Timle Prelisiner del Decrein Legilativa 1575: bos articulos 3,000y
101 del Tisalo Prelimimar del Decreto Legislanwve 1371 los
artfculos Tk, TALE, 34, 3122 3} —en sy pedaccidn original
Pero siemnpre Qo sean integreisde confome: & lo indicsdo oo la
T SETA ST i
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Dheclarer INFUNDADA la demands en o demis goe oonticne.
Publiquese v notiflquese
55,
FPACHEDD FERGA
[eO ST NG LS HARD
BIUFRALES SARAVIA

O HOA O ARDICH
HERNANDEE CHAVER

| PFONENTE DOMINGUEZ HARD I
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ANEXO 1 ,
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORACI()N DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCV

Formato digital Fecha de entrega: _23-10-2025

1. Datos del autor (es):

| Nombres y Apellidos: ~ LUZ KARINA CALDERON RODRIGUEZ -

| Direccién: Jr. Los Portales Nro. 186

| DNI/Carné de Extranjerfa/Pasaporte N°; _ 40321643 e
Teléfono:_ 930002022 . email: ___estudiocalderonrodriguez@gmail.com

Nombres y Apellidos:

Direccidn:

| DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°:

Teléfono:__ = Sl = email & S —

| Facultad y/o Escuela de Posgrado: DOCTORADO EN DERECHO N -

| Escuela Profesional o Mencion: DOCTORADOENDERECHO =~~~ § S

Titulo o Grado Académico a optar: DOCTOR EN DERECHO E—

| Asesor: _ Dr. HUGO NEPTALI CAVERO AYBAR

‘ Esta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

| Trabajo de Investigacién [ ] Tesis[X] Trabajo de Suficiencia Profesional [ ] Irabajo Académico[ ]
Titulo:

LAVADO DE ACTIVOS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1373 Y AFECTACION A LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES PERU, 2024

Palabras claves, (3 a 5 términos)Lavado de activos, Decreto Legislativo N®1373, Derechos fundamentales

| ¢Esta obra se desarrollé en la UANCV ' 2?

_— 2 G

! Indicar si su produccion intelectual ha empleado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros
relacionados.

2 Si su produccion intelectual se desarroll6 en la UANCYV totalmente o parcialmente, deberé autorizar el

| deposito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

Bachiller Titulo | |2da Especialidad | |Maestria | X Doctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCV.
Con la autorizacién de depésito de mi produccion Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Caceres Velasquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al piblico, transformar (dnicamente mediante su traduccion a otros idiomas) y
poner a disposicion del piblico mi produccion intelectual (incluido el resumen), en formato
fisico o digital, en cualquier medio, conocido o por conocerse, a través de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse, tales como el Repositorio Digital de
tesis UANCYV, eoleceién de produccion intelectual, entre otros, en el Pert y en el extranjero
por el tiempo y veges que considere necesarias, y libres de remuneraciones.
En virtud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Céaceres Velasquez” podra
reproducir miproduccion intelectual en cualquier tipo de soporte y en mas de un ejemplar,
sin modificarsu contenido, solo con propésitos de seguridad, respaldo y preservacion.
Declaro que la produccion intelectual es una creacion de mi autoria y exclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccién intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.
La Universidad Andina “Néstor Céceres Velasquez” consignara el nombre del y/o los
autor(e¢s) de la produccion intelectual, y no le hard ninguna modificacion mas que la
permitida en la licencia.

Autorizo su publicacién (marque con una X)

i
|

LI

Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

S{, autorizo que se deposite a partir de la fecha (d/m/a):.

No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL.:
Si usted concede wna licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccién intelectual,
mantiene la titularidad de los derechos de autor de esta y, a la vez, permite que otras personas
puedan reproducirla, comunicarla al piblico y distribuir ‘ejemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
¢ Quiere permitir usos comérciales de su produccién intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccién, distribucién y comunicacion piblica de la
produccion intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccién, y comunicacién piiblica de la produccion
intelectual, pero sin fines comerciales.

X Si autorizo
No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcion “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opcion “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccidn, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcién “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdiccion del Peni goza de una mayoreficacia ante los tribunales peruanos.

)Q Internacional
D Nacional

Linea de investigacion: [_)ERECHO PUBLICO - P64
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“Firma de Autor huella digital Fecha
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