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RESUMEN 

El presente estudio analiza las causales de ampliaciones de plazo y 

prestaciones adicionales en las obras ejecutadas por la Municipalidad Distrital de 

San Miguel durante el año 2024, con el objetivo de identificar los factores 

predominantes que afectan el desarrollo de los proyectos. Se buscó comprender 

cuáles son las principales causas que generan estas modificaciones contractuales 

y su impacto económico, para así optimizar la gestión de las obras públicas y 

mejorar la eficiencia en la inversión pública. 

Entre los objetivos específicos se planteó identificar la principal causa tanto 

de las ampliaciones de plazo como de las prestaciones adicionales, así como 

determinar el impacto económico que estas modificaciones representan para los 

proyectos municipales durante el año 2024. La investigación se basa en la 

recopilación y análisis de datos de 11 proyectos ejecutados durante el periodo, en 

los que se identificaron ampliaciones de plazo debido principalmente a factores 

climáticos, escasez de materiales y baja disponibilidad de mano de obra. Por su 

parte, las prestaciones adicionales se originaron por deficiencias en los estudios 

técnicos, mayores metrados y partidas nuevas no previstas. 

Los resultados evidencian que la principal causa de las ampliaciones de 

plazo en varios proyectos fue la ocurrencia de precipitaciones pluviales y casos 

fortuitos, mientras que las prestaciones adicionales se debieron, en su mayoría, a 

errores en los expedientes técnicos. Asimismo, se constató que las modificaciones 

tuvieron un impacto económico significativo, generando incrementos en los 

presupuestos de hasta 31.25 % en algunos proyectos, lo que afectó la distribución 

eficiente de los recursos públicos. 
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Entre las conclusiones más relevantes se destaca que la calidad de los 

expedientes técnicos y la gestión adecuada de riesgos son factores fundamentales 

para evitar sobrecostos y retrasos. También se evidenció que las obras con 

mayores ampliaciones de plazo tienden a presentar incrementos en sus 

presupuestos, lo que compromete la sostenibilidad de la gestión municipal. 

Finalmente, se proponen recomendaciones enfocadas en mejorar la calidad 

de los estudios técnicos, implementar herramientas de gestión de riesgos y 

cronogramas más precisos, fortalecer la planificación logística para evitar 

desabastecimientos, y capacitar a los equipos técnicos en gestión de proyectos. 

Estas acciones contribuirán a optimizar los procesos de ejecución y asegurar la 

entrega oportuna de obras, garantizando así una mayor eficiencia en el uso de los 

recursos y la satisfacción de las necesidades de la comunidad del distrito de San 

Miguel. 

 

Palabras clave: ampliaciones de plazo, prestaciones adicionales, gestión 

de obras públicas, expedientes técnicos, planificación de proyectos, gestión 

municipal.  
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ABSTRACT 

This study analyzes the causes of time extensions and additional work in the 

projects executed by the Municipal District of San Miguel during 2024, aiming to 

identify the key factors that affect project development. The objective is to 

understand the main reasons behind these contractual modifications and assess 

their economic impact, thereby optimizing public works management and improving 

the efficiency of public investment. 

The specific objectives included identifying the main cause of both time 

extensions and additional work, as well as determining the economic impact these 

modifications represent for municipal projects during 2024. The research involved 

collecting and analyzing data from 11 projects, where time extensions were mainly 

caused by climatic factors, material shortages, and low labor availability. Meanwhile, 

additional work stemmed from deficiencies in technical studies, increased 

quantities, and new unplanned work items. 

The results reveal that the primary cause of time extensions in several 

projects was rainfall and fortuitous events, while additional work was mostly due to 

errors in technical reports. The modifications had a significant economic impact, with 

budget increases of up to 31.25% in some projects, affecting the efficient distribution 

of public resources. 

Among the key conclusions, it was found that the quality of technical reports 

and proper risk management are essential to avoid cost overruns and delays. It was 

also evident that projects with larger time extensions tend to experience budget 

increases, compromising the sustainability of municipal management. 
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Finally, the study proposes recommendations focused on improving the 

quality of technical studies, implementing risk management tools and precise 

schedules, strengthening logistical planning to avoid shortages, and training 

technical teams in project management. These actions will help optimize execution 

processes and ensure the timely delivery of public works, thus guaranteeing more 

efficient use of resources and meeting the community’s needs in the San Miguel 

district. 

 

Keywords: time extensions, additional work, public works management, 

technical reports, project planning, municipal management
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INTRODUCCIÓN 

La ejecución eficiente de obras públicas es esencial para promover el 

desarrollo local y mejorar la calidad de vida de la población. Sin embargo, en el 

contexto de la Municipalidad Distrital de San Miguel, la gestión de proyectos 

enfrenta desafíos frecuentes relacionados con ampliaciones de plazo y 

prestaciones adicionales, fenómenos que pueden generar sobrecostos, retrasos y 

afectar la percepción de la administración pública. La identificación de las causas 

que motivan estas situaciones es clave para mejorar la planificación, ejecución y 

control de las obras, optimizando así la gestión municipal. 

Las ampliaciones de plazo son prórrogas al tiempo inicialmente pactado para 

la ejecución de un proyecto, justificadas por circunstancias imprevistas como 

problemas técnicos, condiciones climáticas adversas o situaciones administrativas. 

Por otro lado, las prestaciones adicionales surgen cuando se requieren trabajos no 

contemplados en el contrato original, ya sea por deficiencias en los estudios 

técnicos o por cambios necesarios para cumplir con los objetivos del proyecto. 

Ambos fenómenos son frecuentes en las obras de infraestructura pública en el Perú 

y reflejan la necesidad de mejorar la eficiencia en la gestión de proyectos. 

Este estudio tiene como objetivo principal identificar y analizar las principales 

causas que generan ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales en las obras 

ejecutadas por la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el año 2024. 

Además, se busca determinar cuál es la causa predominante para cada fenómeno 

y evaluar el impacto económico que estas modificaciones generan en el 

presupuesto asignado a los proyectos. Para ello, se ha recopilado información de 
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diversas obras ejecutadas durante el periodo de estudio, con el fin de proponer 

soluciones que contribuyan a optimizar la gestión de las inversiones públicas. 

El presente trabajo se justifica en la importancia de garantizar una adecuada 

planificación y control de los proyectos municipales, evitando retrasos innecesarios 

y optimizando el uso de los recursos. Las obras públicas no solo representan una 

inversión económica significativa, sino que también inciden directamente en el 

bienestar de la comunidad. Por ello, la comprensión de los factores que generan 

estas modificaciones permitirá a las autoridades y responsables de obra tomar 

decisiones más informadas y eficaces en el futuro.
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1 CAPITULO I  

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1.1 Exposición de la situación problemática 

En los últimos años, la Municipalidad Distrital de San Miguel ha ejecutado 

diversas obras de infraestructura con el objetivo de mejorar la calidad de vida de 

sus habitantes. Sin embargo, se ha observado que un número significativo de estas 

obras ha experimentado ampliaciones de plazo y la ejecución de prestaciones 

adicionales, lo cual ha generado sobrecostos y retrasos en la entrega de los 

proyectos. Esta situación no solo afecta la percepción pública de la gestión 

municipal, sino que también impacta en la eficiencia y eficacia de la inversión 

pública. 

Las ampliaciones de plazo en la ejecución de obras suelen estar justificadas 

por diversas razones, como factores climáticos adversos, problemas en la 

adquisición de materiales, interferencias con servicios públicos o modificaciones en 

los diseños originales. Por otro lado, las prestaciones adicionales surgen cuando 

se requiere la realización de trabajos no contemplados inicialmente en el contrato, 



15 
 

 
 

lo que puede deberse a errores en la planificación, cambios en las especificaciones 

técnicas o la necesidad de adaptar la obra a condiciones imprevistas. 

La identificación y análisis de las causales de estas ampliaciones y 

prestaciones adicionales son fundamentales para mejorar la gestión de los 

proyectos de infraestructura. Una gestión más eficiente no solo permitiría optimizar 

los recursos públicos, sino también mejorar la planificación y ejecución de futuras 

obras. A pesar de la importancia de este tema, no se ha realizado un estudio 

exhaustivo que analice las causas específicas que generan estos problemas en las 

obras de la Municipalidad Distrital de San Miguel. 

Por tanto, surge la necesidad de realizar una investigación que permita 

identificar los principales factores que inciden en las ampliaciones de plazo y 

prestaciones adicionales en las obras ejecutadas por la municipalidad durante el 

año 2024. Con base en los resultados de este estudio, se podrán proponer 

estrategias que contribuyan a reducir la ocurrencia de estos problemas y, por ende, 

mejorar la ejecución de las obras públicas en el distrito. 

1.1.1 Problema general 

• ¿Cuáles son las principales causales que originan ampliaciones de plazo y 

prestaciones adicionales en la ejecución de proyectos por parte de la 

Municipalidad Distrital de San Miguel, durante el año 2024? 

1.1.2 Problemas específicos 

1. ¿Cuál es la principal causal que origina ampliaciones de plazo en la 

ejecución de proyectos por parte de la Municipalidad Distrital de San Miguel, 

durante el año 2024? 
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2. ¿Cuál es la principal causal que origina prestaciones adicionales en la 

ejecución de proyectos por parte de la Municipalidad Distrital de San Miguel, 

durante el año 2024? 

3. ¿Cuál es el impacto económico que representa la aprobación de 

prestaciones adicionales para la Municipalidad Distrital de San Miguel, 

durante el año 2024? 

1.2 Objetivos 

1.2.1 Objetivo general 

• Identificar y analizar las principales causales que originan ampliaciones de 

plazo y prestaciones adicionales en la ejecución de proyectos por parte de 

la Municipalidad Distrital de San Miguel, durante el año 2024. 

1.2.2 Objetivos específicos 

• Identificar la principal causal que genera ampliaciones de plazo en la 

ejecución de proyectos por parte de la Municipalidad Distrital de San Miguel, 

durante el año 2024. 

• Identificar la principal causal que genera prestaciones adicionales en la 

ejecución de proyectos por parte de la Municipalidad Distrital de San Miguel, 

durante el año 2024. 

• Determinar el impacto económico que representa la aprobación de 

prestaciones adicionales, para la Municipalidad Distrital de San Miguel, 

durante el año 2024. 
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1.3 Justificación 

La ejecución eficiente de obras públicas es fundamental para garantizar el 

desarrollo urbano y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Sin embargo, las 

ampliaciones de plazo y las prestaciones adicionales son situaciones recurrentes 

en los proyectos de infraestructura pública que, de no ser adecuadamente 

gestionadas, pueden generar sobrecostos, retrasos significativos y una percepción 

negativa de la gestión pública. 

En el contexto del distrito de San Miguel, resulta imprescindible identificar 

las principales causas que originan estas ampliaciones de plazo y prestaciones 

adicionales en las obras planificadas y ejecutadas en el año 2024. La identificación 

precisa de estos factores permitirá establecer oportunidades de mejora en los 

procesos de planificación, ejecución y supervisión de los proyectos, garantizando 

una mayor eficiencia en el uso de los recursos públicos y evitando impactos 

negativos en los cronogramas y presupuestos establecidos. 

Este estudio es relevante tanto para las autoridades municipales como para 

los ciudadanos, ya que permitirá proponer estrategias orientadas a optimizar la 

gestión de obras públicas, reducir el número de ampliaciones y prestaciones 

adicionales, y asegurar la entrega oportuna de proyectos de infraestructura. 

Además, contribuirá a una mayor transparencia en la gestión pública al analizar con 

objetividad los factores internos y externos que inciden en la ejecución de las obras. 

Finalmente, la investigación no solo busca generar conocimiento sobre los 

problemas específicos del distrito de San Miguel, sino que también aspira a ser una 

referencia para otras municipalidades que enfrentan situaciones similares. 
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1.4 Variables 

1.4.1 Variable de caracterización 

• Modalidad de ejecución 

1.4.2 Indicadores 

• Administración Directa. 

• Por contrata. 

1.4.3 Variable de interés 

• Ampliaciones de Plazo 

1.4.4 Indicadores 

• Atrasos.  

• Casos fortuitos.  

• Factores de Estimación.  

• Situaciones Imprevisibles. 
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2 CAPITULO II  

MARCO TEÓRICO 

2.1 Antecedentes 

2.1.1 Internacional 

(Proaño Navarrete, 2019) En su tesis se embarca en el ámbito de la 

contratación pública, regulada por el derecho administrativo, y específicamente 

relacionado con los contratos de obra pública, que tienen una incidencia 

significativa desde las perspectivas social, económica y política. El análisis del tema 

ha evolucionado desde la creación, vigencia e implementación del Sistema 

Nacional de Contratación Pública, destacando la importancia de los fundamentos 

conceptuales y doctrinarios que aporta el derecho administrativo. 

Una de las investigaciones relevantes analiza las diferencias entre los 

términos prórroga y suspensión del plazo contractual. La investigación concluye 

que las causas para modificar los plazos, como el caso fortuito o la fuerza mayor, 

tienen un impacto significativo en el desarrollo de las obras públicas. Se destaca un 

enfoque cualitativo en el análisis doctrinario para encontrar fundamentos 

conceptuales y normativos que sirvan de guía para la aplicación de procedimientos 

ajustados a la ley, evitando prácticas basadas únicamente en la costumbre 

administrativa. 
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El estudio también realiza un análisis profundo de teorías y doctrinas 

jurídicas para identificar los procedimientos más adecuados para otorgar prórrogas 

y suspensiones en el marco del derecho administrativo, alineándose con los 

principios del ius variandi o principio de mutabilidad contractual. Este principio 

permite que la Administración Pública modifique condiciones del contrato en casos 

justificados, pero su aplicación requiere evitar subjetividades y arbitrariedades que 

puedan generar desequilibrios económicos en el contrato de obra pública. 

Finalmente, se subraya la importancia de contar con herramientas legales 

que otorguen certeza jurídica y permitan una gestión eficiente de las modificaciones 

en los contratos de obra, minimizando los riesgos de decisiones discrecionales que 

puedan afectar la ejecución y el equilibrio económico del contrato. 

(Gordo Barreiro et al., 2017) Menciona que la ejecución de contratos de 

obras civiles implica una serie de procesos y obligaciones para todas las partes 

involucradas: el contratante, el contratista y el interventor. Estos actores son 

responsables de garantizar que las obras cumplan con los tiempos de entrega 

establecidos en el contrato. Tanto en el sector público como en el privado, la 

correcta planificación, ejecución y cumplimiento de las normativas vigentes son 

esenciales para la gestión eficiente de los recursos, promoviendo la honestidad y 

la transparencia en el proceso contractual. 

Sin embargo, en la práctica, la ejecución de estos contratos enfrenta una 

serie de inconvenientes que afectan su desarrollo. Entre los factores que causan 

retrasos se encuentran aspectos sociales, ambientales, culturales, problemas de 

planeación, y otros factores externos imprevistos. Estas dificultades llevan a que 

los proyectos no se finalicen dentro del plazo estipulado, generando así demoras 

en la entrega de las obras. 
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Esta investigación, realizada en la ciudad de Neiva, se centra en el análisis 

de los diferentes aspectos que contribuyen a los retrasos en las obras civiles de 

carácter público, con el objetivo de encontrar soluciones viables. La finalidad es 

reducir los factores que generan estos inconvenientes y asegurar la entrega 

oportuna de las obras, contribuyendo a una gestión más eficiente y transparente en 

la administración pública. 

(Burgos Marín & Vela Ávila, 2015) Menciona que el desarrollo de un país 

está estrechamente relacionado con la construcción de obras que no solo mejoran 

la calidad de vida de sus ciudadanos, sino que también contribuyen a la 

sostenibilidad ambiental. En este contexto, la industria de la construcción se 

enfrenta a la necesidad de equilibrar tres factores clave: costo, tiempo y calidad. 

Sin embargo, uno de los desafíos recurrentes ha sido el incumplimiento en estos 

tres aspectos, lo que se refleja en retrasos y entregas tardías de las obras. 

El estudio aborda las diferentes fases de un proyecto de construcción, 

enfatizando la importancia de una administración técnica y financiera moderna y 

objetiva. Para ello, se analizan las causas de los incumplimientos a partir de un 

marco teórico robusto sobre la programación de obras, complementado con 

entrevistas a ingenieros involucrados en proyectos de construcción. 

El trabajo destaca la relevancia de una adecuada programación de obras en 

la gestión de proyectos, ya que una planificación deficiente puede generar retrasos 

y sobrecostos. Este enfoque permite comprender cómo la eficiencia en la gestión 

del tiempo y los recursos es crucial para lograr el éxito en la ejecución de las obras 

y evitar incumplimientos que afecten su entrega oportuna. 
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2.1.2 Nacional 

(Dilas Jiménez, 2017)En su tesis tuvo como objetivo principal identificar y 

analizar las causas e impactos de las prestaciones adicionales y ampliaciones de 

plazo en los proyectos de infraestructura ejecutados por la Municipalidad Distrital 

de La Coipa durante el período 2012-2014. La investigación se basó en la 

recolección de datos mediante fichas y entrevistas puntuales, cuya información fue 

procesada y analizada para determinar los factores que incidieron en estos 

fenómenos. 

El estudio abarcó 22 obras, de las cuales 11 presentaron prestaciones 

adicionales, mientras que 18 registraron ampliaciones de plazo. En las obras 

realizadas bajo la modalidad de contrata, se identificó que las prestaciones 

adicionales fueron provocadas principalmente por deficiencias en el expediente 

técnico, como errores en los metrados y la omisión de partidas. Por otro lado, el 

86% de las ampliaciones de plazo se debió a casos fortuitos o fuerza mayor, 

incluyendo desabastecimiento de materiales por el colapso de vías de acceso y 

dificultades en los procesos constructivos debido a lluvias intensas. 

Un hallazgo relevante fue que no se encontró correlación directa entre las 

solicitudes de prestaciones adicionales y las ampliaciones de plazo, lo que sugiere 

que una prestación adicional no implica necesariamente una modificación en el 

cronograma. Sin embargo, la variación en el presupuesto de ejecución, producto 

de estos ajustes, generó un impacto económico del 5.09% respecto al presupuesto 

inicial. 

Este estudio destaca la importancia de contar con expedientes técnicos 

precisos y con una gestión eficiente de riesgos para evitar sobrecostos y retrasos 
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en la ejecución de obras públicas. Además, proporciona evidencia sobre la 

necesidad de mejorar la planificación y preparación de proyectos, especialmente 

en contextos donde las condiciones externas pueden afectar significativamente su 

desarrollo. 

(Reyna Culqui, 2022) Menciona que en los proyectos de infraestructura en 

el Perú suelen enfrentar la posibilidad de concluirse con plazos adicionales y 

sobrecostos debido a diversos factores. Un estudio realizado en la Municipalidad 

Provincial de Chachapoyas identificó estas deficiencias, evidenciando que una gran 

cantidad de proyectos ejecutados presentaron tanto prestaciones adicionales como 

ampliaciones de plazo. Esta investigación tuvo como objetivo analizar las causas 

que motivan estas solicitudes y sus impactos, con el fin de proponer mejoras en la 

gestión de proyectos y sentar las bases para su aplicación en futuros proyectos de 

la provincia. 

El estudio abarcó los proyectos de infraestructura ejecutados por la 

Municipalidad Provincial de Chachapoyas durante el período 2012-2017. La 

metodología empleada incluyó observación directa, fichas de recolección de datos 

y entrevistas puntuales, cuyos resultados fueron evaluados y analizados en 

gabinete. Como hallazgo principal, se identificó que las prestaciones adicionales 

fueron mayormente consecuencia de deficiencias en los expedientes técnicos, tales 

como metrados incorrectos y la omisión de partidas. 

En cuanto a las ampliaciones de plazo, estas se solicitaron principalmente 

debido a atrasos o paralizaciones provocadas por factores no atribuibles al ejecutor, 

como el desabastecimiento de materiales, las intensas lluvias y la ejecución de 

prestaciones adicionales. 
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Este antecedente resalta la importancia de mejorar la calidad de los 

expedientes técnicos y la gestión de riesgos durante la planificación y ejecución de 

proyectos, con el objetivo de evitar sobrecostos y retrasos. Además, subraya la 

necesidad de implementar buenas prácticas en la administración de proyectos 

públicos para asegurar una ejecución eficiente y oportuna. 

(Herrera Minchan, 2022) En una investigación realizada en la Municipalidad 

Provincial de Chachapoyas analizó las causas y los impactos de las prestaciones 

adicionales y ampliaciones de plazo en proyectos de infraestructura, identificando 

una gran cantidad de casos donde se presentaron estas situaciones. El estudio 

abarcó los proyectos ejecutados entre los años 2012 y 2017, con el objetivo de 

proponer mejoras en la gestión de proyectos y establecer lineamientos aplicables 

para futuros proyectos en la provincia. 

La metodología empleada incluyó la observación directa, el uso de fichas de 

recolección de datos y entrevistas a actores relevantes, cuyos resultados fueron 

evaluados y analizados en gabinete. Los hallazgos indicaron que las prestaciones 

adicionales tuvieron como principal causa las deficiencias en los expedientes 

técnicos, reflejadas en metrados incorrectos y omisión de partidas esenciales. Por 

su parte, las ampliaciones de plazo se debieron principalmente a causas externas 

no atribuibles al contratista, como desabastecimiento de materiales, condiciones 

climáticas adversas y la ejecución de prestaciones adicionales. 

Este estudio destaca la necesidad de mejorar la calidad de los expedientes 

técnicos y la gestión de riesgos durante las etapas de planificación y ejecución, para 

evitar sobrecostos y retrasos. Además, resalta la importancia de implementar 

buenas prácticas en la administración pública para garantizar una ejecución 

eficiente y oportuna de los proyectos de infraestructura. 
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2.1.3 Regional 

(Cuba Asillo, 2021)Menciona que en la ejecución de proyectos por parte de 

las municipalidades del Perú, es común que no se cumplan los plazos ni los 

presupuestos establecidos en los expedientes técnicos. La Municipalidad Provincial 

de Azángaro no ha sido la excepción, presentando en los últimos años una alta 

incidencia de prestaciones adicionales y ampliaciones de plazo en la mayoría de 

los proyectos ejecutados. 

El estudio titulado "Análisis de los principales factores que originan 

ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales en la ejecución de proyectos por 

parte de la Municipalidad Provincial de Azángaro durante el año 2020" se centró en 

identificar y analizar las causas principales de estas situaciones. 

Los resultados indicaron que la principal causa de las ampliaciones de plazo 

fue la aprobación de prestaciones adicionales, especialmente por mayores 

metrados y partidas nuevas no contempladas en los estudios iniciales. Otro factor 

relevante fue la ocurrencia de casos fortuitos que afectaron los cronogramas de 

ejecución. Asimismo, las prestaciones adicionales se atribuyeron mayormente a 

errores en los factores de estimación durante la fase de formulación de estudios 

definitivos, lo que generó la necesidad de trabajos adicionales. 

El estudio concluyó que los impactos económicos de las prestaciones 

adicionales representaron un incremento del 2.72% sobre el presupuesto inicial del 

proyecto, subrayando la necesidad de mejorar la calidad de los estudios técnicos y 

fortalecer la gestión de riesgos durante la planificación y ejecución de los proyectos 

públicos. Este trabajo aporta evidencia relevante para optimizar la gestión de 

proyectos municipales y reducir sobrecostos y retrasos en futuras ejecuciones. 
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(Mamani Quispe, 2022) En su investigación realizada en el municipio distrital 

de Huancarani abordó la pregunta: ¿Cuáles son las causas de las prestaciones 

adicionales y ampliaciones de plazo en los proyectos de infraestructura ejecutados 

entre 2020 y 2022? El objetivo principal fue analizar dichas causas para 

comprender los factores que motivan estas solicitudes, utilizando una metodología 

cualitativa basada en un estudio de caso, aplicado mediante el método 

hermenéutico y triangulación de datos. 

La población estuvo conformada por funcionarios, autoridades e ingenieros 

residentes de obra. Se aplicó un muestreo no probabilístico por conveniencia, 

siguiendo el enfoque de Casal y Mateu (2003), y se incluyó a 10 expertos, entre 

ellos funcionarios y responsables de obra, a quienes se entrevistó utilizando una 

guía estructurada. 

Los resultados de la investigación revelaron que la principal causa de las 

solicitudes de ampliación de plazo y prestaciones adicionales se debe a deficiencias 

en la elaboración de los expedientes técnicos. Los errores en los factores de 

estimación, así como la falta de precisión en la formulación de los estudios, fueron 

identificados como las causas fundamentales. Además, la toma de decisiones 

inadecuada por parte de los responsables de la formulación y ejecución contribuyó 

significativamente a los problemas detectados. 

Esta investigación destaca la importancia de mejorar la calidad de los 

expedientes técnicos y optimizar los procesos de planificación y toma de decisiones 

en la gestión de proyectos de infraestructura. Los hallazgos subrayan la necesidad 

de fortalecer la capacidad técnica del personal encargado de la formulación y 

ejecución de proyectos, para reducir la recurrencia de sobrecostos y demoras en la 

entrega de obras públicas en Huancarani. 



27 
 

 
 

(Weepiu Barrientos, 2022)En su investigación realizada en la Municipalidad 

Provincial de Moyobamba tuvo como objetivo general determinar la relación entre 

la calidad de los expedientes técnicos y las prestaciones adicionales en las obras 

ejecutadas por dicha entidad. El tipo de investigación fue básica, con un diseño no 

experimental correlacional de corte transversal. La población estuvo compuesta por 

30 trabajadores de la municipalidad vinculados a la ejecución de obras, quienes 

conformaron tanto la población como la muestra del estudio. 

La técnica empleada fue la encuesta, utilizando como instrumento un 

cuestionario con 26 preguntas de respuestas cortas y cinco opciones de respuesta 

en escala Likert: (1) nunca, (2) casi nunca, (3) a veces, (4) casi siempre y (5) 

siempre. Los datos recopilados fueron procesados mediante el software IBM SPSS 

versión 26. 

Los resultados mostraron que existe una correlación significativa entre la 

calidad de los expedientes técnicos y las prestaciones adicionales de obras. 

Específicamente, los adicionales tramitados y ejecutados durante el período 2021 

se debieron en gran medida a una inadecuada formulación de los expedientes 

técnicos, lo que generó la necesidad de realizar ajustes y modificaciones durante 

la ejecución de los proyectos. 

2.2 Marco teórico 

2.2.1 Bases teóricas 

• Constitución Política del Perú. Año 1993. 

• Ley Orgánica de Municipalidades del Perú. Nº 27972. (2003) 

• Decreto de Urgencia N° 014-2019. - Presupuesto del Sector Público para 

el Año  

• Fiscal 2020. 
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• Decreto Legislativo que modifica la Ley Nº 30225, Ley de Contrataciones 

del 

• Estado. 

• Ley Nº 30225, Ley de Contrataciones del Estado. 

• Ley 27785, Ley Orgánica del Sistema Nacional de Control y de la 

Contraloría  

• General de la República. 

• Resolución de Contraloría N° 195-88-CG, Julio de 1988. 

• Decreto Legislativo Nº 1486, que establece disposiciones para mejorar y  

• optimizar la ejecución de las inversiones públicas. 

• Decreto de Urgencia N° 070-2020. 

2.2.2 Definición de Ampliaciones de Plazo 

Una ampliación de plazo es la autorización de una prórroga al cronograma 

inicialmente pactado para la ejecución de una obra pública. Esta modificación se 

justifica por eventos imprevistos o causas de fuerza mayor que afectan la 

ejecución normal del proyecto (PMI, 2021). 

2.2.3 Características de las Ampliaciones de Plazo 

1. Formalidad: Deben ser solicitadas por el contratista y aprobadas por la 

entidad competente. 

2. Justificación: Requieren sustento técnico o administrativo. 

3. Impacto: Modifican únicamente el tiempo, no el objeto del contrato 

(Congreso de la República del Perú, 2019).  
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2.2.4 Definición de Prestaciones Adicionales 

Las prestaciones adicionales son trabajos o servicios no contemplados en 

el contrato original, pero necesarios para la correcta culminación de la obra. Estos 

pueden surgir por cambios normativos, errores en los estudios técnicos o 

condiciones imprevistas en la fase de ejecución (Kerzner, 2017). 

2.2.5 Tipos de Prestaciones Adicionales 

Por cambios en el diseño: Modificaciones en planos o especificaciones 

originales. 

Por condiciones imprevistas: Adaptaciones necesarias por problemas 

geotécnicos. 

Por cambios normativos: Ajustes ante nuevas normativas (Congreso de la 

República del Perú, 2019). 

2.2.6 Causales Comunes de Ampliaciones de Plazo y Prestaciones 

Adicionales 

Condiciones Climáticas Adversas 

Fenómenos como lluvias e inundaciones pueden retrasar las actividades en 

obra y requerir ampliaciones de plazo (PMBOK Guide | Project Management 

Institute, s. f.). 

Interferencias con Servicios Públicos 

Los proyectos pueden verse afectados por interferencias con redes de agua, 

electricidad o telecomunicaciones, obligando a modificaciones en el cronograma y 

trabajos adicionales (Ministerio de Economía y Finanzas del Perú, 2022). 
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Deficiencias en los Estudios Técnicos 

Los errores en los expedientes técnicos, como metrados incompletos o 

especificaciones desactualizadas, generan prestaciones adicionales durante la 

ejecución (Kerzner, 2009). 

Problemas en la Planificación y Gestión 

La mala programación de las actividades y la falta de control sobre los plazos 

contribuyen a la necesidad de ampliar los cronogramas originales (Contraloría 

General de la República del Perú, 2020). 

Normativa Peruana sobre Ampliaciones de Plazo y Prestaciones 

Adicionales 

Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) 

Esta ley regula las condiciones en las que se pueden aprobar ampliaciones 

de plazo y prestaciones adicionales, estableciendo límites claros para su aplicación 

(Congreso de la República del Perú, 2019). 

Procedimiento para la Solicitud y Aprobación 

El contratista debe presentar una solicitud formal, justificando la necesidad 

de la ampliación o prestación adicional. La entidad pública evalúa la solicitud 

conforme a la normativa vigente (MEF, 2022). 

Penalidades por Retrasos Injustificados 

Si los retrasos no son justificados, el contratista puede recibir penalidades 

por cada día de atraso, según lo estipulado en el contrato (Contraloría General de 

la República del Perú, 2020). 
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2.2.7 Impacto de las Ampliaciones de Plazo y Prestaciones Adicionales 

Impacto Económico 

Incremento de costos directos e indirectos: Los sobrecostos afectan el 

presupuesto inicial del proyecto. 

Sobrecostos acumulados: Pueden comprometer los recursos disponibles 

para otros proyectos (PMI, 2021). 

Impacto Social 

El retraso en la entrega de proyectos de infraestructura afecta la calidad de 

vida de la población y genera una percepción negativa hacia la gestión municipal 

(Contraloría General de la República del Perú, 2020). 

2.2.8 Experiencia Internacional y Nacional en la Gestión de Obras Públicas 

Gestión de Cambios en Canadá 

Canadá ha implementado sistemas eficientes para gestionar cambios 

contractuales mediante plataformas digitales que permiten el control en tiempo 

real (Kerzner, 2017). 

Monitoreo de Cronogramas en España 

España utiliza herramientas tecnológicas avanzadas para monitorear 

cronogramas y evitar desviaciones significativas (PMI, 2021). 

Lecciones Aprendidas en el Contexto Peruano 

Informes de la Contraloría revelan que la principal causa de los retrasos y 

sobrecostos es la deficiencia en los expedientes técnicos y la falta de gestión de 

riesgos (Contraloría General de la República del Perú, 2020). 
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2.2.9 Ciclo de Inversión 

De acuerdo a la Directiva N° 001-2019-EF/63.011 del MEF, el Ciclo de 

Inversiones es un proceso mediante el cual un proyecto de inversión publica es 

concebido, diseñado, evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva 

prestación de servicios y la provisión de la infraestructura necesaria para el 

desarrollo del país. Consta de 4 etapas y son las siguientes: 

Programación Multianual de Inversiones 

Tiene como finalidad lograr y alcanzar la vinculación entre el planeamiento 

estratégico y el proceso presupuestario, por medio de la elaboración y selección de 

una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a las 

metas y los objetivos de desarrollo nacional, territorial y/o sectorial.(Kerzner, 2009) 

Formulación y Evaluación 

Comprende la formulación y elaboración del proyecto, de aquellas 

propuestas de inversión que son necesarias para lograr y alcanzar las metas 

establecidas en la programación multianual de inversiones, y la evaluación 

respectiva sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversión 

teniendo en cuenta los niveles de servicio y estándares de calidad aprobados por 

el Sector, el análisis de su rentabilidad social, así como las condiciones necesarias 

para su sostenibilidad en el tiempo.(Kerzner, 2009) 

 

Proyecto de Inversión 

De acuerdo el instructivo del aplicativo del Banco de Inversiones, un proyecto 

de inversión pública es toda aquella intervención temporal que se22 financia, parcial 

o totalmente, con recursos del estado (recursos públicos), destinadas a la formación 
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de capital humano, físico, intelectual, institucionaly/o natural, que tenga como 

finalidad crear, ampliar, recuperar o mejorar la capacidad de producción de 

servicios y/o bienes. De la misma manera, se debe tener en cuenta lo siguiente: Su 

ejecución se puede realizar en más de un año fiscal, de acuerdo lo establezca su 

cronograma de ejecución tentativo planteado en la formulación y evaluación del 

Proyecto. 

No son proyectos de inversión las intervenciones que constituyen gastos de 

operación y mantenimiento y las IOARR.(Kerzner, 2009)  

2.2.10 Ejecución 

Comprende la elaboración del estudio definitivo (expediente técnico o 

documento equivalente) y la ejecución física de los proyectos de inversión. De la 

misma manera, se desarrollan funciones y labores de seguimiento financiero y 

físico a través del Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF (SSI).   

Elaboración del Expediente Técnico 

Según el instructivo del Formato Nº 01 del MEF, la elaboración del 

Expediente Técnico o estudio definitivo, se realiza una vez que el Proyecto  

de Inversión este viable, el mismo que se hace a requerimiento del área  

usuaria como es la oficina de Estudios y Proyectos o a quien corresponda. 

Ejecución física de las Inversiones 

Una vez que se tenga la viabilidad y el estudio definitivo del proyecto  

de inversión (expediente técnico), se inicia con la ejecución física de la  

Inversión o mejor llamada ejecución de la obra pública. 
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2.2.11 Tipos de ejecución presupuestaria de una obra 

Obras por Administración Directa 

• De acuerdo con la Contraloría General de la República, una Obra  

• por Administración Directa es aquella en el que la entidad hace uso de 

• sus propios recursos para realizar la ejecución física del proyecto. 

Condiciones previas para ejecutar una obra por administración directa 

De acuerdo a la Contraloría General de la Republica las condiciones o 

requisitos previos para ejecutar una obra por administración directa son las 

siguientes: 

• Asignación presupuestal  

• Expediente Técnico Aprobado 24  

• Presupuesto analítico aprobado.  

• Personal técnico.  

• Capacidad administrativa, para manejo de planillas de obreros, 

adquisiciones de materiales programadas para la ejecución de la obra en 

el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, control de almacenes, 

etc.)  

• Equipos y maquinaria.  

• Cuaderno de obra foliado y legalizado.  

• Designación de responsables de ejecución y supervisión de obra. 

Obra por Contrata 

La entidad (municipalidad) mediante un procedimiento de selección 

(concurso) encarga la ejecución de la obra a una empresa constructora. 
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Requisitos que debe cumplir la entidad para convocar a una Obra por 

Contrata 

De acuerdo a la Contraloría General de la Republica las condiciones o 

requisitos que debe cumplir la entidad para convocar a una Obra por Contrata son 

los siguientes: 

• Contar con Expediente de Contratación aprobado.  

• Estar incluido en el Plan Anual de Contrataciones.  

• Expediente Técnico aprobado.  

• Contar con Asignación Presupuestal.  

• Disponibilidad física del terreno.  

• Declaratoria de Viabilidad.  

• Haber designado al comité de selección cuando corresponda. 

 Sistemas de Contratación 

• Sistema de suma alzada  

• Sistema a precios unitarios  

• Esquema mixto 

2.2.12 Factores que influyen en la ejecución de una obra Publica 

Plazo de ejecución 

Es el período o tiempo entre la fecha de inicio y fin que es suficiente para la 

ejecución de la obra, el mismo que esta descrito en las resoluciones de aprobación 

de expediente técnico; el incumplimiento se debe a distintos factores. En la 

actualidad la mayoría de Obras públicas no cumplen con el plazo de ejecución 

contractual, lo que origina solicitudes de ampliaciones de plazo de ejecución de 
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Obra (El MEF aprueba la Guía técnica BIM para edificaciones e infraestructura 

pública impulsando el uso de esta metodología a nivel nacional, s. f.) 

Ampliaciones de Plazo 

León Flores 2013, 3p. Una Ampliación de Plazo de obra, es un derecho del 

Contratista que las normas y leyes reconocen, de solicitar a la Entidad la 

modificación del plazo inicialmente pactado siempre que: 

1) sea solicitado oportunamente;  

2) se fundamente en paralizaciones y/o atrasos ajenos a su voluntad;  

3) que dichas paralizaciones y/o atrasos se encuentren debidamente 

sustentados y comprobados; y,  

4) que modifiquen el cronograma de obra contractual. Es, además, desde la 

perspectiva de la Entidad, una obligación o derecho de atender conforme a ley la 

solicitud de Ampliación de Plazo de obra presentada 26 por el contratista 

Para ejecución de obras por administración directa: 

El plazo de ejecución de obra debe ser controlado igual que una obra por contrata, 

en vista que las ampliaciones de plazo traen como resultado o consecuencia el 

incremento de costos máximo, si no son justificados. 

Los requisitos y procedimientos para la aprobación de una ampliación de 

plazo de obra, deben asentarse en las directivas internas de cada Entidad. 

Una de las funciones básicas de la Inspección o Supervisión de Obra, es el 

control del plazo de obra, con la finalidad de evidenciar oportunamente las 
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desviaciones en la ruta crítica, para de esta manera recomendar acciones 

correctivas. 

Causales de una ampliación de plazo 

De conformidad con el artículo 41° de la Ley, inciso 41.6 dice que el 

contratista puede solicitar la ampliación del plazo de ejecución de obra pactado por 

atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que 

modifiquen el cronograma contractual. 

El artículo 200° del RLCE especifica que, el contratista podrá solicitar la 

ampliación de plazo de ejecución de obra pactado, por los siguientes factores o 

causas ajenas a la voluntad del contratista, siempre que modifiquen la ruta crítica 

del programa de ejecución de obra vigente al momento de la solicitud de ampliación 

de plazo. 

• Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.  

• Atrasos en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a 

la entidad.  

• Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado. 27  

• Cuando se aprueba la prestación adicional de obra. En este caso, el 

contratista ampliará el plazo de las garantías que hubiere otorgado. 

Procedimientos para la aprobación de una ampliación de plazo 

El artículo 201° del RLCE indica que para que se inicie y proceda una 

ampliación de plazo de ejecución de obra de conformidad con lo establecido en el 

artículo precedente, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el 

contratista, por intermedio de su residente de obra debe anotar en el cuaderno de 
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obra, el inicio y el fin de las circunstancias que bajo criterio determinen ampliación 

de plazo. Dentro de los quince (15) días siguientes de terminada o concluida la 

circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica y 

sustenta su solicitud de ampliación de plazo de ejecución de obra ante el inspector 

o supervisor, según corresponda, siempre que la demora afecte la ruta crítica del 

programa de ejecución de obra vigente y el plazo adicional resulte completamente 

necesario para la terminación o culminación de la obra. En caso de que el hecho 

invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecución contractual de obra la 

solicitud se efectuara antes del vencimiento del mismo. 

El supervisor o inspector emitirá un informe expresando opinión sobre la 

solicitud de ampliación de plazo de ejecución de obra y lo remitirá a la Entidad, en 

un plazo no mayor de siete (7) días, contados desde el día siguiente de presentada 

la solicitud. La Entidad resolverá sobre dicha ampliación y notificará su decisión al 

contratista en un plazo máximo de catorce (14) días, contados desde el día 

siguiente de la recepción del indicado informe. De no emitirse pronunciamiento 

alguno dentro del plazo señalado, se considerará ampliado el plazo, bajo 

responsabilidad de la Entidad. 

Toda solicitud de ampliación de plazo de ejecución de obra debe darse 

dentro del plazo vigente de ejecución de obra, fuera del cual no se admitirá las 

solicitudes de ampliaciones de plazo. 

Cuando las ampliaciones de plazo se sustenten en causales diferentes o de 

distintas fechas, cada solicitud de ampliación de plazo deberá tramitarse y ser 

resuelta por separado o de forma independientemente, siempre que las causales 

diferentes no correspondan a un mismo periodo de tiempo sea este total o parcial. 
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En tanto se trate de factores o causales que no tengan fecha prevista de 

termino o conclusión, hecho que deberá ser debidamente sustentado y acreditado 

por el contratista de obra, la Entidad podrá conceder ampliaciones de plazo 

parciales con el fin de que los contratistas valoricen los gastos generales por dicha 

ampliación de plazo parcial, para dicho tramite se seguirá el procedimiento antes 

señalado. 

La ampliación de plazo de ejecución de obra obligará al contratista a 

presentar al supervisor o inspector un cronograma de avance de obra valorizado 

actualizado y la respectiva programación PERT-CPM, teniendo en cuenta para ello 

sólo las partidas que se han visto afectadas y en armonía con la ampliación de 

plazo concedida, en un plazo que no excederá de diez (10) días contados a partir 

del día siguiente de la fecha de notificación al contratista de la Resolución que 

aprueba la ampliación de plazo. El supervisor o inspector de obra deberá elevarlos 

a la Entidad, con los reajustes concordados con el residente, en un plazo máximo 

de siete (7) días, contados a partir de la recepción Informe del Residente o 

Contratista al Supervisor o Inspector. (15 días) Informe del Supervisor o Inspector 

a la Entidad. (07 días) Pronunciamiento de la Entidad. (14 días) 29 del nuevo 

cronograma presentado por el contratista. En un plazo no mayor de siete (7) días, 

contados a partir del día siguiente de la recepción del informe del supervisor o 

inspector, la Entidad deberá pronunciarse sobre dicho cronograma, el mismo que, 

una vez aprobado, reemplazará en todos sus efectos al anterior. De no 

pronunciarse la Entidad en el plazo señalado, se tendrá por aprobado el 

cronograma elevado por el supervisor o inspector. 

Presupuesto 
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De acuerdo el portal web de la OSCE el presupuesto es el costo estimado 

del proyecto u obra a ejecutar, determinado desde la elaboración del presupuesto 

de obra, el cual está conformado por los gastos generales, costo directo, utilidad e 

impuestos, según sea el caso; comúnmente este costo estimado a veces resulta 

ser corto y es por tal razón que se presentan prestaciones adicionales de obra, que 

son causados por distintos factores. 

Prestación adicional de Obra 

De acuerdo a la Resolución de Contraloría N° 147-2016-CG, Art.6.3. Una 

prestación adicional de obra es toda aquella no considerada en el estudio definitivo 

o expediente técnico, ni en el contrato original, cuya realización resulta necesaria 

y/o indispensable para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y 

que da lugar a un presupuesto adicional. La prestación adicional de obra se formula 

sobre el monto del contrato original, y requiere autorización de la Contraloría, 

cuando la incidencia acumulada supere el quince por ciento (15%) hasta un máximo 

del cincuenta por ciento (50%) de dicho monto. 

2.2.13 Definición de términos básicos 

Municipalidad 

Es una entidad básica de regulamiento y organización territorial del Estado, 

que gestiona con autonomía los intereses colectivos; siendo sus elementos 

esenciales el territorio, la población y la organización. 

Obras públicas 

Una obra pública es aquella que utiliza recursos del estado, promovidos por 

una administración de gobierno (municipalidad) teniendo como único objetivo el 

beneficio de un barrio, centro poblado, comunidad, etc 
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Obra de infraestructura municipal 

Intervención temporal que utiliza parcial o totalmente recursos públicos de 

una municipalidad, enfocadas al mejoramiento, creación, rehabilitación de obras 

dirigidas a satisfacer necesidades de infraestructura del distrito o provincia según 

sea el caso 

Inspector o Supervisor de Obras 

Todo proyecto u obra pública deberá de contar de manera permanente con 

un 34 inspector o supervisor de obra. El inspector de obra será un profesional 

funcionario de la Entidad, designado por ésta, mientras que el supervisor será una 

persona natural o jurídica especialmente contratada para dicha finalidad. 

Expediente técnico 

El expediente técnico es un conjunto de documentos de carácter económico 

y/o técnico que posibilitan la adecuada ejecución de una obra, el contenido del 

mismo puede diferir un poco de una entidad con otra, básicamente contiene la 

memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecución de obra, 

metrados, presupuesto de obra, análisis de precios, calendario de avance de obra, 

estudio de suelos, estudio geológico, de impacto ambiental u otros estudios 

complementarios. 

Ruta Crítica del Programa de Ejecución de Obra 

Es una secuencia de actividades de la obra que van acumulando tiempo a 

la duración total. La ruta crítica determina el plazo más reducido posible para la 

ejecucion de una obra 

Presupuesto de obra 

Los componentes de la estructura del presupuesto base de una obra se 

agrupan en dos rubros, costo directo y el costo indirecto 
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Contratación 

Es la acción que deben realizar las municipalidades para proveerse de 

servicios, bienes u obras, asumiendo el pago con recursos públicos 

Contrato 

Es un documento que crea, regula, modifica o termina una relación jurídica 

entre una parte y la entidad, dentro de los alcances de la ley del cual se rigen. 

Contratista 

Persona natural o jurídica que asume contractualmente ante la entidad, con 

medios humanos y materiales, propios o ajenos, el compromiso de ejecutar la 

totalidad o parte de las obras con sujeción al proyecto y al contrato de acuerdo con 

las 35 disposiciones de la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado. 

Planos 

Los planos de obra son la representación gráfica y exhaustiva de todos los 

elementos que se plantean en un proyecto constructivo. Los planos definen las 

obras que han de desarrollar los contratistas y componen el documento del 

proyecto más utilizado a pie de obra. 

Partida 

Las partidas de obra son el listado de todas las actividades o tareas a 

realizarse en una obra, que se establecen con fines de medición, evaluación, 

programación y pago. 

Metrados 

Es la medición de las partidas a ejecutar dentro de un proyecto en términos 

de longitudes, áreas, volúmenes, unidades, etc. 
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Especificaciones técnicas 

Son documentos del contrato de vital importancia en un proyecto de 

construcción porque definen las normas, exigencias y procedimientos que van a ser 

empleados y aplicados en todos los trabajos de construcción. 

Cuaderno de obra 

El cuaderno de obra es un documento oficial que registra todos los 

acontecimientos importantes que se producen en el recorrer de la construcción de 

una obra de ingeniería. 

Prestación adicional de obra 

Es aquella no considerada en el estudio definitivo (expediente técnico) ni en 

el contrato original, cuya realización resulta indispensable para el cumplimiento del 

objetivo del proyecto. 

Presupuesto adicional de obra 

Es la valoración económica de la prestación adicional de una obra que debe 

ser aprobado por la Contraloría general de la república cuando el monto supere al 

que puede ser autorizado directamente por la municipalidad (entidad). 

Ampliación de plazo 

Es un derecho del Contratista que la Ley reconoce, de solicitar a la Entidad 

Pública la modificación del plazo originalmente pactado. La cual debe ser 

solamente por causales que no son atribuibles a su responsabilidad, cuya causal 

modifica la ruta crítica de la programación de obra 
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OSCE 

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), es un 

organismo técnico especializado de Perú adscrito al Ministerio de Economía y 

Finanzas. Tiene como finalidad promover el cumplimiento de la normativa de 

contrataciones del Estado peruano y su sede está en la ciudad de Lima y oficinas 

desconcentradas. 

Contraloría General De La República 

Es un organismo autónomo que ejerce el control de la legalidad de los actos 

de la Administración, fiscalizará el ingreso e inversión de los fondos del Fisco, de 

las municipalidades u de los demás organismos y servicios que determinen las 

leyes. 
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3 CAPITULO III 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1 Diseño de la investigación 

Según (Hernández R., 2014) Dice que El diseño general de la investigación 

es no experimental ya que no se manipula las variables. 

3.2 Tipo de investigación 

La investigación es de tipo descriptivo, pues los datos y la información fueron 

extraídos mediante observación directa, que a su vez describen todo lo 

concerniente al proceso de ejecución de las obras u proyectos de infraestructura. 

La extracción de datos (Resoluciones de Alcaldía, Resoluciones Gerenciales y 

otros documentos) se realizó en los ambientes de la Municipalidad Provincial de 

San Miguel, los cuales fueron analizados en gabinete. 

3.3 Método de investigación 

Carrasco, 2007 Método deductivo: Este método de inferencia se basó en la 

lógica y estudio hechos particulares, aunque es deductivo en un sentido (parte de 

lo general a lo particular). 
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3.4 Nivel de investigación 

El nivel de investigación es explicativo 

3.5 Población y muestra 

3.5.1 Población 

La población para el presente estudio está representada por los proyectos 

de infraestructura ejecutados por la Municipalidad Provincial de San Miguel, Región 

de Puno, hasta el año 2024 (11 proyectos) bajo la modalidad de ejecución 

presupuestaria directa (Administración directa) y en ejecución presupuestaria 

indirecta las obras ejecutadas por contrata.  

3.5.2 Muestra 

Al ser la población una pequeña cantidad, analizaremos el 100% de las 

obras ejecutadas por administración directa y contrata (11 proyectos: resoluciones, 

informes técnicos y otros), durante el año 2020 en la Municipalidad Provincial de 

San Miguel, los 11  Proyectos con afectación de ampliación de plazo y prestaciones 

adicionales proyectos son los siguientes: 

Tabla 1  

Proyectos ejecutados por la M.P.A. en el año 2020 

N° PROYECTO DENOMINACION CUI 

1 A CREACION DE INFRAESTRUCTURA 
PARA EL SERVICIO DE ESPARCIMIENTO Y 
ACTIVIDADES PROTOCOLARES EN LA SEDE 
ADMINISTRATIVA DE LA MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE SAN MIGUEL,  DISTRITO DE SAN 
MIGUEL - PROVINCIA DE SAN ROMAN - 
DEPARTAMENTO DE PUNO 

2452318 

2 B MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE 
EDUCACIÓN INICIAL DE LA I.E.I. N° 997 TEPRO 
ESCURI DEL  DISTRITO DE SAN MIGUEL - 
PROVINCIA DE SAN ROMAN - 
DEPARTAMENTO DE PUNO 

2525158 

3 C CONSTRUCCION DE AMBIENTE 
COMPLEMENTARIO Y CERCO PERIMETRICO; 
EN EL(LA) EESS VILCAPATA - JULIACA EN LA 
LOCALIDAD AYABACAS SECTOR SUTUCA, 
DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA SAN 
ROMAN, DEPARTAMENTO PUNO 

2519301 

4 D CONSTRUCCION DE AMBIENTE 
COMPLEMENTARIO; EN EL(LA) PNP DE LA 
URBANIZACIÓN PUEBLO LIBRE  DISTRITO DE 

2491400 
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SAN MIGUEL, PROVINCIA SAN ROMAN, 
DEPARTAMENTO PUNO 

5 E MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE 
MOVILIDAD URBANA EN CONTORNO DE LA 
PLAZA CIVICA DEL CENTRO POBLADO DE 
SANTA MARIA DE AYABACAS DEL   DISTRITO 
DE SAN MIGUEL DE LA PROVINCIA DE SAN 
ROMAN DEL DEPARTAMENTO DE PUNO 

2611439 

6 F REPARACION DE CANAL DE 
DRENAJE; RENOVACION DE AREA VERDE; 
ADQUISICION DE SEÑALIZACION VERTICAL; 
EN EL(LA) SERVICIO DE DRENAJE PLUVIAL EN 
EL ÁMBITO URBANO DE LA AV. HUANCANÉ 
DEL  DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA 
SAN ROMAN, DEPARTAMENTO PUNO 

2578329 

7 I CREACION DEL PARQUE 
RECREACIONAL ( JR. AEREOPUERTO CON AV. 
MANCO CAPAC) EN LA URBANIZACION SAN 
JOSE II DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL - 
PROVINCIA DE SAN ROMAN - 
DEPARTAMENTO DE PUNO 

2505033 

8 J MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE  
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL 
EN LAS URBANIZACIONES SAN JOSE II Y SAN 
CARLOS  DISTRITO DE SAN MIGUEL - 
PROVINCIA DE SAN ROMAN - 
DEPARTAMENTO DE PUNO 

2494313 

9 K MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE 
ACCESO VEHICULAR Y PEATONAL EN LA 
URBANIZACIÓN MARIANO MELGAR DEL  
DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE 
SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO 

2495382 

10 L MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE 
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL 
EN LAS URBANIZACIONES PUEBLO JOVEN LA 
REVOLUCIÓN Y SAN MARTIN  DE PORRES  
DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE 
SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO 

2493929 

11 M CONSTRUCCION DE CERCO 
PERIMETRICO; EN EL(LA) SEDE 
ADMINISTRATIVA DEL  DISTRITO DE SAN 
MIGUEL, PROVINCIA SAN ROMAN, 
DEPARTAMENTO PUNO 

2516394 

 

3.6 Técnicas e instrumentos 

Para realizar la investigación fue necesario obtener la autorización de parte 

de la Municipalidad Provincial de San Miguel, a través de una solicitud indicando 

que la extracción de información se realizará para fines de elaboración de tesis. 

3.6.1 Técnicas 

• Resoluciones de Aprobación de Expediente Técnico 

• Resoluciones de Aprobación de ampliaciones de plazo 

• Resoluciones de Aprobación de prestaciones adicionales 

• Expedientes Técnicos. 
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3.6.2 Instrumentos 

Se elaboró y utilizo fichas de recolección de datos con las que se obtendrá: 

el nombre del proyecto, modalidad de ejecución, tipo de proyecto, plazo de 

ejecución (en días), días de ampliación, causal de ampliación, monto contratado, 

adicional, causal de adicional. 

3.7 Materiales y métodos 

A partir de la disposición instrumental de la aplicación de entrevistas y guías 

de entrevistas. Se procederá a desarrollar la de grabación o transcripción digital 

computarizada, para luego mediante la aplicación de la técnica de reducción de 

datos se procederá a la codificación de la información para compatibilizar según 

información teórica proveniente de nuestros actores sociales, para que una vez 

concretada dicha información, se pueda mediante el método de triangulación de 

datos desarrollar resultados concluyentes analizados de manera comparativa con 

la interpretación del investigador, así como también de manera análoga con la 

teoría referida del marco teórico, y de esta manera poder concretar con el 

cumplimiento de los objetivos declarados para la presente investigación. 

Se desempeñarán funciones de investigación tomando como referencia 

información teórica y científica, esclareciendo su Nota. no propia y con un citado de 

los referentes, acorde a las normas de redacción establecidas para los esquemas 

de investigación convencionales. De modo que permita desarrollar el tratamiento 

de la información desde una perspectiva científica y que los resultados y análisis, 

serán pasibles de ser planteados como conclusiones que reflejen verídicamente lo 

que proyectan los datos, impidiendo cualquier tipo de distorsión de transcripción o 

interpretación. 
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CAPITULO IV  

4. RESULTADOS Y DISCUCIÓN 

A. CREACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL SERVICIO DE 

ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES PROTOCOLARES EN LA SEDE 

ADMINISTRATIVA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN 

MIGUEL, DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE SAN ROMAN - 

DEPARTAMENTO DE PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• La modalidad de ejecución fue por CONTRATA. 

B) TIPO DE PROYECTO 

• DESARROLLO URBANO Y RURAL 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 90 Días calendarios 

D) SUSTENTO 

• Esta Obra no Requirió una ampliación de plazo 

E) PRESUPUESTO DE OBRA 

El presente proyecto tiene un presupuesto aprobado inicial de S/.  
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1,001,258.17, las modificaciones en el presupuesto asignado se muestran 

en la siguiente Tabla: 

Tabla 2  

Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 1 

 

F) SUSTENTO 

En la Tabla N.º02 , se ve que el proyecto presenta una prestación adicional 

por el 15% del monto asignado inicial, el cual fue solicitado con un informe de 

prestación adicional y aprobado con acto resolutivo, el mismo que se ocasiono por 

PARTIDAS NUEVAS. 

B. MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACIÓN INICIAL DE LA I.E.I. N° 

997 TEPRO ESCURI DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE SAN 

ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración directa 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Educación básica 

  

CREACION DE 

INFRAESTRUCTURA PARA EL 

SERVICIO DE ESPARCIMIENTO Y 

ACTIVIDADES PROTOCOLARES EN 

LA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN 

MIGUEL,  DISTRITO DE SAN MIGUEL 

- PROVINCIA DE SAN ROMAN - 

DEPARTAMENTO DE PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 1,001,258.17 

ADICIONAL S/. 150175.04 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/.1151,433.20 

% ADICIONAL 15% 
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C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 90 días Calendarios 

• 23 días Calendarios de ampliación de plazo 

Figura 1  

 Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 1

 

D) SUSTENTO 

• Por precipitaciones pluviales 

• Por bajo rendimiento de mano de obra y escasez de personal 

operario 

• Por días feriados (Casos fortuitos) 

E) PRESUPUESTO DE OBRA 

El presente proyecto tiene un presupuesto aprobado inicial de S/.  

422,029.09, las modificaciones en el presupuesto asignado se muestran en la 

siguiente Tabla: 
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MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACIÓN 
INICIAL DE LA I.E.I. N° 997 TEPRO ESCURI DEL  
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ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO
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Tabla 3 

 Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 2 

MEJORAMIENTO DEL 

SERVICIO DE EDUCACIÓN 

INICIAL DE LA I.E.I. N° 997 TEPRO 

ESCURI DEL  DISTRITO DE SAN 

MIGUEL - PROVINCIA DE SAN 

ROMAN - DEPARTAMENTO DE 

PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 422,029.09 

ADICIONAL S/.91,893.41 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/. 513,922.09 

% ADICIONAL 21.77% 

 

F) SUSTENTO 

La ampliación presupuestal se da por variación de costos según expediente 

técnico aprobado por lo que se da variación en las cotizaciones realizadas por 

oficina de abastecimiento. (Factores de estimación) 

C. CONSTRUCCION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO Y CERCO 

PERIMETRICO; EN EL(LA) EESS VILCAPATA - JULIACA EN LA LOCALIDAD 

AYABACAS SECTOR SUTUCA, DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA SAN 

ROMAN, DEPARTAMENTO PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración directa 

B) TIPO DE PROYECTO 

• SALUD INDIVIDUAL 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 90 Días Calendarios 

• 10 días Calendarios de ampliación de plazo 
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Figura 2  

Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 2

 

D) SUSTENTO 

• Se da por casos Fortuitos debidamente comprobado afectando la 

ruta crítica en la ejecución según cronograma. 

E) PRESUPUESTO DE OBRA 

El presente proyecto tiene un presupuesto aprobado inicial de 

S/.205,478.21, las modificaciones en el presupuesto asignado se muestran en la 

tabla. 

Tabla 4 

Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 3 

CONSTRUCCION DE AMBIENTE 

COMPLEMENTARIO Y CERCO PERIMETRICO; EN EL(LA) 

EESS VILCAPATA - JULIACA EN LA LOCALIDAD 

AYABACAS SECTOR SUTUCA, DISTRITO DE SAN 

MIGUEL, PROVINCIA SAN ROMAN, DEPARTAMENTO 

PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 

205,478.21 

ADICIONAL S/. 9,986.23 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/.215,464.44 

% ADICIONAL 4.86% 
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F) SUSTENTO 

• Continuar el proceso constructivo por casos fortuitos debidamente 

comprobados que afectaron la ruta crítica. 

D. CONSTRUCCION DE AMBIENTE COMPLEMENTARIO; EN EL(LA) PNP DE 

LA URBANIZACIÓN PUEBLO LIBRE DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA 

SAN ROMAN, DEPARTAMENTO PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración directa 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Orden público y seguridad 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 60 Días Calendarios 

• 15 Días Calendarios de ampliación de plazo 

Figura 3 

 Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 3

 

D) SUSTENTO 

• Mayores metrados 

• Partidas nuevas 
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E) PRESUPUESTO DE OBRA 

El presente proyecto tiene un presupuesto aprobado inicial de S/.  

135,761.45, las modificaciones en el presupuesto asignado se muestran en 

la siguiente Tabla: 

Tabla 5  

Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 4 

CONSTRUCCION DE AMBIENTE 

COMPLEMENTARIO; EN EL(LA) PNP DE LA 

URBANIZACIÓN PUEBLO LIBRE  DISTRITO DE SAN 

MIGUEL, PROVINCIA SAN ROMAN, DEPARTAMENTO 

PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 

135,761.45 

ADICIONAL S/.12,823.32 

TOTAL DE PRESUPUESTO S/.148,584.77 

% ADICIONAL 9.45% 

 

F) SUSTENTO 

• Mayores metrados  

• Partidas nuevas  

• Factores de Estimación. 

E. MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN CONTORNO 

DE LA PLAZA CIVICA DEL CENTRO POBLADO DE SANTA MARIA DE 

AYABACAS DEL   DISTRITO DE SAN MIGUEL DE LA PROVINCIA DE SAN 

ROMAN DEL DEPARTAMENTO DE PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración directa 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Transporte urbano 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 



56 
 

 
 

• 105 Días calendarios 

Ampliación de plazo 1 

• 20 días calendarios 

Ampliación de plazo 2 

• 40 días calendarios 

Figura 4  

Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 4

 

D) SUSTENTO 

• Días feriados. 

• Atrasos y paralizaciones por causal por condiciones climatológicos. 

• Demora por desabastecimiento de materiales e insumos de bienes y 

servicios. Atrasos, Situaciones Imprevisibles. 

E) PRESUPUESTO DE OBRA 

El presente proyecto tiene un presupuesto aprobado inicial de S/. 

1,454,792.40, las modificaciones en el presupuesto asignado se muestran en la 

siguiente tabla. 
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Tabla 6 

 Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 5 

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN 

CONTORNO DE LA PLAZA CIVICA DEL CENTRO POBLADO DE SANTA 

MARIA DE AYABACAS DEL   DISTRITO DE SAN MIGUEL DE LA PROVINCIA 

DE SAN ROMAN DEL DEPARTAMENTO DE PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/.  

1,454,792.40 

ADICIONAL S/. 226,412.48 

DEDUCTIVOS S/.455,641.40 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/. 1,288,709.70 

% ADICIONAL 14.5% 

 

F) SUSTENTO 

• Variación de Partidas 

• Mayores metrados 

• Variación de precios  

• Partidas nuevas  

F. REPARACION DE CANAL DE DRENAJE; RENOVACION DE AREA VERDE; 

ADQUISICION DE SEÑALIZACION VERTICAL; EN EL(LA) SERVICIO DE 

DRENAJE PLUVIAL EN EL ÁMBITO URBANO DE LA AV. HUANCANÉ DEL  

DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA SAN ROMAN, DEPARTAMENTO 

PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración directa 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Saneamiento 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 45 días calendarios 

• 20 días de ampliación de plazo 
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Figura 5  

Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 

5 

D) SUSTENTO 

• Variación de costos 

• Retraso de adquisición de materiales 

E) PRESUPUESTO DE OBRA 

El presente proyecto tiene un presupuesto aprobado inicial de S/.  

673,926.81, las modificaciones en el presupuesto asignado se muestran en la 

siguiente Tabla. 

Tabla 7  

Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 6 

REPARACION DE CANAL DE DRENAJE; 

RENOVACION DE AREA VERDE; ADQUISICION DE 

SEÑALIZACION VERTICAL; EN EL(LA) SERVICIO DE 

DRENAJE PLUVIAL EN EL ÁMBITO URBANO DE LA AV. 

HUANCANÉ DEL  DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA 

SAN ROMAN, DEPARTAMENTO PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 

673,926.81 

ADICIONAL S/. 

210,574.84 

DEDUCTIVOS S/.455,641.40 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/. 

884,501.65 

% ADICIONAL 12.5% 
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URBANO DE LA AV. HUANCANÉ DEL  DISTRITO DE SAN 

MIGUEL, PROVINCIA SAN ROMAN, DEPARTAMENTO PUNO
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A) SUSTENTO 

• Variación de costos 

• Retraso en la adquisición de materiales 

G. CREACION DEL PARQUE RECREACIONAL ( JR. AEREOPUERTO CON AV. 

MANCO CAPAC) EN LA URBANIZACION SAN JOSE II DEL DISTRITO DE SAN 

MIGUEL - PROVINCIA DE SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración directa 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Gestión integral de la calidad ambiental 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 90 días calendarios 

Figura 6  

 Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 6

 

D) SUSTENTO 

• No tubo ampliación de plazo 
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CREACION DEL PARQUE RECREACIONAL ( JR. AEREOPUERTO 
CON AV. MANCO CAPAC) EN LA URBANIZACION SAN JOSE II 
DEL DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE SAN ROMAN 

- DEPARTAMENTO DE PUNO
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E) PRESUPUESTO DE OBRA 

Tabla 8  

Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 7 

CREACION DEL PARQUE RECREACIONAL ( JR. 

AEREOPUERTO CON AV. MANCO CAPAC) EN LA 

URBANIZACION SAN JOSE II DEL DISTRITO DE SAN 

MIGUEL - PROVINCIA DE SAN ROMAN - DEPARTAMENTO 

DE PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 

616,641.63 

ADICIONAL S/. 

4,000 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/. 

620.641.63 

% ADICIONAL 0.65%  

 

F) SUSTENTO: 

• Variación de costos.  

• Retraso en la adquisición de materiales. 

H. MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y 

PEATONAL EN LAS URBANIZACIONES SAN JOSE II Y SAN CARLOS 

DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE SAN ROMAN - DEPARTAMENTO 

DE PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Por contrata 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Transporte urbano. 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 135 días calendarios 

Ampliación 1 

• 24 días calendarios 
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Ampliación 2 

• 14 días calendarios 

Ampliación 3 

• 0 días denegado 

Ampliación 4 

• 13 días calendarios 

Figura 7  

Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 7

 

D) SUSTENTO:  

• Variación de costos. Retraso en la adquisición de materiales. 

E) PRESUPUESTO DE OBRA 

Tabla 9  

Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 8 

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE  

TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS 

URBANIZACIONES SAN JOSE II Y SAN CARLOS  DISTRITO DE 

SAN MIGUEL - PROVINCIA DE SAN ROMAN - DEPARTAMENTO 

DE PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 

455,269.46 

ADICIONAL S/. 

57,110.32 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/. 

512,379.78 

% ADICIONAL 9.81% 
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MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE  TRANSITABILIDAD 
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SAN JOSE II Y SAN CARLOS  DISTRITO DE SAN MIGUEL 
- PROVINCIA DE SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE 

PUNO
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F) SUSTENTO 

• Mayores metrados 

I. MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ACCESO VEHICULAR Y PEATONAL 

EN LA URBANIZACIÓN MARIANO MELGAR DEL  DISTRITO DE SAN MIGUEL 

- PROVINCIA DE SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO. 

      A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración directa. 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Transporte urbano. 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 180 días calendarios. 

• 40 días calendarios de ampliación. 

Figura 8 

 Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 8

 

 

D) SUSTENTO 

• precipitaciones pluviales 

• Feriados no laborables 
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MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ACCESO 
VEHICULAR Y PEATONAL EN LA URBANIZACIÓN 

MARIANO MELGAR DEL  DISTRITO DE SAN MIGUEL 
- PROVINCIA DE SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE 

PUNO
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• Desabastecimiento de maquinaria 

•  

E) PRESUPUESTO DE OBRA 

Tabla 10 

 Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 9 

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ACCESO 

VEHICULAR Y PEATONAL EN LA URBANIZACIÓN MARIANO 

MELGAR DEL  DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE 

SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 

11,394,734.91 

ADICIONAL S/. 0 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/. 0 

% ADICIONAL 0% 

 

F) SUSTENTO 

• No Requirió una ampliación de presupuesto 

 

J. MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y 

PEATONAL EN LAS URBANIZACIONES PUEBLO JOVEN LA REVOLUCIÓN Y 

SAN MARTIN  DE PORRES  DISTRITO DE SAN MIGUEL - PROVINCIA DE 

SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración Directa. 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Transporte urbano 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 240 Días calendarios 
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Ampliación 1 

• 82 días 

ampliación 2 

• 90 días 

ampliación 3 

• 112 días 

Figura 9   

Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 9

 

 

D) SUSTENTO 

• Por deficiencias en el expediente técnico 

E) PRESUPUESTO DE OBRA 
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Tabla 11 

 Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 10 

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE 

TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS 

URBANIZACIONES PUEBLO JOVEN LA REVOLUCIÓN Y SAN 

MARTIN  DE PORRES  DISTRITO DE SAN MIGUEL - 

PROVINCIA DE SAN ROMAN - DEPARTAMENTO DE PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 

6,354,705.80 

ADICIONAL S/. 

1,629,200.81 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/. 

7,983.906.61 

% ADICIONAL 13.45% 

 

F) SUSTENTO 

• Por deficiencias en el expediente técnico 

K. CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO; EN EL(LA) SEDE 

ADMINISTRATIVA DEL  DISTRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA SAN ROMAN, 

DEPARTAMENTO PUNO. 

A) MODALIDAD DE EJECUCIÓN 

• Administración directa 

B) TIPO DE PROYECTO 

• Vivienda y desarrollo urbano 

C) PLAZO DE EJECUCIÓN 

• 45 días calendarios 

• 22 días de ampliación de plazo 
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Figura 10  

Modificaciones en el plazo de ejecución del proyecto 10

 

D) SUSTENTO 

• Partidas nuevas  

• Mayores metrados 

E) PRESUPUESTO DE OBRA 

Tabla 12  

Modificaciones en el presupuesto asignado del Proyecto 11 

CONSTRUCCION DE CERCO PERIMETRICO; EN 

EL(LA) SEDE ADMINISTRATIVA DEL  DISTRITO DE SAN 

MIGUEL, PROVINCIA SAN ROMAN, DEPARTAMENTO PUNO 

PRESUPUESTO 

APROBADO 

S/. 

140,611.89 

ADICIONAL S/. 

12,449.45 

DEDUCTIVO 

VINCULANTE 

S/. 

12,449.45 

TOTAL DE 

PRESUPUESTO 

S/. 

140,611.89 

% ADICIONAL 8.85% 
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F) SUSTENTO 

• Partidas nuevas  

• Mayores metrados 

4.1. Resultados del tratamiento y análisis de la información 

La cantidad de expedientes evaluados fueron 11, los que abarcaron 

proyectos ejecutados bajo las modalidades de Administración Directa (09 

proyectos) así como también por Contrata (02 proyectos). 

Figura 11 

 Distribución de obras según su modalidad de ejecución

 

 

De los 11 proyectos evaluados y ejecutados, la figura N° 05 muestra que la 

cantidad de obras realizadas por administración directa supera a la de obras 

realizadas por contrata. 

82%

18%

DISTRIBUCIÓN SEGUN MODALIDAD DE 
EJECUCIÓN

Administración directa

Contrata
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Del total de proyectos se realizó una clasificación por tipo de proyecto, con 

la finalidad de evaluar y encontrar los factores y causas por las que solicitaron 

ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales. 

Figura 12  

Clasificación según tipo de proyectos

 

 

La distribución de proyectos muestra una mayor concentración en el sector 

de transporte urbano, con 4 proyectos, mientras que las demás categorías, como 

desarrollo urbano y rural, educación básica, y salud individual, solo cuentan 

con un proyecto cada una. Esto sugiere que la prioridad de inversión y recursos se 

ha centrado en el desarrollo del transporte urbano, mientras que otros sectores se 

han mantenido con una asignación mínima de proyectos, lo que podría indicar un 

enfoque estratégico en áreas específicas o una menor atención a otras áreas 

igualmente importantes para el desarrollo integral. 
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GESTIÓN INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
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4.2. Identificación de los principales factores que influyeron para la 

solicitud de ampliaciones de plazo en los proyectos de infraestructura 

ejecutados por la municipalidad Provincial de San Miguel durante el 

año 2024. 

Figura 13  

Porcentaje de obras que presentaron o no ampliaciones de plazo

 

1. Condiciones climatológicas: Afectaron proyectos como Educación Básica y 

Transporte Urbano, que experimentaron extensiones de plazo debido a 

precipitaciones pluviales. 

2. Retraso en la adquisición de materiales: Fue un factor común en proyectos 

de Saneamiento y Transporte Urbano ejecutados tanto por administración 

directa como por contrata. 

3. Casos fortuitos y feriados no laborables: Influyeron en proyectos como 

Educación Básica, Salud Individual y un proyecto de Transporte Urbano. 

4. Deficiencias en el expediente técnico: Causaron una ampliación significativa 

en un proyecto de Transporte Urbano. 

5. Desabastecimiento de maquinaria y personal operario: También jugaron un 

papel en proyectos de Educación Básica y Transporte Urbano. 
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Presentaron ampliacion de plazo

No presentaron ampliación de
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4.3. Identificación de los principales factores que influyeron para la 

solicitud de ampliaciones de presupuesto en los proyectos de 

infraestructura ejecutados por la municipalidad Provincial de San 

Miguel durante el año 2024. 

Figura 14  

Porcentaje de obras que presentaron o no ampliaciones de plazo

 

 

1. Mayores metrados y partidas nuevas: Estos factores se repitieron en 

proyectos como Orden Público y Seguridad y Vivienda y Desarrollo Urbano. 

2. Variación de costos: Afectó varios proyectos, incluyendo Saneamiento, 

Transporte Urbano y Gestión Integral de la Calidad Ambiental. 

3. Retraso en la adquisición de materiales: Incrementó los costos en 

proyectos como Saneamiento y Gestión Integral de la Calidad Ambiental. 

4. Deficiencias en el expediente técnico: Causaron un aumento considerable 

del presupuesto en uno de los proyectos de Transporte Urbano. 
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PRESUPUESTO

Presentaron ampliaciÓn de
presupuesto

No presentaron ampliaciÓn
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4 CONCLUSIONES 

PRIMERA:  Las ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales son recurrentes 

en las obras públicas de la Municipalidad Distrital de San Miguel: Los 

datos analizados muestran que 10 de las 11 obras evaluadas 

presentaron ampliaciones de plazo o prestaciones adicionales, lo que 

evidencia que este tipo de situaciones es habitual en la gestión de 

proyectos municipales. 

SEGUNDA: La principal causa de las ampliaciones de plazo son factores externos 

imprevistos y casos fortuitos: Las precipitaciones pluviales, la escasez 

de materiales y la baja disponibilidad de mano de obra son los factores 

más citados en las solicitudes de ampliación de plazo. Estas 

condiciones afectan directamente el cronograma de ejecución y 

escapan del control inmediato del contratista. 

TERCERA: Las prestaciones adicionales se deben principalmente a deficiencias 

en los estudios técnicos: Las obras con mayores metrados y partidas 

nuevas indican que los expedientes técnicos fueron incompletos o 

deficientes, lo que obligó a modificar el alcance del contrato durante 

la fase de ejecución. La obra de "Transitabilidad en las 

Urbanizaciones Pueblo Joven La Revolución y San Martín de Porres" 

presentó un adicional del 13.45 % por errores en los estudios 

técnicos, lo que destaca la necesidad de mejorar esta fase crítica 

CUARTA: Impacto económico significativo de las prestaciones adicionales en los 

proyectos: En obras como la "Reparación de Canal de Drenaje" y el 

"Mejoramiento del Servicio de Educación Inicial", los adicionales 

representaron más del 20 % del presupuesto aprobado, impactando 
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de manera directa en la asignación de recursos. Esta situación puede 

comprometer la ejecución de otros proyectos municipales debido a la 

reasignación de fondos. 
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5 RECOMENDACIONES 

PRIMERA: Se recomienda aumentar la cantidad de obras a analizar para futuras 

investigaciones y así obtener un análisis más amplio y detallado de 

las causales de ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales en 

obras del distrito de San Miguel. 

SEGUNDA: Se recomienda investigar cada una de las obras y clasificarlas por tipo 

de obra a la que pertenecen: caminos, obras hidráulicas y obras de 

arte, edificaciones; de esta manera se puede llegar a comprender y 

hasta predecir cuáles serán las causales de ampliaciones de plazo y 

prestaciones adicionales del distrito de San Miguel, así llegar a 

plantear soluciones posibles para próximas investigaciones. 

TERCERA: Se recomienda para las causales de ampliaciones de plazo y 

prestaciones adicionales la supervisión constante de las obras 

actuales y futuras en el distrito de San Miguel para identificar si hay 

ampliaciones de plazo o prestaciones adicionales para su posterior 

análisis y mayor comprensión de los futuros investigadores al 

ampliarse la cantidad de obras y causales de ampliaciones de plazo y 

prestaciones adicionales de obras.  
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8 ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA 

Título: ESTUDIO DE CAUSALES DE AMPLIACIONES DE PLAZO Y PRESTACIONES ADICIONALES EN OBRAS DE LA 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL EN EL AÑO 2024 

PROBLEMAS  OBJETIVOS HIPOTESIS OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES 

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE INDEPENDIENTE INDICADOR DISEÑO: NO EXPERIMENTAL 

¿Cuáles son las principales 
causales que originan 

ampliaciones de plazo y 
prestaciones adicionales en la 

ejecución de proyectos por parte 
de la Municipalidad Distrital de 

San Miguel, durante el año 
2024? 

Identificar y analizar las 
principales causales que 

originan ampliaciones de plazo 
y prestaciones adicionales en 
la ejecución de proyectos por 

parte de la Municipalidad 
Distrital de San Miguel, 

durante el año 2024. 

Las principales causales que originan 
las solicitudes de ampliaciones de 

plazo y prestaciones adicionales en la 
ejecución de proyectos por parte de la 
Municipalidad Distrital de San Miguel, 

durante el año 2024, son los casos 
fortuitos y factores de estimación 

respectivamente. 

Modalidad de ejecución Administración 
Directa. 

TIPO:DESCRIPTIVO 

NIVEL:EXPLICATIVO 

Por contrata. DISEÑO: NO EXPERIMENTAL 

ENFOQUE: CUANTITATIVO 

            

PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS VARIABLE DEPENDIENTE INDICADOR POBLACIÓN 

¿Cuál es la principal causal que 
origina ampliaciones de plazo en 

la ejecución de proyectos por 
parte de la Municipalidad 

Distrital de San Miguel, durante 
el año 2024? 

Identificar la principal causal 
que genera ampliaciones de 

plazo en la ejecución de 
proyectos por parte de la 

Municipalidad Distrital de San 
Miguel, durante el año 2024. 

La principal causal de ampliaciones de 
plazo son los casos fortuitos 

presentados durante la ejecución 
proyectos por parte de la 

Municipalidad Distrital de San Miguel, 
durante el año 2024. 

Ampliaciones de Plazo Atrasos.  Proyectos de construcción  

MUESTRA 



 

 

 
 

Casos fortuitos.  Proyectos con afectación de 
ampliación de plazo y 

prestaciones adicionales 

¿Cuál es la principal causal que 
origina prestaciones adicionales 
en la ejecución de proyectos por 

parte de la Municipalidad 
Distrital de San Miguel, durante 

el año 2024? 

Identificar la principal causal 
que genera prestaciones 

adicionales en la ejecución de 
proyectos por parte de la 

Municipalidad Distrital de San 
Miguel, durante el año 2024 

La principal causal de prestaciones 
adicionales son factores de estimación 

de proyectos durante la ejecución 
proyectos por parte de la 

Municipalidad Distrital de San Miguel, 
durante el año 2024. 

INSTRUMENTOS DE 
RECOLEGCIÓN DE DATOS 

 

Factores de Estimación.  Ficha de Recolección de Datos 
 

 

¿Cuál es el impacto económico 
que representa la aprobación de 
prestaciones adicionales para la 
Municipalidad Distrital de San 
Miguel, durante el año 2024? 

Determinar el impacto 
económico que representa la 
aprobación de prestaciones 

adicionales, para la 
Municipalidad Distrital de San 
Miguel, durante el año 2024. 

El impacto económico que representa 
la aprobación de todas las 

prestaciones adicionales, representan 
el 5% del presupuesto inicial 

aprobado. 

Prestaciones Adicionales Situaciones 
Imprevisibles.  

INSTRUMENTO DE 
PROCESAMIENTO DE DATOS 

 

Resoluciones de Aprobación 
de Expediente Técnico 

 

Resoluciones de Aprobación 
de ampliaciones de plazo 

 

Resoluciones de Aprobación 
de prestaciones adicionales 

 

 

 

 



 

 

 
 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 
 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 

  



 

 
 

  



 

 
 

 


