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VICERRECTORADO DE

@): TESIS UANCV e AR

RESOLUCION N° 567-2024-D/FCJP-UANCV

Juliaca, 24 de septiembre del 2024.

Vistos: El expediente, No: CU-12688 presentado por el
Bachiller en Derecho Sr. RONY TACCA BUSTINZA, quien solicita fecha para rendir
el examen de sustentacidn de borrador de tesis denominado: LIBRE
DISPOSICION DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA EXPANSION URBANA EN
LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SANDIA, PROVINCIA
DE SANDIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023, para optar el Titulo Profesional
de Abogado vy;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Reglamento de Grados y
Titulos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de
Derecho, concordante con el Reglamento General de Grados y Titulos de la
UANCYV, es procedente acceder ala peticion del interesado.

Y, estando a los dictdmenes presentados por los
miembros del jurado en el que aprueban el borrador de tesis, el Decano de la
facultad, en uso de sus atribuciones conferidas por la ley universitaria 30220, y el
Estatuto de la UANCV.

RESUELVE:

Primero.- El jurado declara APTO por tanto debe
senalarse lugar, dia y hora para la sustentaciéon del borrador de tesis, en forma
presencial del Bach. Sr. RONY TACCA BUSTINZA, para optar el Titulo Profesional
de Abogado, el mismo que se llevard a cabo el proximo 30 de setiembre del
2024 a las 2:00 p.m. en el Salén de Grados de esta facultad.

Segundo.- Designar como Jurados, para Ia
evaluacién de examen de sustentacion de tesis referido, Integrado por los
siguientes Docentes:

Presidente: Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA
Dr. WALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERO
Dra. KATTY AGRIPINA PEREZ ORDONEZ

ASESOR:

Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO

Tercero.-La Comisién de Grados vy Titulos de Ia Facultad,
Secretaria Académica y Administrativa quedan encargadas del cumplimiento
de la presente resolucidn.

Registrese, comuniquese y archivese

UNIVERSIDAD ANDINA
“NESTOR CACERES VELAFQSEZ”
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DERECHO

RESOLUCION N° 160-2024-UI-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 27 de marzo de 2024

VISTOS:

El Expediente: 2024-CU-1567 de fecha 21 de marzo de 2024, del Bach. RONY TACCA BUSTINZA, quien
solicita Revision del Informe Final de la Investigacién (borrador de Tesis) y el Anexo (04 o 05) “Ficha de
Opinién del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)” que fue revisada por el Comité de
Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razén del desarrollo de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, el (la) Bach. RONY TACCA BUSTINZA, quien solicita la revision del Informe Final de la Investigacion
(borrador de Tesis) del tema titulado: LIBRE DISPOSICION DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE
LA EXPANSION URBANA EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SANDIA,
PROVINCIA DE SANDIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023, conducente para optar el Titulo profesional
de ABOGADO(A).

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resoluciéon N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitié su opinion favorable al Informe Final de la Investigacién (borrador de
Tesis).

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro el asesoramiento en el Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)
del ASESOR Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucidon N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creaciéon de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N® 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacién de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION
(BORRADOR DE TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, del tema titulado: LIBRE
DISPOSICION DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA EXPANSION URBANA EN LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SANDIA, PROVINCIA DE SANDIA Y
DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023, presentado por el (la) Bach. RONY TACCA BUSTINZA, para optar el
Titulo Profesional de Abogado(a), en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, como ASESOR al Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

\ [ NEAINAN
\S VELASQUEZ

DISTRIBUCION:
DECANATURA.FCIP, INFERESADO.
ARCH. FTChV/ncv.
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1 DERECHO

RESOLUCION N° 002-2024-UI-FCJP-UANCV-J
Juliaca, 05 de septiembre de 2023

VISTOS:

El Expediente: 2023-CU-944 de fecha 05 de septiembre de 2023, el cual solicita Revision de propuesta de
Investigacion y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinién de la Propuesta de Investigacién” que fue revisada
por el Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacién son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razén del desarrollo de investigacion cientifica, tecnolégica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, el (la) Bach. RONY TACCA BUSTINZA, quien solicita la revisién y aprobacién de la propuesta de
Investigacién de Titulo: LIBRE DISPOSICION DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA
EXPANSION URBANA EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SANDIA,
PROVINCIA DE SANDIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023, conducente para optar el Titulo profesional
de ABOGADO(A).

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucién N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitié su opinion favorable a la propuesta de investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro la propuesta del ASESOR Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA
PARAVICINO, quien debe estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado en el proceso de
elaboracion del trabajo de investigacion (Tesis) de acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-UANCV-VRAD-OI:
Y,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacién de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA PROPUESTA DE
INVESTIGACION, titulado: LIBRE DISPOSICION DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA
EXPANSION URBANA EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SANDIA,
PROVINCIA DE SANDIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023, presentado por el (la) Bach. RONY
TACCA BUSTINZA, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, como ASESOR al Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA
PARAVICINO.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

IDINA
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Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para

buscar inconsistencias que permitirian distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencién y la revise.
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Datos de investigacién

Linea de investigacion DERECHO PUBLICO - P05
Grupo de investigacion No aplica.
Agencia de financiamiento Sin financiamiento.

Pais: Peru

Departamento: Puno
Provincia: Sandia
Distrito: Sandia

Coordenadas:
Latitud: -16.3989124
Longitud: -71.5305451

https://maps.app.200.gl/KoPyGZw INT3u0zM28

Ubicacion geogréfica de la investigacion

Ano o rangP de afios en que se realizo la Junio 2024 — Setiembre 2024
investigacion

Derecho
URL de disciplinas OCDE https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.00

https://concytec-pe.github.io/Peru-

Derecho Penal
https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.02

I
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DECLARACION DE AUTENTICIDAD Y RESPONSABILIDAD

Yo RONY TACCA BUSTINZA identificado con DNI Nro. 73651345 en mi condicion de egresado de:

X Escuela Profesional
O Programa de Segunda Especialidad,
O Programa de Maestria o Doctorado

DERECHO

informo que he elaborado el/la [J Tesis o [J Trabajo de Investigacién, (1 Trabajo Académico
denominada:

LIBRE DISPOSICION DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA EXPANCION
URBANA EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE
SANDIA, PROVINCIA DE SANDIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023

Asesorado por: Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez y/o la
Administracion Publica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se

ocasionen.
Juliaca__ |} de 8/3 ulw re del 2024
i
A FIRMA TESISTA

Huella
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RESUMEN

Se ha pretendido proteger a las comunidades campesinas de variadas
formas, pero la mas visible a nuestro entender es la que se brinda a través de
sus tierras. Aquellas estan protegidas por el articulo 89 de la Constitucion, aquel
dispositivo legal les otorga la calidad de imprescriptibles, y el articulo 7° de la Ley
General de Comunidades Campesinas Ley N° 24656, que las declara
inembargables e inalienables. Se ha buscado segun nuestro entender, a través
de la regulacién de la propiedad comunal en el Perd, permitir no solo el
aprovechamiento econdmico de las tierras pertenecientes a las comunidades
campesinas, sino también preservar los valores culturales, sociales e historicos
vinculadas al uso de las tierras pertenecientes a las mismas. Empero, el
fendbmeno de la expansion urbana de la ciudad de Sandia en territorios
comunales ha originado que los posesionarios de aquellas tierras se perciban
como personas que tienen un control autbnomo y en consecuencia la propiedad
de tales tierras, cuando se sabe que, al menos en teoria, quien ostenta la
propiedad es la comunidad como sujeto de derecho. Por ello y en la hora actual,
aguellos poseedores de tierras comunales, ya sean comuneros o terceros ajenos
a la comunidad, basandose en su control autbnomo, manifiestan querer la libre
disposicion de las tierras que poseen, que, dicho sea de paso, son de propiedad
comunal. Habiendo advertido el fendmeno de la expansion urbana es que hemos
formulado la presente investigacion que ha sido titulada: LIBRE DISPOSICION
DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA EXPANSION URBANA EN
LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SANDIA,
PROVINCIA DE SANDIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023, el mismo

tiene como objetivo general conocer las atribuciones para el ejercicio de la libre
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disposicion, por la mutacion de uso de las tierras comunales y su legislacion
nacional e internacional por efecto de la expansion urbana en la comunidad
campesina de Mororia en el Distrito y Provincia de Sandia, Puno al 2023. Sus
tres objetivos especificos consisten en: explicar sobre la factibilidad juridica para
el ejercicio de la libre disposicion de tierras comunales por efecto de la expansion
urbana en la comunidad campesina de Mororia, valorar la importancia de la
mutacion de uso de las tierras comunales por efecto de la expansion urbana en
la comunidad campesina de Mororia, examinar la relevancia de la legislacion
nacional e internacional sobre las tierras comunales por efecto de la expansion
urbana en la comunidad campesina de Mororia. En el presente trabajo se han
formulado interrogantes vinculados al problema principal, este es el siguiente:
¢, Cuales son las atribuciones para el ejercicio de la libre disposicién, por la
mutacion de uso de las tierras comunales y su legislaciébn nacional e
internacional por efecto de la expansién urbana en la comunidad campesina de
Mororia en el Distrito y Provincia de Sandia, Puno al 20237?; de igual modo la
Hipotesis General precisa: existe las atribuciones para el ejercicio de la libre
disposicion, por la mutacion de uso de las tierras comunales y su legislacion
nacional e internacional por efecto de la expansién urbana en la comunidad
campesina de Mororia en el Distrito y Provincia de Sandia, Puno al 2023. En
cuanto al disefio adoptado por la presente investigacion, es el descriptivo simple,
el tipo de investigacion es basica. La poblacion esta comprendida por
posesionarios, conformados por los comuneros de la comunidad campesina de
Mororia y terceros ajenos a la comunidad que han adquirido el control (posesion)
del terreno comunal ya sea mediante compraventa, sucesion, donacion, etc., y

la muestra esta constituida por 50 posesionarios de tierras comunales
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pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia. La técnica que hemos
empleado fue la encuesta y estadisticas, el instrumento fue el cuestionario.
Hemos puesto en uso lo indicado con el fin de congregar aquellos datos que
propicien comprender cuestiones como son: atribuciones para el ejercicio de la
libre disposicion, por la mutacion de uso de las tierras comunales y su legislacion
nacional e internacional por efecto de la expansion urbana en la comunidad
campesina de Mororia en el Distrito y Provincia de Sandia, Puno. Una vez
realizada la recoleccién de la informacion, a través de la técnica y el cuestionario,
hemos concluido favorablemente, y fundados en datos estadisticos, que existe
las atribuciones para el ejercicio de la libre disposicion, por la mutacion de uso
de las tierras comunales y su legislacién nacional e internacional por efecto de
la expansion urbana en la comunidad campesina de Mororia. Por dltimo, para la
sistematizacion, o, en todo caso, la codificacion y a la vez el tratamiento o
comunmente conocido como procesamiento de la informacién recogidos,
ejercitamos el paquete estadistico, conocido como, IBM SPSS Statistics
sugerido para Windows y Microsoft Office-Excel; igualmente, hicimos uso de la
conocida estadistica descriptiva, confrontamos la hipétesis nula y la hipétesis
alterna. De esta forma, logramos hacernos con los resultados estadisticos
puntuales.

PALABRAS CLAVE: Tierras comunales, Libre disposicion, Expansion Urbanay

Comunidad Campesina.
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ABSTRACT

There have been attempts to protect peasant communities in various ways,
but the most visible in our opinion is what is provided through their lands. Those
are protected by article 89 of the Constitution, that legal device grants them the
status of imprescriptible, and article 7 of the General Law of Peasant
Communities Law No. 24656, which declares them non-seizable and inalienable.
According to our understanding, it has been sought, through the regulation of
communal property in Peru, to allow not only the economic use of the lands
belonging to peasant communities, but also to preserve the cultural, social and
historical values linked to the use of the lands. lands belonging to them. However,
the phenomenon of urban expansion of the city of Sandia into communal
territories has caused the owners of those lands to perceive themselves as
people who have autonomous control and consequently ownership of such lands,
when it is known that, at least in theory, the one who holds the property is the
peasant community as a subject of law, as a legal entity. For this reason and at
the current time, those holders of communal lands community members and third
parties outside the community, based on their autonomous control, express their
desire for the free disposal of the lands they own, which, by the way, are
communal property. Having noticed the phenomenon of urban expansion, we
have formulated the present investigation which has been titled FREE
DISPOSAL OF COMMUNAL LANDS DUE TO THE EFFECT OF URBAN
EXPANSION IN THE PEASANT COMMUNITY OF MORORIA OF THE
DISTRICT OF SANDIA, PROVINCE OF SANDIA AND DEPARTMENT OF
PUNO AL 2023, the general objective of which is to know the powers for the

exercise of free disposal, due to the mutation in the use of communal lands and
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its national and international legislation due to the effect of urban expansion in
the peasant community of Mororia in the District and Province of Sandia, Puno
by 2023. Its three specific objectives consist of: explaining the legal feasibility for
the exercise of the free disposal of communal lands due to the effect of urban
expansion in the peasant community of Mororia, assessing the importance of
mutation in the use of communal lands due to the effect of urban expansion in
the peasant community of Mororia, examine the relevance of national and
international legislation on communal lands due to the effect of urban expansion
in the peasant community of Mororia. In this work, questions linked to the main
problem have been formulated, this is the following: What are the powers for the
exercise of free disposal, due to the mutation in the use of communal lands and
their national and international legislation due to the effect of the urban expansion
in the peasant community of Mororia in the District and Province of Sandia, Puno
by 20237?; Likewise, the General Hypothesis specifies: the powers exist for the
exercise of free disposal, due to the mutation in the use of communal lands and
its national and international legislation due to the effect of urban expansion in
the peasant community of Mororia in the District and Province of Sandia, Puno
by 2023. Regarding the design adopted by this research, it is simple descriptive,
the type of research is basic. The population is comprised of possessors, made
up of the community members of the Mororia peasant community and third
parties outside the community who have acquired control (possession) of the
communal land either through purchase and sale, succession, donation, etc., and
the sample is made up of 50 holders of communal lands belonging to the peasant
community of Mororia. The technique we used was the survey and statistics, the

instrument was the questionnaire. We have put the indicated into use with the

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

objective of collecting information that allows us to know the powers for the
exercise of free disposal, due to the mutation in the use of communal lands and
their national and international legislation due to the effect of urban expansion in
the peasant community of Mororia in the District and Province of Sandia, Puno.
Once the information was collected, through the technique and the questionnaire,
we have concluded favorably, and based on statistical data, that the powers exist
for the exercise of free disposal, due to the mutation of use of communal lands
and its national and international legislation due to the effect of urban expansion
in the peasant community of Mororia. Finally, for the coding and processing of
the collected data, the statistical package IBM SPSS Statistics for Windows 29.0
and Microsoft Office-Excel 2019 was used; In it, descriptive statistics were used,
the null hypothesis and the alternative hypothesis were compared, and in this
way, specific statistical results could be achieved.

KEYWORDS: Communal lands, Free disposal, Urban Expansion and Peasant

Community.
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INTRODUCCION

En nuestro medio, las comunidades campesinas, tienen existencia legal
desde la Constitucion Politica de 1920, es decir, fueron reconocidas como
personas juridicas en aquel momento. Aquel acontecimiento se ha originado por
las extensas deliberaciones relacionadas a la mejor forma de tratar la
problematica econémica y social que generaron en el sector indigena aquellos
afios de dura marginacion y opresion. Ha transcurrido mas de un siglo desde
aguel momento en que se reconocen a las comunidades como personas
juridicas. Ahora, y desde su primer reconocimiento en 1920, son sujetos de
derechos colectivos distintos a los miembros que las conforman.

A pesar de lo dicho, estimamos que, se debe examinar y reevaluar el actual
tratamiento legal y doctrinario de las comunidades, en primer orden, y en
segundo orden de su distribucidn territorial, obviamente, en su circunscripcion y
entre sus integrantes. Precisamos ello basado no en motivaciones puramente
personales o subjetivas, sino, esta propuesta la fundamos en datos objetivos que
son fortalecidos y corroborados por la realidad actual y las investigaciones
recientemente elaboradas.

Una forma de proteccion que se ha ofrecido a las comunidades campesinas
es a través de sus tierras, aquellas estan protegidas por el articulo 89° de la
Constitucion, mediante este dispositivo legal se les declara como
imprescriptibles, y el articulo 7° de la Ley General de Comunidades Campesinas
Ley N° 24656 que las declara inembargables e inalienables. El régimen de
proteccion de las tierras comunales, ha introducido a las mismas en una burbuja
gue pretende ampararlos, sin embargo, termina limitando aspectos

trascendentes como su explotacién y aprovechamiento individual, como es el
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caso de la comunidad campesina de Mororia ubicada en el Distrito y Provincia
de Sandia, Departamento de Puno.

Las manifestaciones costumbristas y las demas actividades que se
desarrollan dentro de las tierras comunales reflejan querer favorecer el
aprovechamiento efectivo del predio comunal; las acciones que reflejan lo que
mencionamos son la parcelacion familiar, las edificaciones, las mejoras en el
predio asignado, las enajenaciones, las herencias, las donaciones, los legados,
etc., acciones que son plenamente ejercitados, sin obstaculos, por aquellos
poseedores de tierras comunales que son los comuneros y terceros ajenos a la
comunidad, terceros que adquirieron derechos sobre la tierra comunal por una
via diferente a la establecida en la normativa vinculada a las comunidades.

Con el fin de ofrecer una mayor profundizacion del contenido de la presente
investigacion, se ha visto conveniente traer a colacion el Il Censo de
Comunidades Nativas y | Censo de Comunidades Campesinas, a través de estas
acciones se identificaron 6,682 comunidades campesinas, con una poblacion de
37020,502 personas. Ademas, en el afio 2013, se tenia una cifra que indicaba
gue el 49 % del territorio nacional era de propiedad de comunidades rurales (IBC
2013). Traemos a colacién estas cifras con la intencidn de resaltar la importancia
que radica en las comunidades campesinas y sus tierras. Ademas, con los datos
expuestos podemos preguntarnos si el marco normativo e institucional,
encargados de regular el derecho de propiedad de las comunidades
campesinas, permiten el desarrollo economico de las comunidades campesinas,
asi como la preservacion de sus valores culturales, sociales e historicos.
Desafortunadamente, la respuesta es negativa, aquella proteccion especial de

las tierras comunales, 0 mas precisamente, de su propiedad comunal, encerro a
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esta instituciéon en una burbuja que pretendia su proteccion, sin embargo, ha
generado no solo la desincentivacion de la inversidn en sus jurisdicciones
territoriales, sino también graves efectos como son a la circulacion de la riqueza,
la libertad, las instituciones y el desarrollo econémico.

Como se advierte de lo anterior, la incorporacion tardia de la propiedad
privada en las comunidades campesinas esta teniendo graves efectos en cuanto
al desarrollo econémico de estas, y en general, la del Pais. El Peru es todavia
un pais agrario con una poblacion rural que vive en condiciones miserables, la
mayoria de ellos viven todavia en comunidades campesinas de caracter comunal
gue aun tienen reminiscencias de la organizacién antigua de los incas.

La presente investigacion, ademas de advertir los graves efectos negativos
de la normativa que, aparentemente, salvaguarda a las comunidades y sus
tierras, promueve un proceso de industrializacion, comercio y empresarialidad,
pero fundamentalmente nuestro propdsito sera la libre disposicion de las tierras
comunales por sus posesionarios, esto, sin duda, benéfico para la libre
circulacion de la riqueza y su natural efecto de desarrollo de las poblaciones. De
esta forma, nuestra investigacion refleja que, en cuanto a la Comunidad
Campesina de Mororia, la actual regulacion de la propiedad comunal no
promueve y tampoco facilita que se cumplan aspectos importantes de esta
especial forma de propiedad, como son: permitir el aprovechamiento econémico
de las tierras pertenecientes a dicha comunidad, y preservar los valores
culturales, sociales e historicos vinculados al uso de las tierras pertenecientes a

la misma.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES
1.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el tiempo presente, se sabe que la ciudad de Sandia estd cada vez méas
ocupando territorios pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia.

Este fendmeno ha originado mutaciones en el uso de aquellas tierras que
alguna vez tuvieron una finalidad puramente rural o agricola y que en la
actualidad se le ha asignado un fin urbano o habitacional, esto en razén de la
expansion urbana de la ciudad de Sandia, en territorios pertenecientes a la
comunidad campesina de Mororia.

Aquel acontecimiento advertido nos invita a observar la situacion
problemética en la que nos encontramos.

Esta consiste en si la regulacion de la propiedad comunal, cumple con
facilitar dos aspectos importantes vinculados a la propiedad que se manifiesta
sobre las tierras situadas en la comunidad campesina de Mororia, como son:
permitir el aprovechamiento economico de las tierras pertenecientes a dicha
comunidad, y preservar los valores culturales, sociales e histéricos vinculadas al
uso de las tierras pertenecientes a la misma. Advertimos ello puesto que, en
circunscripciones territoriales pertenecientes a la comunidad de Mororia, se esta

manifestando un fendmeno que nosotros hemos denominado como expansion
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de la ciudad de Sandia en territorios pertenecientes a comunidades campesinas,
en este caso, en la comunidad de Mororia. Estos hechos o acontecimientos,
como se dijo, vienen también manifestandose en circunscripciones territoriales
pertenecientes a otras comunidades que pertenecen a la provincia de Sandia. Y
no solo eso, si no que estos mismos hechos o acontecimientos han causado un
cambio psicolégico en los poseedores de tierras comunales, pues estos se
perciben como personas que tienen un control autbnomo del terreno comunal y
en consecuencia la propiedad, en este caso diferenciada de la que ostenta la
comunidad misma, como persona juridica.

El capitulo VI de la Carta Marga, ha situado el régimen, vinculado a la
propiedad, de las comunidades de naturaleza campesina y nativa, este
documento ha fundado en su articulo 89° que, aquella institucion posee
autonomia en cuestiones como son: su organizacion, el trabajo, y
fundamentalmente en lo vinculado a la libre disposicién y el uso de sus tierras.

El amparo constitucional referido a la propiedad comunal les faculta a
ejercitar el derecho de disposicion en el mas amplio significado, en virtud no solo
de su presencia legal sino también por su calidad sujeto de derecho, cuyo
contenido son, fundamentalmente, familias habitantes en sus tierras y que las
controlan.

Estas poblaciones viven intimamente relacionadas por vinculos
ancestrales, culturales y econdomicos. Elementos insustituibles que se
manifiestan en la propiedad comunal, el cooperativismo (ayni), gobierno interno
democratico, que como finalidad tienen la realizacion plena y eficaz en primer
orden de la comunidad misma y de sus miembros, y en segundo orden la del

Pais.
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Al integrarse en el dispositivo constitucional, derechos referentes a la
propiedad, esta se ha hecho en un sentido que pueda beneficiar plenamente a
los destinatarios, esto es a sus ciudadanos.

Aunque se tiene aquellas intenciones, poco se han manifestado en la
sociedad.

Lo que se desea, tras la inclusién del articulo 89° en la constitucion, es
ejercitar ampliamente los derechos ahi contenidos, fundamentalmente el
referente a la libre disposicion de tierras comunales. Mediante este dispositivo,
se desea, conforme nuestras indagaciones, ejercitar aquel derecho en toda su
manifestacion y sin obstaculo alguno. Esto significa que, presentado la situacion
de ejercitar aquella atribucidén, este, necesariamente, se realizar4 bajo los
margenes para los que ha sido otorgado por la constitucion, es decir ejercer
plena y ampliamente aquella facultad advertida. Esto, como no seria de otra
forma, hara posible manifestar una libre disposicion de tierras comunales, que,
como consecuencia natural, genera la circulacion de la riqueza con resultados
positivos para la comunidad y sus poseedores mismos.

Con todo lo expresado lineas arriba, podemos indicar que las comunidades
campesinas, sus integrantes y terceros ajenos que poseen sus tierras, podran
disponer, enajenar y transmitir de sus tierras cuando se presenten las
circunstancias favorables, esto es, cuando lo crean conveniente hacerlo. Con un
sentido contrario a lo mencionado, si la prohibicion de enajenar prevaleciera,
como se ha estado manifestando continuamente dentro de la circunscripcion
territorial de la Provincia Sandia, es decir, en sus comunidades, este dispositivo
constitucional no estaria cumpliendo su verdadera finalidad, y naturalmente

tampoco el contenido de la propiedad misma que protege. Entonces,
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contrariamente a lo expresado, habria sefialado una proscripcion, consistente en
no ostentar ningun tipo de poder sobre la propiedad que se manifiesta sobre
aqguellos territorios.

Esta situacion, sin duda, seria muy perjudicial para la poblacion en general.

En virtud de la presente investigacion académica, el dispositivo
constitucional que regula la libre disposicion de tierras comunales, deberia
pregonar segun nuestra interpretacion, un poder de enajenar aquellas tierras por
la comunidad misma, por sus integrantes y finalmente por terceros ajenos a la
comunidad que adquirieron por distintos medios el control (posesioén) de sus
tierras. Esta propuesta la brindamos en razén, o, mejor dicho, por efecto del
acelerado crecimiento poblacional y la expansion territorial de la ciudad de
Sandia en territorios comunales. Pues se sabe en la actualidad que la ciudad de
Sandia se ha extendido a territorios pertenecientes a comunidades campesinas,
en este caso, en la comunidad campesina de Mororia ubicada en el Distrito y
Provincia de Sandia del departamento de Puno.

Sin perder el hilo conductor de nuestra explicacion, debemos recalcar este
fendmeno de la superposicion de la ciudad de Sandia en territorios comunales.

Pues se trata de un acontecimiento natural originado por el desarrollo y la
expansion de la ciudad de manera acelerada, sin un plan de los gobiernos
locales para afrontar aquel acontecimiento.

Esto naturalmente esta causando efectos dentro de la sociedad, pues la
posesion, en Ultima instancia, es el uUnico activo con el que cuentan los

ciudadanos en gran parte de nuestro territorio nacional.
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Lo expuesto nos permite no solo inferir, sino también advertir un
comportamiento que se ha estado manifestando en la sociedad involucrada en
aguel acontecimiento consistente en la expansion urbana.

Como hemos venido expresando y para no perder el sentido de lo ya
mencionado, debemos indicar que, sobre aquellas tierras comunales, ya se ha
venido ejerciendo tiempo atras acciones de posesionarios que naturalmente
significan acciones de propietarios, cuando se sabe que en estos territorios solo
se tiene la existencia de un propietario que es la comunidad campesina misma,
al menos tedricamente.

Aquellas acciones hoy en dia se dan en terrenos que ya no son de uso rural
0 agricola, y también en terrenos que aun siguen teniendo aquel fin rural o
agricola. Actualmente aquellos terrenos cumplen una finalidad habitacional o
urbano, las mismas estan siendo hoy afectadas por la traditio, pues se sabe que
existen comuneros y terceros ajenos a la comunidad que, en ejercicio de su
derecho de propiedad, han trasladado mediante actos juridicos, toda o parte de
su extensién de terreno comunal a otros comuneros o a otros terceros. Como
venimos diciendo, en virtud de derechos constitucionales que permiten el
ejercicio actual, pleno y eficaz de su derecho de propiedad.

Llegados a este punto, nos encontramos en una discusion y posible
ponderacion de que, si aquellas tradiciones, enajenaciones, etc., estan ubicadas
dentro de los margenes de la legalidad constitucional, pues entre sus dispositivos
resuelve que, la propiedad, en relacion a aquellos territorios, tiene la naturaleza
de imprescriptible. Este dispositivo legal indica que las tierras comunales no
podran estar dentro de los margenes de la usucapion. Entendemos que, la

misma, en este caso, es distinta al control, manifestado en la posesion. En
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consecuencia, y en esa linea de exposicion de la situacion, que por cierto es
problematica, asumimos que, con la intencién de optimizar la posesion, la misma
gue ha sido transmitida a un numeroso grupo de adquirentes, el posesionario
interesado en completar su posesion, ascendiendo a propietario, le sera
imposible a través de la usucapion, en virtud de la prohibicion constitucional, sin
perjuicio de lo que dice el articulo 7° de la Ley General de Comunidades
Campesinas Ley N° 24656 que las sefiala como inembargables e inalienables.
Ahora bien, en sentido contrario a lo que dicen estas leyes, aparentemente
protectoras, de los territorios pertenecientes a comunidades de naturaleza
campesina, son sus integrantes y terceros poseedores ajenos a la comunidad,
quienes ejercitan la autorizacion de orden constitucional consistente en disponer
libremente aquellas tierras. Esta, recalcamos, no debe quedar en los extremos
de una aparente facultad.

Hasta aqui y con todo lo expresado, son estas las razones o fundamentos
principales que han motivado la presente investigacion, pues como se ha dicho
lineas arriba, se trata de un fendmeno social que no puede pasar inadvertido,
puesto que aun no ejercitandose aquellas acciones de los poseedores dentro de
los margenes de la normativa que, aparentemente, protege a los territorios
comunales, estas despliegan eficazmente efectos juridicos en la realidad. En la
actualidad se advierte de la existencia de territorios comunales en Sandia que
ya han adquirido una calidad distinta a la de terrenos con fines agricolas o
rurales, ahora por intervencion del hombre se han asignado a estos terrenos la
calidad de urbanos, es decir se les asigno un fin habitacional en interés de los
comuneros y de terceros ajenos a la comunidad. Este fenomeno, como venimos

diciendo, lo ha originado la expansién de la ciudad de Sandia en territorios
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comunales, que ha sido efecto natural del desarrollo y expansion de la ciudad de
manera acelerada, afectando de esta forma territorios pertenecientes a
comunidades campesinas, en este caso a la comunidad de Mororia, la misma
gue es materia de investigacion.
Si brinddsemos una solucion contraria a la que venimos proponiendo, no
se estarian ejercitando, en los territorios de la comunidad de Mororia, aquellos
fines que para nosotros propugnan las leyes que protegen a las tierras de las
comunidades campesinas, como son: permitir el aprovechamiento econémico de
las tierras pertenecientes a dicha comunidad; y preservar los valores culturales,
sociales e histdricos vinculados al uso de las tierras pertenecientes a la misma.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 Problema principal
e ¢ Cudles son las atribuciones para el ejercicio de la libre disposicién, por la
mutacion de uso de las tierras comunales y su legislaciéon nacional e
internacional por efecto de la expansion urbana en la comunidad campesina
de Mororia en el Distrito y Provincia de Sandia, Puno al 20237

1.2.2 Problemas especificos

e ¢ Es factible juridicamente, la activacion del ejercicio de la libre disposicién de
tierras comunales por efecto de la expansion urbana en la comunidad
campesina de Mororia?

e (Cudl es la importancia de la mutacién de uso de las tierras comunales por
efecto de la expansion urbana en la comunidad campesina de Mororia?

e (;Cuadl es la relevancia de la legislacion nacional e internacional sobre las
tierras comunales por efecto de la expansion urbana en la comunidad

campesina de Mororia?
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1.3 JUSTIFICACION

Nuestro cuerpo normativo constitucional vigente, heredé una tradicion
juridica que venia manifestandose en Europa, principalmente la del Derecho
Civil. Aquella tradicion juridica adaptado nuestro sistema juridico,
fundamentalmente en lo vinculado a las comunidades andinas, es una realidad.

Siguiendo los criterios europeos en materia juridica, los seres humanos
tienen derecho a la propiedad y herencia conforme sefala el art®, 2°. 16°, de la
Carta Magna. Aquel dispositivo legal coincidente ademas con el art. 70° del
mismo cuerpo normativo, garantiza su ejercicio indicando que el derecho de
propiedad es inviolable. Los dispositivos legales traidas a colacién, como no
seria de otra forma, ponen relevancia al derecho a la propiedad y herencia,
otorgandoles ademas la calidad de inviolables.

Sin embargo, no estd demas advertir que los hechos o acontecimientos
ocurridos dentro de las comunidades andinas, las muestran como insuficientes,
primero porgue se trata de un régimen especial de propiedad que incorpora: la
familiar, juntamente a la comunal, en donde se incorpora al sujeto (comunero)
en aguella correspondencia de propiedad familiar-comunal. Ademas, debemos
estar conscientes de que la proteccion o garantia de aquellos se sujeta a
principios rectores internos, normas manifestadas en costumbres locales y
procedimientos originados que son ejercitados, todos ellos, por integrantes
comunales. Advirtiendo aquellas divergencias, debemos resaltar que, nuestra ley
suprema ha incorporado preceptos particulares, destinados, principalmente, al
beneficio de los intereses de las comunidades que estan situadas en zonas no

solo andinas, sino también en aquellas zonas amazonicas.
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Nuestra Carta Magna, regula, a través de sus articulos a las comunidades
de naturaleza campesina, también, paralelamente, autoriza y otorga validez
constitucional a las normas internacionales vinculados a derechos que ostentan
aguellas comunidades ubicadas en zonas Andinas y aquellas situadas en la
Amazonia. Estas normas las podemos hallar a través de una lectura en nuestra
Carta Magna, en su art. 89°. Nuestra constitucion distingue a las comunidades
Andinas como comunidades Campesinas, menciona nuestra norma superior las
comunidades campesinas y las nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas.

Agrega nuestra norma sefialando que son autbnomas en su organizacion,
en el trabajo comunal y en el uso y su libre disposicién de sus tierras.

Igualmente, resalta su autonomia en cuanto a lo econdémico Yy
administrativo. los margenes de la ley.

Estas facultades advertidas las otorga bajo los margenes de la ley.

La ley otorga la calidad de imprescriptible a sus tierras, consignando
también como excepcion al abandono.

El Estado no solo respeta sino garantiza cuestiones como la identidad
cultural relacionada a comunidades de naturaleza campesina, e igualmente las
vinculadas a las nativas. Nuestra suprema ley resalta a las comunidades en
cuanto a su presencia, juntamente a su calidad reflejada en los registros, pues
se trata de una de las cuatro categorias de sujetos de derecho reconocidos en
otras normas, como el Codigo Civil, ademas de la constitucion.

Resalta también nuestra norma superior el alto valor de su autonomia en
Su organizacion, la misma se ve reflejada en aspectos sociales, econémicos y

culturales. Agregado a ello, impulsa aspectos como son: en lo laboral en su forma
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comunal, libre disposicion y uso, en cuanto a sus tierras. De igual modo es en
relacion al tema econdmico y administrativo. Y para complementar toda aquella
serie de facultades, la misma les otorga a estos territorios, la calidad de
imprescriptibles, sin dejar de mencionar el respeto a su identidad cultural, esto
como como parte de las obligaciones Estatales.

En virtud de lo ya mencionado, la presente investigacion ostenta plena
justificacion puesto que, dentro de la comunidad campesina de Mororia, los
comuneros y terceros posesionarios ajenos a la comunidad llegan a poseer
(controlar) extensiones de terreno superiores a otros posesionarios, y no solo
eso, si no que los mismos integrantes de la comunidad y aquellos terceros
ajenos que han adquirido terrenos comunales por distintas vias a las que indican
las leyes que protegen a las tierras de las comunidades campesinas, manifiestan
actos juridicos que tienen como significado un poder sobre el terreno comunal,
esto significa en pocas palabras un control sobre el destino del bien; esto indica
evidentemente el derecho de propiedad, y no solamente el de la posesion
(comunitaria), que vienen ejerciendo tanto los comuneros y personas haturales
(terceros) ajenas a la comunidad que han adquirido de distintas formas el control
sobre la tierra comunal.

Por lo ya mencionado, se sabe que la ciudad cada vez méas desarrollada,
se ha expandido a territorios comunales, este fendmeno social trajo un efecto
natural consistente en que los usos y costumbres dentro de aquellos territorios,
ahora destinados a fines urbanos o habitacionales, y los propiamente destinados
a fines agricolas o rurales variaran en su esencia y por ende en su aplicacion,
pues como se dijo, esto es en razon de la expansion territorial de la ciudad de

Sandia en territorios comunales, que ademas, trajo consigo sus propias normas
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de convivencia. Pues se sabe que, actualmente los posesionarios (comuneros y
terceros ajenos a la comunidad) vienen eficazmente ejercitando acciones
propiamente de propietarios (derechos de propiedad) publicamente, estos
posesionarios manifiestan actos como son de construccién, mejoras y otros
relacionados al control de su terreno, de esta forma mutan la naturaleza de sus
propiedades.

De este modo, los posesionarios de aquellas tierras, exigen que su derecho
de propiedad ejercitado publicamente, tenga amparo constitucional en el sentido
de poder libremente disponer de sus tierras tanto los comuneros y/o terceros
ajenos a la comunidad, de manera actual y eficaz. Todo ello por la sencilla razén
de que, si un dispositivo legal como la constitucion ampara dentro de sus
articulos derechos como la propiedad, esta declaraciébn se hace a fin de
ejercitarlos actualmente, cuando la comunidad, sus integrantes y aquellos
terceros ajenos a la comunidad lo vean conveniente hacerlo.

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Objetivos generales

e Conocer las atribuciones para el ejercicio de la libre disposicion, por la
mutacion de uso de las tierras comunales y su legislaciéon nacional e
internacional por efecto de la expansion urbana en la comunidad campesina
de Mororia en el Distrito y Provincia de Sandia Puno al 2023.

1.4.2 Objetivos especificos

e Explicar sobre la factibilidad juridica para el ejercicio de la libre disposicion de
tierras comunales por efecto de la expansion urbana en la comunidad

campesina de Mororia.
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e Valorar la importancia de la mutacion de uso de las tierras comunales por
efecto de la expansion urbana en la comunidad campesina de Mororia.

e Examinar la relevancia de la legislacion nacional e internacional sobre las
tierras comunales por efecto de la expansion urbana en la comunidad
campesina de Mororia.

1.5 HIPOTESIS

1.5.1 Hipotesis general

¢ Existe las atribuciones para el ejercicio de la libre disposicion, por la mutacién
de uso de las tierras comunales y su legislacion nacional e internacional por
efecto de la expansiéon urbana en la comunidad campesina de Mororia en el
Distrito y Provincia de Sandia Puno al 2023.

1.5.2 Hipétesis especificas

e Es factible Juridicamente, la activacion del ejercicio de la libre disposicion de
tierras comunales por efecto de la expansion urbana en la comunidad
campesina de Mororia.

e Es importante la mutacion de uso de las tierras comunales, de agricolas a
urbanas, por efecto de la expansion urbana en la comunidad campesina de
Mororia.

e La legislacion nacional e internacional relacionada a las tierras comunales,
son de aplicacion obligatoria a las personas habitantes de cada pais, los que
deben observarlas, sin poder manifestar su ignorancia.

1.6 IMPORTANCIA

La tesis responde a la importancia que radica en las tierras que son de
propiedad comunal, puesto que, segun datos estadisticos antes mencionados,

el 49% de las tierras del estado son de propiedad comunal.
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Con los hallazgos conseguidos a través de la aplicacion de los
instrumentos, se puede reflejar que es necesario una reestructuracion respecto
al tratamiento doctrinario y legislativo referente a las comunidades campesinas,
mas precisamente a la distribucion de sus tierras, puesto que con los resultados
obtenidos se evidencia que en determinadas circunscripciones territoriales
pertenecientes a comunidades campesinas, precisamente en la comunidad
campesina de Mororia, al haberse manifestado el fenomeno de la expansion
urbana, dentro de sus tierras, lIos nuevos poseedores (comuneros y terceros
ajenos a la comunidad), han mutado la finalidad que tenian aquellas tierras que
en un principio eran destinadas a la agricultura, pues en la actualidad tienen una
finalidad urbana o habitacional, esto porque los mencionados poseedores se
consideran propietarios de aquellas tierras, independientemente de la propiedad
gue ostenta la comunidad y que esta inscrito en Registros Publicos, empero esto
es un tema que necesita un debate aparte. En la presente, se quiere poner en
evidencia que aquellas tierras, controladas hoy en dia no solo por la comunidad,
han mutado en su finalidad o uso, puesto que se realizan enajenaciones,
donaciones, mejoras, etc., una variedad de actos juridicos que son eficaces, al
margen de lo que sefialen las leyes protectoras de las tierras de las comunidades
campesinas. Empero, con la informacion recabada se demostro que,
legislativamente, no se ha conseguido el aprovechamiento econdémico de las
tierras pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia y tampoco se ha
preservado los valores culturales, sociales e histéricos vinculados a dicha
comunidad, mas bien, estos fines han cesado ante la expansion urbana,
mutacion de uso de sus tierras y los actos de control sobre las mismas, que son

ejercitadas por propios comuneros y terceros ajenos a la comunidad.
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Dicho de otro modo, no se han cumplido los fines que propugnan las leyes
protectoras de las comunidades campesinas, que se concretan en sus tierras.
1.7 LIMITACIONES
1.7.1 Limitaciones metodologicas

Con respecto al tamafio de la muestra, debe tenerse presente que se
consideré una poblacién de 700 posesionarios conformados por los propios
comuneros y terceros ajenos a la comunidad, y la muestra estuvo constituida por
50 de ellos. Empero, por tratarse de una investigacion de esta naturaleza y las
circunstancias que se presentaron en el territorio comunal estudiado, es
comprensible la muestra adoptada.

En cuanto a la falta de datos disponibles, considérese que, en lo posible, la
tesis esta basado en la recoleccion y ofrecimiento de informacién de nivel
juridico. Sin embargo, es imperativo resaltar la situacion consistente en que, en
nuestro medio juridico, es todavia escasa una literatura juridica referente a las
comunidades campesinas y sus tierras, por ello, se podra notar que algunos
comentarios, doctrina o antecedentes traidos a colacion a la tesis son de tipo
socioldgico o antropoldgico. Pese a ello, también es correcto afirmar que, para
el estudio de la presente investigacion, es necesario su presencia, puesto que
las comunidades campesinas se tratan de una institucion anterior al Derecho,
pues estamos hablando de una institucion social.

Vinculado a la falta de investigacion previa sobre el tema, esta limitacion
tiene estrecha vinculacion con la anteriormente expuesta, puesto que previo a la
investigacion se pudo observar de primera mano que, a diferencia de otras ramas

0 especialidades del derecho, en lo concerniente al derecho de comunidades
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campesinas y el tratamiento de sus tierras, las investigaciones o0 mas especifico
la literatura juridica referente al tema, es escasa.
1.7.2 Limitaciones de la investigacion

Con respecto al acceso a la informacién, puesto que era imperativo la
realizacion de encuestas tanto a comuneros y terceros ajenos a la comunidad
gue poseen sus tierras, el acceso a los encuestados era relativamente limitado,
esto porque dentro de estos territorios, en cuanto a los entrevistados, se tiene el
temor de ofrecer opiniones contrarias a los intereses de la comunidad
campesina, empero esto se salva por el comportamiento de los propios
posesionarios de estas tierras comunales que a fin de cuentas representa un
control autbnomo, que de una u otra forma escapa de los intereses comunales.
Pese a lo advertido, no es necesario reordenar o reorganizar la investigacion,
puesto que es justificable el acceso relativamente limitado a estos encuestados,
ello porque dentro de nuestro pais, al menos en territorios comunales, las
personas no estan prestas a ofrecer o a cooperar a los fines de una investigacion
cientifica por temor averse afectados en su posesion o en sus tierras.

Con las advertencias realizadas en los parrafos anteriores, afirmamos la
postura sostenida en la presente tesis, de esta forma, recalcamos que las
conclusiones contindan siendo fiables y validas a pesar de las advertidas
restricciones o limitaciones, que, por cierto, es justificable o comprensible, si lo
vemos desde un panorama social, en donde prevalecen las creencias arraigadas
desde antafio.

Por todo lo sefalado, esta propuesta plasmada en la tesis, con un animo
de honestidad, sera la base sodlida para continuar mejorando los objetivos

buscados.
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Definicion operacional de variables
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VARIABLES

DIMENSIONES

SUB

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

ESCALADE
VALORES

S

NO

Factibilidad
Juridica para el
gjercicio de la
libre disposicion
de tierras
comunales

Libre
Disposicion

Enajenar

;Tiene conocimiento & el presidente
de 12 comunidad comvoca a los
ferceros  posestonarios v a2 los
comuneros,  exclusivamente  para
solicitar avforizacion para vender
terrenos de la comunidad campesina

de Mororia a ofras personas”?

;En 12 comundad de Mororia, el
presidente  debe  convocar a
Asamblea General con [ finalidad
de legalizar los terrenos adjudicados

a fin de venderlos 2 los musmos?

(ravar o limitar

;El terreno comunal que posee
como propietarto, puede usarlo, y
ademas garantizar a cambio de un
préstamo dinerarto”

Transformar

(Puede realizar construcciones
como  casas,  habitactones,
galpones, cercos, excavaciongs,
etc., dentro de su terreno comunal?

Destruir

;Como posesionario de un terreno
comunal, puede destrur o hacer
cualquer alteracion a su casa,
habitacion,  galpon,  cerco,
excavacion, efc., cuando lo vea

cotventente?
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mportante empadronarse en la
comunidad?

Legislacion
Nacional (La votacion en las Asambleas
Lomistica | Generales para aprobar una venta de
Adecuada | tetreno o un acto de adminstracid
de este, s hace de maners
transparente’
(Como poseedor de su terreno
Prioridades v | comunal,tiene deseos de formalizar
lania | sutifulo y convertirse en propietario
autdnomo d su terreno?
(La posesion d s terreno comunal,
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ancestral y los | traves de sus ancestros?
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(e 50 region
Tietie conocimiento st los directivos
Identidad propia ¢ de la comumdad campssina de
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Nota. La tabla de autoria propia advierte las encuestas efectuadas, las mismas
gue han sido elaboradas en funcion de las tres dimensiones consideradas en la
tesis, todas orientadas a responder la libre disposicion de tierras comunales por
efecto de la expansion urbana en la comunidad campesina de Mororia del Distrito
y Provincia de Sandia, Departamento de Puno.

1.8.1 Variable independiente

o Tierras comunales.

1.8.2 Variable dependiente

o Libre disposicion de tierras comunales.

o Expansién urbana.
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CAPITULO Il
FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO
2.1.1 A nivel internacional

Garcia (2008) en su investigacion titulado el proceso de expansién urbana
y su impacto en el uso de suelo y vegetacion del municipio de Juérez, Chihuahua,
concluy6 que se genero por diferentes situaciones, pero esencialmente fue por
cuestiones economicas. El panorama, asi como la estructura urbano reciente,
reflejan afectaciones generados por las malas practicas del planeamiento
urbano. En la metrépolis actual, se puede notar que el proceso urbanistico no se
preocup6 de conservar aquellas zonas y estructuras cercanas a la metrépolis,
como son, las zonas aledafias rurales y las propiamente naturales.
Contrariamente, este fenomeno urbanistico ha extinguido aquellos sectores
secuencialmente, sin ningun reparo respecto a las pautas referentes a la
urbanizacién. Esta transicion mutd la finalidad que tenian aquellas zonas
destinadas a la agricultura y las similares a esta. Empero, las consecuencias, por
las extensiones abarcadas por la urbanizacion se han notado, estas pueden ser
el sacrificio monetario y la escasa comodidad. Se han generado, a causa de este
proceso, empobrecimiento, inadecuado desplazamiento de las movilidades

motorizadas y ausencia de los servicios de orden basica, entre otros.
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Pese a presentarse este fenomeno, estos territorios quedaron marginadas,
sin posibilidad, aparentemente, de progreso.

Esto representa la inadecuada organizacion urbanistica, muy lejana de todo
desarrollo en ciudad Juéarez, se requiere sin duda, atenciones de otra indole.

La integracion de aquellos territorios, a causa del proceso urbanistico y la
practica agricola consistente en el riego, representa, igualmente, el crecimiento
a zonas naturales y la extincion de sus componentes diversos. La ecologia, sin
duda, sufre las afectaciones de estos procesos urbanisticos, y la ausencia de
equilibrio ecoldgico trae perjuicios para las personas aledafias a estos lugares.
La practica agricola ciertamente esta vinculado a la vida urbanizada, la extincion
de estos territorios representa efectos negativos en estas zonas. La afectacion
del proceso urbanistico, en cuanto a las practicas agricolas, impulsa a continuar
con este tipo de acciones, los mismos que con prontitud causan el deterioro y
desertizacion de las tierras; ademas, las insistencias por realizar continuamente
estas acciones (por la presion de las poblaciones que radican en estos suelos
urbanizados que anteriormente eran destinados a la agricultura), obliga a
cambiar el destino de las zonas naturales a uno con fines relacionados a la
agricultura. Estas acciones representan una razon notable de extincion de
terrenos naturales. La rapida marcha urbanistica que atraviesan las tierras con
destino a la agricultura de ciudad Juarez, genera territorios revestidos de
situaciones problematicas, donde los terrenos rurales estan extinguiéndose. Los
conflictos a causa de los territorios con destino agricola generan situaciones
ambientales que impactan en el modo de vivencia y el uso de estas tierras,

principalmente en sus ambientes naturales.
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En cuanto al campo y la ciudad, en imperativo repensar los probables
problemas de tipo ambiental, en el futuro. Se debe considerar el papel que en la
vida cotidiana cumple la ruralidad. La ausencia de pautas legales respecto a
como debe desarrollarse las acciones dentro de estos territorios permite su
contaminacion.

La solucibn para estos problemas puede ofrecerse mediante la
promulgacion de proyectos con fines ecoldgicos.

El examen del proceso de mutacién respecto al uso del terreno, en ciudad
Juérez, nos mostro lo sefialado. Conforme a los examenes, fueron las tierras de
las poblaciones vulnerables quienes sufrieron una mutacion en su destino o
finalidad si tenemos en cuenta las afectaciones entre el afio 1976 y el 2007.
Estas poblaciones, cada vez mas creciente, por los escasos terrenos que puedan
ser pasibles de urbanizar, eligen asentarse cada vez mas sobre los territorios
naturales y finalmente sobre los que tienen una proyeccion a la agricultura. Este
transcurso sin control hacia la urbanizacién, por parte de determinadas
poblaciones, terminan extinguiendo aquellos terrenos aledafios a la ciudad. Se
refleja una afectacién de los territorios agricolas de ciudad Juarez generada por
el incremento de acciones con fines econdmicos de la metropolis. Se ha estado
manifestado este proceso urbanistico, en su mayoria, en aquellos territorios
donde existen infraestructura que permitan hacer habitable un terreno, empero,
no siempre se ha determinado, aquel cambio, por estas consideraciones, puesto
que el poder Estatal también tuvo influencia en la direccion de estas acciones
urbanas. No solamente es responsable de estos fendmenos aquellas
poblaciones necesitadas, sino el propio desarrollo de ciudad Juarez, pues ha

necesitado expandirse hacia los territorios aledafios a la misma.
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Esto mismo trajo consigo diversas formas de vida de los ciudadanos, pues
no se ha atendido aquellos cambios mediante una regularizacién para atender
estos fendmenos.

Con esto, también se puede notar una falta de atencién respecto al medio
ambiente de parte de las autoridades.

Cabello (2015) en su investigacion denominado derecho urbanistico y
planificacion urbana: historia, andlisis y proyecciones concluye que los humanos
desde tiempo atrds domaron los terrenos donde estos se asentaban, esto lo
consiguieron a través de modos arcaicos hasta que finalmente los
perfeccionaron, claros ejemplos son la distribucion en cada poblador o persona,
respecto a la porcion de tierra que le pertenece y las limitaciones sobre aquel
poder, entre otras cosas, esto nos muestra un progreso en cuanto al dominio y
distribucion de sus tierras cada vez mas perfeccionada. Sin embargo, no se tiene
claro el significado legal de la urbanizacion en nuestro pais. Pese a ello, los
estudios de autores nos apoyaron a comprender maso menos el objeto de esta
materia. Los antecedentes normativos podemos hallarlos en la legislacion
impuesta por la corona espafiola para este novisimo, en aquel entonces, terreno
americano. Actualmente, mediante estas leyes se busca la intervencién de aquel
grupo social, aparentemente minusculo, dentro del pais, como son los sectores
comunales. La normativa actual, vinculada a la urbanizacion, busca beneficiar a
estos pueblos vulnerables ofreciéndoles los modos para adquirir la propiedad y
finalmente sus hogares. Se ha visto conveniente, mediante estas leyes, proteger
a estas poblaciones mediante el ofrecimiento de acciones que busquen
asentarlos en las zonas alefiadas a las ciudades para que estos no puedan ser

perjudicados por la migracion innecesaria y de esta forma ser parte de la
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metrépolis. Pese a los impulsos normativos, en afios pasados, la expansion
urbana se ha visto comprometida y limitado por la ley de oferta y demanda,
cuestion que no ha sido de mucha ayuda a estas poblaciones vulnerables de
escasos recursos. Pues anteriormente, las leyes relacionadas al proceso
urbanistico estaban destinado, al menos relativamente, para su beneficio.

Esta marginacion normativa a estas poblaciones vulnerables, actualmente
ha generado diferencias o desigualdades en estas metropolis, cuestion muy
criticada.

Pues anteriormente se tenia, aparentemente, animos de organizar el
proceso urbanistico.

Aquella segregacion ha ocasionado perjuicios en el territorio, el las
poblaciones y finalmente en su convivencia. Se genera entonces una necesidad
de contar con politicas que atiendan los problemas territoriales de indole urbana
o rural concentrados em beneficias la unificacion de la sociedad, la unificacion
urbana a través de su funcion social y finalmente la optimizacion de los
instrumentos que hagan posible la disposicion de tierras precisamente ubicados.
El poder estatal podria facilmente conseguir aquellos objetivos, pero su ausencia
de por si indica una negativa. Ademas, es necesario que las acciones
inmobiliarias tengan objetivos benéficos para la ciudad en su totalidad, pues lo
gue se requiere es una mejor forma de vida, por los medios posibles. También
es necesario planificar el desarrollo urbanistico, sin embargo, previamente se
debe conocer los alcances conceptuales de la institucion juridica que se encarga
del proceso urbanistico, de las instituciones estatales que hacen posible este
progreso y la normativa encargada de apoyar estas acciones. Mediante esto,

puede conseguirse el verdadero progreso.
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2.1.2 A nivel nacional

Rojas (2017) en su trabajo nominado ¢la aplicacion del marco normativo
de titulacion de tierras en las comunidades campesinas de la costa es acorde a
la naturaleza juridica de estas? Es la Ley N° 26845, ley de la titulacion de las
tierras de las comunidades campesinas de la costa, que se reconoce a las
comunidades costefias. Por cuestiones geograficas la Ley N° 26505 sefiala
condiciones diferentes respecto a los pactos para autorizar las enajenaciones de
sus territorios. Las comunidades costefias no son dependientes, en su totalidad,
de sus tierras situadas en sus circunscripciones. Esto es una contradiccion,
aparente, con lo que sefiala la norma fundamental y las normas internacionales.

Pese a que la constitucion y su normativa (hablando de la comunidad
costefia), precisan las condiciones para disponer sus territorios, en la actualidad,
el tribunal registral, agrego otras condiciones adicionales, las mismas que fueron
afiadidos por la Directiva N°10-213-SUNARP-SN.

Estos hacen referencia al otorgamiento de facultades para disponer de sus
tierras, que el bien se identifique y se sefiale sus particularidades. A pesar de
haberse adicionado nuevas condiciones que en apariencia otorga proteccion, se
ha dado un destino fraudulento a las mismas, puesto que en la actualidad
aparecieron comunidades fantasmas que realizan acciones dentro del ambito
inmobiliario, pese a que estas instituciones sociales no estan, por su naturaleza,
destinadas a esa finalidad.

Naupay (2017) en su investigacion titulado enajenacion de terrenos
comunales y su influencia en el desarrollo socioeconémico de la comunidad
campesina Santa Maria Del Valle, 2016, concluyé que con relacién a lo que

menciona Soto, para superar la carencia y generar riqueza, es necesario

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

capitalizar los activos, podremos conseguir esto a través de la propiedad privada;
indica que, es mediante esta solucién que los agricultores incrementen sus
ingresos econodmicos familiares, sus ahorros y la sostenibilidad de su familia. Las
instituciones asentadas en Huanuco, en la actualidad, no tienen intenciones de
lograr aquella forma de propiedad comunitaria. A pesar de las obvias
necesidades, no se ha generado, por parte de estas instituciones, proyectos
destinados a superar los problemas en los comuneros, como seria permitirles
disponer de sus terrenos. Se detecto algunas situaciones problematicas que no
permiten desarrollarse a la comunidad de Santa Maria del Valle, estas pueden
ser: ausencia de actividades empresariales, no se tiene un analisis correcto
respecto a sus principales problemas, existe indefinicion respecto a la direccion
de la comunidad, pues este cargo lo desempefian los poco preparados
comuneros. La falta de asignacion de titularidad, ha generado una variedad de
problemas concernientes a la escasez, elaboracién y financiacién. Luego de
haber considerado una serie de elementos compositivos de estas tierras y sus
comuneros, se ha determinado que su forma de vida no ha mejorado.
Consideramos por ausencia de algun tipo de financiacion.

Guerra & Montalvo (2017) en la investigacion titulada factores del proceso
de desintegracion de la comunidad campesina de Azapampachilca concluyeron
que esta comunidad, a causa de diversas consideraciones, se ubica en una
etapa de descomposicion de su estructura. Actualmente, esta integrado por la
presencia de sujetos que tienen fines contrarios, muchos de ellos no son nativos
de la zona, pues consiguieron estas tierras para aprovechar los recursos
situados en ellas. Componentes en su interior, han modificado su confeccion,

pues ahora, resaltan personas y familias ajenas a las nativas. Estos fendmenos
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culminaran en una comunidad habitada por sujetos con arraigos urbanizados.
Otros elementos exteriores, que alteraron la composicion comunitaria de
Azapampa, fue la expansion de la ciudad de Huancayo, se trata de un impacto
significativo para su existencia comprometida. Puesto que ahora la comunidad
estad compuesta por diferentes grupos de personas, en su mayoria extrafios, ya
no se practica aquellas actividades propias de una comunidad, pues lo que
resalta, en la hora actual, no son las cuestiones tradicionales.

Burneo (2003) en su investigaciéon denominado los conflictos externos e
internos por la propiedad de la tierra en una comunidad campesina de
Huancavelica: el caso de San Cristébal concluyd que, en el problema generado,
no se ha detectado la interferencia de instituciones estatales. Entonces grupos
de campesinos y medios de comunicacién radial apoyaron en lo que estaba en
Sus manos, pues se trataba de cuestiones juridicas, sin duda, complicadas de
atender. La intervencion del CEPES fue vital, estos permitieron seguir la
confrontacion juridica frente a la empresa minera. Sin embargo, no se otorgé
confianza total en esta institucion. Aunque minima, la defensoria del pueblo, tuvo
intervenciones casi favorables para la comunidad. Las situaciones adversas se
dieron a causa de la ignorancia respecto a sus derechos de propiedad y las
cuestiones juridicas. Pero ello no fue todo, pues al no estar debidamente
asesorados, no pudieron comprender el estado legal del problema y de sus
territorios, esto los sitta en una total indefension, pasibles de argucias. El
desconocimiento de sus derechos de propiedad los ha impulsado a ejercitar
acciones contrarias a sus intereses. Se detecto parcialismo estatal en contra de
la comunidad. Ademas, una serd de contradicciones de las instituciones

estatales, reflejan poco interés en el asunto que se presenta en sus manos. Un
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asunto que no puede escapar a la atencion es la anexion de Sacracancha, pues
cuando formaron parte de la comunidad madre, tuvieron que adaptarse a su
forma de vida, por ejemplo, a la designacién de parcelas en forma rotativa, pues
ellos, con anterioridad, ya establecieron en forma inmutable los terrenos a las
familias, ahora tuvieron que modificar su uso. Esto genero problemas entre los
comuneros, de los cuales aprovechd la empresa minera. Aunado a ello, la
comunidad madre colinda con la ciudad de Huancavelica, por esto, cuentan con
algunos servicios que facilitan su modo de vida, cuestion que genera también
inconformidad entre los anexados. Para culminar con las observaciones, San
Cristobal, tiene aspiraciones futuristas en cuanto a construcciones, servicios,
trabajo, etc. Pues consideran fundar un centro poblado. Empero, esto no reduce
el sentimiento de unidad comunal. Eminentemente se trata de una comunidad
con aspiraciones a la modernidad de una metropolis, pero también, se observa
la intencion de sostenerse bajo sus acciones tradicionales, culturales,
comunitarias, en donde se pone de relevancia la propiedad de tus territorios,
pues finalmente es un elemento trascendente.
2.1.3 A nivel local

Tras una busqueda incesante, no se han encontrado antecedentes locales.
2.2 BASES TEORICAS
2.2.1 Origen de las comunidades campesinas en el Peru

Lamadrid (2018) nos dice que inicialmente eran denominadas como
colectividades nativas, ahora son comunidades de naturaleza campesina, no
esta demas mencionar que el derecho no las creo, estas tuvieron un origen
anterior. El reconocimiento hecho por la legislacion no cambia su condicion, esta

solo autoriza su consideraciéon dentro de un organismo juridico-politico. El
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reconocimiento de las sociedades colectivas en un registro es solo una accion
formal que no significa su constitucion, empero, las convierten en persona
juridica, través de esta calidad juridica, adquieren derechos y obligaciones en
forma autbnoma y diversa a los sujetos que las conforman.

Las comunidades, ya sean de naturaleza campesina o de naturaleza nativa
no las ha creado la disciplina juridica, precisa que, se formaron y existieron
mucho antes que la disciplina mencionada, esta, o que hizo fue reconocer
facultades a este grupo de personas.

Cabe advertir que, dentro del territorio peruano, la institucion que es objeto
de estudio se origina en la etapa pre-inca, lo que naturalmente nos llevaria a
desarrollar con amplitud el proceso de su desarrollo y evolucién hasta la
actualidad, empero, por razones practicas vamos a desarrollar su evolucion en
lo que corresponde a la etapa del incanato hasta la época de la Republica.
Hemos considerado ello, cabe recalcar, inspirados en razones puramente
practicas y objetivas.

Para aclarar el panorama de la idea que queremos impartir,
desarrollaremos los tGpicos siguientes.

2.2.2 La comunidad campesina durante el incanato

En opinion del autor de la tesis, se considerd imperativo mencionar que, a
la llegada de los incas, hallaron en un estado de orden e instaurados aquel
conjunto de personas, vinculados por familias, alianzas y dominios.

Esto les impulso a ejercitar una politica de destruccidon de los mismos, para
fundar los ayllus en determinadas tierras. Dividieron los territorios, los debilitaron
y les dieron un aspecto similar. Fundaron el ayllu con la finalidad de asentarse,

expandirse y finalmente dominar sus nuevos territorios. Los terrenos para cultivo
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en cada lugar se dividieron en tierras para el sol, para el Inca, para la comunidad
y para los curacas. En esta etapa ya se instaurd la prohibicion de vender,
transferir o arrendar tierras con determinada finalidad, solo se podia practicar el
usufructo.

2.2.3 Las comunidades campesinas durante la época colonial

Igualmente, para los fines de este trabajo investigativo, el autor de la tesis
considera que se cree necesario precisar que en aquella etapa se opto por la
solucion de contemplar su presencia, ademas de incorporarlos a su
administracion. Prefirieron, en apariencia, no vulnerar sus tradiciones ni su
configuracion, en cuanto no representaran una amenaza para aquella forma de
gobernar ya sea el colonial o el catdlico. Protegieron su forma de propiedad y su
estructura comunal, mediante leyes, como las de Indias. Se crearon cuestiones
como regulaciones detalladas, cajas en beneficio comunal, entre otros. A través
es estas se ha mutado a estos grupos.

Se cree que a la llegada del Inca se dividieron las tierras para el sol, para
el Inca, para la comunidad y para los curacas. Empero, al instaurarse el nuevo
régimen espafiol, se ha repartido las tierras generando un mal, pues aquellas
tierras con un destino determinado se fueron perdiendo.

También, en aquella época, se ha dado nuevo destino a las tierras, segun
Su conviccién, asi como a los pobladores.

En opinidn del autor de la tesis, durante este proceso, Toledo, hizo
esfuerzos por organizar las poblaciones que se encontraban dispersas por toda
la region sometido a su poder, les otorgd algunas tierras para el trabajo
colectivamente disefiado. Otorgaron poderes a autoridades que a la vez se

encontraban sometidos a la autoridad principal, quisieron ofrecer algun tipo de
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propiedad a los lugarefios y si no existia pretendieron generarla, y de esta forma,
lograr sus objetivos de dominio.

Este proceso colonial advirti6 una confrontacion en su situacioén formal, su
normativa, y la realidad de los pueblos indigenas.

El extendido control de aquel régimen, escases de representantes del
mismo, su contemplacion a las injusticias, la incesante busqueda de la pulcritud
de la normativa, generd una desemejanza entre lo que se instauraba y la
realidad. Autores reconocidos sefialan que se promulgd una legislacion
desadaptada de la objetividad y hasta fenbmenos corruptos que causaban males
en aquellas sociedades. En otras palabras, se dictaban leyes que no surtian
efectos positivos en aquellas poblaciones.

2.2.4 Las comunidades campesinas durante la republica

En opinién de este autor, puede referirse a la independizacibn como un
progreso en la disciplina politica, en cuanto al desarrollo sostenible de la
poblacién, no fue asi. No se habld, dentro de aquel proceso de independencia,
cuestiones en favor de nativo, no se coment6 nada respecto a la cuestion agraria.
Naturalmente, se agredid a las poblaciones colectivas, pues se notaron los
impulsos por descartarlas, por, supuestamente, pertenecer a una sociedad
antigua.

Naturalmente, conforme refleja la historia, en la etapa de la republica se
contemplaron los robos de tierras pertenecientes a sociedades colectivas,
empero, fue algo positivo para consolidar el dominio privado, en dimensiones

pequefias o0 inmensas.
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Esta etapa también generé el problema de la concentracion de tierras en
pocas manos, todo lo contrario, al impulso, durante la etapa final del virreinato,
de fraccionar las tierras.

En 1824 y 1825 las comunidades indigenas se disolvieron. Se dispuso la
fragmentacion de tierras, y de esta forma los comuneros se convirtieron en
propietarios de las mismas. Se dispuso que desde 1850 los nativos tendrian la
facultad de enajenar sus tierras. Mediante una disposicidén legal en 1828 se
autorizo, a los indios y mestizos, la venta de sus tierras, siempre y cuando no
fueran analfabetos. Implicitamente, al reconocerles esta facultad, se les
consider6 como propietarios con dominio sobre sus territorios.

En apariencia se benefici6 a los indigenas, empero, lo que a todas luces se
manifesto fue el problema de los latifundios. Aquel fendmeno se dio mayor o
totalmente sobre las tierras que pertenecieron a las comunidades. Aquella
situacion empeoro por la aparicion de grupos de poder politicos.

Inicialmente, la Republica, atraviesa un dominio con orientacién castrense.
Esto de por si gener6é ausencia de conocimiento frente a las dificultades
indigenas.

2.2.5 Antecedentes historicos sobre el proceso de urbanizacion

Este investigador es de la opinion de que la persona humana, naturalmente,
vive en compafia de otros; al principio de todo, por una cuestién de necesidad
de relacionarse con los deméas de su especie, considerando la revelacion y
progreso agricola, el humano se establecio en territorios donde podia sentirse
seguro.

Igualmente, el autor de este trabajo, sostiene que, tras la aparicion de

remanentes, se empezo a intercambiar las dotaciones dando pie al comercio,
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por esa razon, este, se congregod y acentud en lugares ventajosas relacionadas
al ejercicio agricola y su proteccion.

En aquella evolucion, los sujetos, crearon familias que en tiempo proximo
generaron grupos colectivos, los mismos que mutaron a poblaciones esparcidas.
Al incrementar las mismas, generaron ciudades cercanas entre si, las mismas
que terminaron en ciudades extensas. De esta forma, se cambiaron los
escenarios naturales invadiendo terrenos de una dimension vasta. En su proceso
de desarrollo de estas poblaciones se puede advertir las visiones que tuvieron
hacia el urbanismo y su perfeccionamiento en cuanto a su aplicacion. De a poco
se ha instaurado objetivos respecto al incremento y su proyeccion vinculados al
urbanismo. En etapas antiguas de la civilizacién ya se ha manifestado aquel
gusto por vivir en las metrépolis, puesto que ahi se desencadenaban todo tipo
de actividades en cuanto a los individuos habitantes en ellas. Actividades como
el comercio, la politica, la religién, etc, atraian a las personas. Empero, aquel
atractivo poco a poco generd escases de estos territorios y sus recursos, en
aguellas ciudades, pese a ello se ha priorizado el mejoramiento y crecimiento de
la ciudad.

Por no haber tenido una planificaciéon el tema del crecimiento de las
metropolis, esta se ha visto copada por la migraciéon de la poblacién rural,
terminando en una aglomeracion brutal en los lugares de aquellas urbes,
ademas, para reducir aquellos efectos, se empezé a crear pequefios barrios sin
un plan estructural menos todavia los servicios minimos necesarios. Sin duda, y
por sus propios problemas de organizacion, aquellos grupos migrantes se
acentuaron en partes de urbes inadecuados para el urbanismo, o hasta en zonas

con una finalidad distinta.
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En el tiempo presente, las metrépolis se acentian considerando temas de
su funcionamiento y amplia economia conforme al terreno y su ambiente,
considera ademas elementos materiales, economia y finalmente lo social. La
organizacion de las metropolis, en la actualidad, la podemos notar a través de la
lejania la cercania de un nucleo, en donde se acenttan la economia, la politica
y lo religioso. Mas distante aquel centro se ubican las zonas comerciales y
determinados trabajos, los hogares habitados por quienes se ubican en esas
zonas, estas zonas son favorecidas econdmicamente y limitado para personas
de escasos recursos. Empero, actualmente, se esta prefiriendo un crecimiento
de las ciudades en forma vertical que las disefiadas en forma horizontal, es decir,
aguellas que se extienden hacia sus flancos.

Seguido a la forma de aquella formacién de la ciudad, se sitian los lugares
de movimiento de mercado y servicios de variado tipo y los inmuebles de un
costo incrementado de dificil adquisicibn para muchas personas.
Inmediatamente después, se sitian los comercios relativamente formales e
informales. Distante a la zona central de la metrépoli, las inmobiliarias realizan
trabajos urbanisticos que afecta directamente a los pobladores, estos construyen
hogares de dificil acceso para personas de bajos ingresos, empero, a la vez,
ofrecen beneficios en cuanto a la urbanizacion y los servicios vitales, entre otros
aspectos. Como se notara, se da mayor importancia a cuestiones de tipo politico
y economico, sacrificando muchas veces las de naturaleza social y ambiental,
esto por la poca o nula organizacion respecto al tema de crecimiento urbano. Lo
gue se obtiene de ello es la desorganizacion de ciudades sin un plan en cuanto
a su crecimiento, igualmente afectando a terrenos que son Optimas para

actividades fundamentales.
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2.2.6 Antecedentes historicos referentes a la mutacion de uso de suelo

Segun el criterio del autor de esta tesis, la persona desde que adquiere
conciencia de la realidad, se le puede definir a través de sus intentos de
transformacion del terreno donde se ubica. Inicialmente su estado de necesidad
de variado tipo las atendia a través de la caza, la recoleccion, entre otras
actividades de esa naturaleza. Se puede decir que la poblacién, en aquel
entonces, era limitada y equilibrada.

A pesar de ello, se sigui6 prestando interés relevante a la actividad
consistente en la agricultura, el mismo que incremento en su abastecimiento. El
acontecimiento sefalado, también permiti6 un incremento desmedido de la
poblacién, sumado a ello, también se incrementd sus necesidades de variado
tipo, afectando su entorno natural, mostrando necesidades que interfieren en los
recursos situados en aquellos terrenos, afectandolos sin control.

Con todo el avance que significo aquella, hablamos del desarrollo de las
poblaciones, se dio paso también a impactos en determinadas consideraciones
como son los medios ambientales, la cuestion relacionada a la deforestacion,
degradacion de cuencas, sacrificio de la biodiversidad, disminucién vy
contaminacion del agua vital, erosién del terreno, degradacion de la tierra,
sobrepastoreo, pesca sin limites, el aire contaminado y finalmente, en cuanto a
lo urbano, su congestionamiento.

Tiempo sumamente amplio la persona, guiado por su necesidad, genero la
ganaderia y agricultura, agregado a ello, su actitud de mutar la naturaleza. estos
fueron los primeros signos de mutacion del uso del suelo, en muchos casos, en

forma continua. Se atendid, relativamente exitoso, las cuestiones como la
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alimentacion, vestido, habitaciones, de igual forma, empez6 a tener éxito su
aptitud para fundar poblaciones, en fin, metrépolis.

Empero a pesar de ello, fueron otras circunstancias las que afectaban
ahora a la poblacion de aquel entonces.

Bastantes afios que implicaron una superacion en las sociedades, se llega
a lo que se conoce como la primera revolucién industrial, la misma permite la
disposicion de creacion.

Este acontecimiento nos permite, por primera vez, superar la etapa rural y
alcanzar la de naturaleza.

2.2.7 El estado y la propiedad sobre la tierra comunal

El autor de esta tesis es de la opinion de que el estado, en virtud de su lus
Imperiun, estd autorizado para interferir sobre una comunidad, precisamente
sobre su riqueza manifestada en la propiedad que ostenta, instaurando, al menos
tedricamente, privilegios este. A pesar del aparente impulso que se da a las
comunidades, las situaciones adversas prevalecen, precisamente sobre la
distribucion de sus tierras y la cuestion legal que regula estd en nuestro territorio
nacional.

Las autoridades intentan dar relevancia a los recursos ubicados en aquellas
tierras, asi como dar importancia al respeto de sus derechos, empero, respecto
de la idea de ser propietario autbnomo, independientemente de la que ostenta la
comunidad, ha sido poco eficaz.

Sin duda, este régimen de propiedad trae emparejada graves
consecuencias economicas.

Lamadrid (2018) sefiala que las comunidades tienen arraigadas algunas

ideas consistentes en que, por situarse algunos recursos naturales en sus
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circunscripciones territoriales, son propietarias y finalmente tienen el control de
las mismas.

Debemos advertir que el art. 66° de nuestra suprema ley precisa que
aguellos son patrimonio de la Nacion.

Ademas, recalca que en el poder estatal recae su control, pues, a través de
su lus Imperiun se regulariza lo relativo a su uso y otorgamiento a los sujetos
interesados.

Para el autor de la tesis, actualmente existe una notoria falta de definicion
respecto a la distribucién de derechos que recaen en la propiedad comunal,
desincentivando muchas veces la inversion del sector privado en aquellas
tierras.

Situacion que imperativamente debe ser atendida conforme a las
explicaciones sefialadas anteriormente y durante el desarrollo de la tesis.

Empero, Ultimamente se observa que los posesionarios de tierras
comunales buscan obtener la titularidad respecto de sus tierras,
independientemente de las observaciones y cuestionamientos referentes a las
situaciones problematicas que generarian las mismas, puesto que, al titularse
individualmente cada posesionario, los mismos buscarian intereses particulares
alejados del interés, anteriormente comun.

Asimismo, el autor de la tesis sostiene que existe un vinculo entre las
comunidades y su entorno natural y social, empero, modifican los modos para
su desarrollo y administracion de su riqueza. La globalizacion ha sido en gran
medida la responsable del cambio en las zonas rurales, a través de

acontecimientos que finalmente generd una novisima forma de ruralidad.
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De igual manera, un gran sector de estudiosos ha considerado los efectos
positivos que generaria la titulacion individual de las tierras, comentan que seria
favorable puesto que favoreceria el acceso al crédito e incrementaria la inversion
en aquellas tierras, ahora individuales. Empero, otros estudios sefialan que
aguella aparente solucion terminaria perturbando la inversion, es decir, refleja
una situacion contraria, como es natural en nuestro medio juridico.

2.2.8 Las constituciones politicas del Peru y las comunidades
campesinas

Lamadrid (2018) ensefia que la primera vez que se ha protegido a las
comunidades, a través de la ley, fue con la Carta Magna de 1920, esta, dispuso
Su reconocimiento en cuanto a su existencia juridica, protegié a los indigenas y
declar6 aquellos derechos que les eran innatos.

En opinion del autor de esta tesis, fue Leguia quien promulg6 la Carta
Magna de 1920, lo hizo desde la Casa Municipal, en la conmemoracion a la
creacion de Lima.

Fue en abril de 1933 hasta donde perduro.

Se hizo un reconocimiento normativo, con visiones protectoras, a través del
art. 41 de dicha norma fundamental.

2.2.9 Constitucién politica de 1933

Luego de hacer unos comentarios respecto a la constitucion de 1920, en
opinion de este investigador, fue el movimiento filosofico indigenista quienes
impulsaron u obligaron a los constituyentes de 1931 a promulgar disposiciones
vinculadas a los campesinos y sus tierras.

Pues a traves de la tematica indigena, reclaman el papel trascendental de

las comunidades, asi como su relevancia dentro de la nacion.
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Es en el Titulo XI de la suprema ley de 1933 que contiene los articulos 207,
208, 209, 210, 211, 212 orientadas a su reconocimiento juridico, su amparo,
entre otros fines.

2.2.10 Constitucion politica de 1979

Lamadrid (2018) sostiene que la carta magna proclamada en 1979,
después de rechazarse por los parlamentarios aquellas advertencias al
contenido de la constitucion realizada por la administracién castrense, rigié a
partir de 1980, esto a causa de la ascension del reciente gobierno constitucional.
En lo referente a las comunidades, se sefiala que la obra constitucional ademas
de confirmar la normativa de 1933, también la mejorara, en provecho de grupos
gue han sido ignorados por el Estado.

En opinién del autor de la tesis, se impulsa la colaboracion en cuanto a lo
econdémico y el método con relacion a la agricultura en las comunidades.

Esto fue con motivo de incrementar las condiciones vitales de los
ciudadanos situados en las comunidades, y de esta forma involucrandolos en la
forma de vida del Estado.

Por tanto, se sabe que los articulos situados en el capitulo VIII, vinculados
a las comunidades de naturaleza campesina y nativa son los arts. 161, 162, 163,
gue con el mismo sentido jusfilosoéfico, se orientaron a normativizar, lo relevantes
en aquel entonces, para esta institucion.

2.2.11 Constitucion politica de 1993

Para el autor de esta tesis, la Carta Magna de 1993, que fue posterior a 11
Constituciones, se redactdo cuando iniciaba el régimen de Fujimori, por el
Congreso Constituyente Democratico, este fue emplazado por su llamado,

después de disolver el Congreso en 1992. Fue consentida por referéndum en
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1993. Su promulgacion fue en la fecha de 29 de diciembre del afio 1993 e inicio
su vigencia en la fecha del 01 del mes enero del afio 1994.

Lamadrid (2018) sefiala que las disposiciones normativas, de la norma
fundamental, que se otorga a las comunidades, es inapropiado, esto porque no
se dice nada respecto a aquella naturaleza que termina afectando a distintos
sectores, principalmente al econémico. Pese a lo obvio, se les conceptia como
agrupaciones relacionadas a las funciones agrarias. La regla por la cual se les
conoce como grupos familiares de naturaleza campesina es arcaica. Lo que si
deberia entenderse a través de estos es su configuracion integral, apartandolas
del régimen que se les otorga, y situandolas en otro como el apartado para el
Estado, la Nacion y el territorio.

Con respecto a las comunidades campesinas, el autor de la tesis advierte,
a través del art. 89, su reconocimiento, calidad, su disefio, entre otras cuestiones
legales que siempre estan ligadas al mismo.

Lamadrid (2018) es del parecer que el elemento trascendental para el
sostenimiento de las comunidades, lo podemos encontrar en su autonomia. El
art. 89° de nuestra principal norma sefiala aquellas facultades de las que esta
investida. Por ello se verifica que el Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas.

En cuanto a la Propiedad, en opinion de este autor, el articulo 2.16 de la
Carta Magna brinda amparo a la propiedad y a la herencia, ademas, el art. 70
otorga una especial proteccion, ya sea frente al poder estatal o cualquier sujeto.

Lamadrid (2018) en cuanto al tratamiento legal de las actividades
multisectoriales de las comunidades campesinas en el Peru es de la opinion de

gue la ley fundamental de 1993, como la anterior de 1979, colocan en el Régimen
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Agrario a las comunidades, esto sin duda, representa un error, puesto que, no
guarda relacién con nuestra realidad. Pues se sabe que no todas sus acciones
y vinculaciones tienen una finalidad agricola. Pese al desinterés de las
autoridades, respecto al tratamiento de las acciones multisectoriales de las
comunidades, dentro de la constitucion, esto es un hecho. De la lectura del
articulo 2° de la Ley N.°24656 LGCC se desprende la variedad de acciones que
puede desplegar la comunidad.
2.2.12 Ley 24656 ley general de comunidades campesinas
El autor de esta tesis sostiene que el art. 7 advierte aquella proteccidén a sus
territorios, también las formas en que pueden disponerse, y el art. 11 esta
destinado a la distribucion de sus tierras, naturalmente, con sus formas.
En apariencia, se ha intentado brindar proteccion a sus tierras, al menos,
tedricamente.
2.2.13 Decreto supremo N° 008-91-TR decreto que aprueba el reglamento
de la ley general de comunidades campesinas

Como se sabe, fue el 15 de febrero de 1991 la fecha en que se publica, en
consecuencia, para el autor de la tesis, su art. 47 precisa que es el maximo
organo de la comunidad, quien autoriza al presidente comunal, a realizar
aguellas acciones que recaen sobre sus tierras, es decir, los margenes para los

que estara facultado, siempre, vinculado a sus tierras.
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2.2.14 Ley N° 26505 ley de la inversion privada en el desarrollo de las
actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de las
comunidades campesinas y nativas

Son los arts. 3, 4y 11 de la referida ley, en opinién del autor de la tesis,
quienes en principio sefialan el amparo, la forma de acceder a sus tierras, y
finalmente lo relacionado a su transmision.

Lamadrid (2018) precisa que con una intencién de perfeccionar lo que
indica el art. 89° de la norma fundamental, la misma que desarrolla la disposicion
de tierras, se proclamo la Ley N° 26505, esta sefiala aquella facultad que ostenta
la comunidad al momento de autorizar disposiciones, transferencias,
enajenaciones, etc. Esta consiste en que, para practicar los actos ya
mencionados, se requiere el voto favorable de no menos del 50% de los
asistentes a la asamblea, la misma que se instala a través del quorum que
corresponde. Esta normativa seflala que para realizar disposiciones,
transferencias, enajenaciones, etc. sera necesario que la asamblea lo autorice,
previa votacion de no menos de dos tercios computados sobre la base del total
de integrantes comunales, sin mayor precision.

2.2.15 Cédigo civil peruano

La normativa vinculada a la presente investigacion, en opinion de este
autor, son los que continuacion se sefiala. Respecto a las Comunidades
Campesinas, los arts. 134 y 136 en cierto modo, precisan su naturaleza juridica,
ademas, la proteccion que se otorga a sus tierras. En cuanto a la propiedad, los
arts. 923, 965 y 966 en principio, precisan las prerrogativas que tiene el domino
del predio. Y vinculado a la posesion, son los arts. 896, 900 y 901 quienes indican

la forma como se manifiesta este poder, la adquisicion y su modo.
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Lamadrid (2018) ensefia que la normativa civil, a pesar de que a las
comunidades se las regula mediante su propia ley, tiene estrecha vinculacion
con las misma. Instituciones como la posesion, propiedad y servidumbre son
plenamente aplicables dentro de estos territorios, igualmente lo relacionado a
uno de las cuatro categorias de sujetos de derecho, esto es, la persona juridica.
2.2.16 Ley N° 27972 ley organica de municipalidades

En opinién del autor de la tesis, son los arts. X, 79 y 88, por tener una
vinculacién, aunque no tan precisa con este trabajo, quienes desarrollan aquellas
actividades que puedan beneficiar a las poblaciones, considera, también, a las
gue se sitlan en zonas rurales, la configuracion de sus territorios, asi como la
forma de su ejercicio.

Es necesario considerar estas leyes, puesto que tienen vinculacion con la
proyeccién y orden de los territorios dentro del Perd. Se sabe que las
municipalidades de todos los niveles pueden interferir en la planificacion urbana
de cada ciudad y comunidad campesina.

2.2.17 Decreto supremo N° 022-2016-vivienda

Es opinién del autor de la tesis que es el decreto supremo que aprueba el
reglamento de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano sostenible, que,
en su art. 7 basicamente normativiza las cuestiones ligadas a configuracion de
las tierras.

Igualmente, aunque poco efectiva esta norma intenta brindar proteccion a
estas tierras.

Sin embargo, los intentos de proteccion y aprovechamiento de estas tierras

se haran mas percibidles durante el paso del tiempo.

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

2.2.18 Directiva N° 10 -2013-sunarp/sn

Se trata de la Directiva que Regula la Inscripcion de los Actos y Derechos
de las Comunidades Campesinas, que conforme la opinion del autor de esta
tesis, en su numeral 6.8 regula lo relacionado a la enajenacién de aquellas
tierras, basicamente, indica el 6rgano que lo autoriza, la forma de probar aquella
autorizacion, como determinar la naturaleza de la comunidad, sobre quienes
puede recaer la autorizacion para la disposicion, y finalmente, el objeto sobre el
gue recae aquel poder para disponer.
2.2.19 Los tratados internacionales

A continuacion, en opinion del autor de esta tesis, se resaltara los
dispositivos internacionales que contienen los derechos, manifestado en la
propiedad y su proteccion que tienen las comunidades de naturaleza campesina
y las de naturaleza nativa, los mismos que indiscutiblemente respeta nuestro
Estado. Estos son la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Dispositivos internacionales que contienen normas vinculadas al
propésito de la presente tesis, fundamentalmente a la propiedad y posesion.
2.2.20 Los convenios internacionales

Este investigador considera que el Convenio NUm. 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales tiene estrecha vinculacion el propdésito de la tesis,
puesto que, conforme opinidon del mismo, sus arts. 7, 13 y 17 en primer orden,

seflalan aquellas atribuciones de estas poblaciones, frente al poder estatal,
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concernientes a su organizacion y forma de vida, seguidamente, la proteccion
gue merecen sus tierras, asi como la transmision de las mismas.

Lamadrid (2018) precisa que debemaos traer a colacién el Convenio 169 de
la OIT, puesto que su contenido es imperativamente aplicable dentro de los
paises que integran este acuerdo. Lo opuesto consistiria en ignorar su eficacia,
de su contenido, por los integrantes de este acuerdo.

2.2.21 El derecho consuetudinario

Lamadrid (2018) ensefia que en nuestro medio juridico se contempla la
costumbre como una de las fuentes del derecho. La Constitucion, en su articulo
149 menciona que determinados representantes de una comunidad campesina,
embestidos formalmente de un poder limitado, pueden ejercer funciones
jurisdiccionales, siempre, al interior de su circunscripcion territorial, en virtud del
derecho consuetudinario. Se sabe que se trata de practicas que tienen
aceptacion general de la comunidad. En la Ley de Comunidades Campesinas se
hace referencia a la manifestacién del derecho consuetudinario autéctono y que
se tratan de normas internas no escritas de obligatorio cumplimiento, vinculados
al trabajo comunal y a la preservacién de los bienes y servicios de interés
comunal.

En opinion del autor de la tesis, estas normas que no estan escritas tienen
origen desde que se ha intentado constituir una sociedad mas 0 menos
organizada, pues es a traves de su uso generalizado que se ha pretendido

regular determinados grupos de personas.
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2.3 MARCO CONCEPTUAL
2.3.1 La reforma agraria

En opinidn de este investigador, el acontecimiento relacionado a la ley de
reforma agraria también se manifesto en otros paises de la region.

Aquellas manifestaciones, naturalmente se dieron con sus propias
particularidades.

Se ha ofrecido aquella solucién puesto que se presentaba complicaciones
referentes al agro y a los territorios de naturaleza rural.

Fue en 1956 a 1962 donde se presento la primera reforma agraria, esto por
las constantes protestas.

Fue en los cincuentas donde se mostré un proyecto referente a la reforma
del agro, empero, no tenia intenciones de afectar las inclinaciones al latifundio
de las tierras.

Se conoce que se llevé a cabo otro intento de reforma agraria en los afios
1962 a 1963. Con sentido critico, una serie de personajes con voz autorizada
sefalan que esta intencion de reforma agraria si tenia propdsitos de conseguir,
en forma efectiva, su aplicacion en todo el territorio nacional, empero, las dudas
aun con todo aquel sentimiento, prevalece, puesto que, no se sabe hasta donde
pudo realmente surtir sus efectos ya sean positivos o hasta negativos. La grave
condicion econdmica que atravesaba el pais, una vez mas, no permitié que se
concluyera, en forma efectiva, con la reforma sefialada.

El pais, a pesar de la necesidad de cambiar la organizacion social en el
agro, tuvo que atender otras situaciones que, en apariencia, parecian revestir

mayor interes.
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En la obra Los duefios del Peru, fundados en datos veridicos, se sefialaba
aguel grave problema de destruccion de las tierras en el territorio nacional.
Expuso temas relacionados latifundios, que recaian en determinadas personas,
y los minifundios que eran ostentadas por el campesinado, ademas del hecho de
que tales tierras eran escasamente provechosas.

Es de saber que la postergacion de las atenciones de un gran niamero de
personas, del campesinado, de la distribucién de las tierras, en fin, de la
estructura social del agro, fue, aunque con métodos severos, atendida por un
conjunto castrense en el afio de 1968 que, por medio de golpe de estado,
pusieron fin al gobierno de Belalnde.

De esta forma, se instaura un gobierno con tintes revolucionarios
perteneciente a las fuerzas armadas entre los afios 1968 a 1980. Es en la
primera etapa de aquel gobierno donde se ejercitan los fundamentales
propdésitos agrarios. Se pensoé que, en el Peru, a partir de aquel acontecimiento
politico, se gobernaria desde otro enfoque, afectando esencialmente las
cuestiones vinculadas al avance social y el aspecto econémico.

2.3.2 Ley de reforma agraria

Es opinién del autor de la tesis que se ha intentado gestar y efectivizar, en
gobiernos anteriores, la Reforma Agraria que, sin duda, no se realizaron. Las
intensas peticiones que buscaban conseguir aquella reforma tuvieron éxito en el
gobierno de Velasco Alvarado, de tendencias izquierdista, que buscaba finalizar
las costumbres arraigadas del latifundio. Con anterioridad a la declaracion de la
Reforma Agraria, la forma de llevar a cabo las cosas, dentro del pais,
precisamente sobre las tierras, ya se estaba fracturando, esto a causa de las

constantes protestas que se gestaron en el sector campesino, quienes, exigian
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gue se manifestara una reforma. A través de la referida reforma, se buscaba
expropiar aquellas tierras que ostentaban los latifundistas, y de esta forma,
extinguir el problema tradicional del latifundio. Concluido aquel propdésito, se
realizaria una distribucién de las tierras al sector campesino. Se trataba de un
cambio puesto que a los propietarios de aquellas extensas tierras se les
terminaria pagando un precio dinerario. Agregado a ello, se pretendio fundar
cooperativas de produccién que, ademas de su propia finalidad, tuvo otra
consistente en otorgar una forma de sostenimiento a los campesinos.

A pesar de las medidas adoptadas en favor del agro, subsistia el problema
relacionado al control de las tierras que fueron objeto de expropiacion, puesto
que, pese a haberse llevado a cabo la reforma, todavia se mantenia la creencia
que los Unicos y auténticos propietarios eran los latifundistas, esto porque
contaban con los titulos de propiedad que los acreditaban como tales.

No obstante, prevalecié la idea de que era el campesino el auténtico
propietario de las tierras. Para fortalecer y plasmar aquella creencia, se expresoé
en la ley de Reforma Agraria en su articulo 116° del decreto ley 17716 que las
tierras eran de propiedad rural, esto se desprende de su propio texto, ademas
de otras particularidades direccionados a su proteccion. Con la proteccion que
se otorgo al agro, no se les reconoce, a los campesinos, el derecho de posesion
gue creen tener sobre las tierras situadas en sus circunscripciones territoriales.
Lo que pretendié Velasco fue otorgarle un alto valor al campesino, empero, no
gestd una constitucion que resuelva la situacion legal respecto a sus tierras. Con
aguella omision, lo que si se resalto fue el hecho de que se tuviera una nueva
vision respecto de los campesinos, incluso ya no podian se denominados

indigenas conforme las leyes que lo ordenaban.
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2.3.3 Comentarios relacionados a las cooperativas agrarias de produccion
social

El autor de esta tesis es de la opinion de que se trata de una agrupacion
con fines de produccién y mercadeo, ademas de tener una finalidad social
consistente en otorgar sustento al sector campesino. Estos objetivos se
encuentran establecidos en leyes, es decir, no son puramente creencias, Sino
objetivos legales. Empero, a pesar del impulso estatal que se dio a las
comunidades, mutaron y terminaron apropidndose de los excedentes, los
mismos que ya no lo destinaban a la comunidad. Al terminar mutando a grupos
sociales, las comunidades, consideraron tener poder sobres las mismas. Pues
era la ley la que declaraba quien era el autorizado para las cuestiones
relacionadas al uso y manejo de la produccion de las tierras comunales, estas
eran las cooperativas o sociedades de interés social, conforme se desprende del
art. 158 de la ley de reforma agraria.
2.3.4 Comunidad

El autor de la tesis es de la opinibn que se puede determinar, a la
comunidad, a través de una consecuencia de interrelacion familiar y comunal, la
misma que considera una variedad de niveles que a su vez esta vinculada con
distintos programas comunitarios. Esta relacion diversa, a todas luces, posee sus
propias particularidades, conforme con los casos. No consideramos un patron
equitativo conceptual de la comunidad, puesto que creemos que equipara
diferenciacion interna con desintegracion comunitaria. Entonces, se identifica a
la comunidad como un grupo de sujetos que radica en una zona geografica
determinada, sus integrantes intercambian acciones y valores colectivos. Estas

personas pueden contribuir formal e informalmente para la consecucion de una
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solucion a un asunto que afecta a la comunidad. Lo elemental podemos
identificarlo a partir del conjunto de personas situadas en una determinada zona
geografica, y lo utilitario podemos advertirlo en cuestiones como lo social y
psicolégico vinculado a aquel conjunto. En consecuencia, no se trata
simplemente de una ubicacion en determinada zona geografica, es una
amalgama de personas con criterios de identificacion. Se trata de un origen
idéntico, fines coincidentes, verdad inmaterial y tangible, habitos, preceptos,
emblemas, reglas.

2.3.5 Comunidad campesina

Lamadrid (2018) nos dice que, para definir el derecho comunal, primero,
debemos de contar con una concepcion de comunidad campesina, y de esta
forma de determinar el objeto que se investiga. Se trata a este colectivo de
personas como una faccion ordenada, ostentan representacion y son personas
juridicas, se caracterizan por las labores conjuntas y la promesa respecto a la
unién de sus comuneros. Se legislan a través de normativas emitidas por el
estado y las suyas también. Al tratarse de agrupaciones de personas ignorados,
requieren del amparo estatal para su proteccion.

El autor de este trabajo es del criterio de que en cuanto a las comunidades,
es incompleta la concepcion que el Cadigo civil les asigna. Pues se trata de una
manifestacion de creencias, valores, comportamientos, economia, etc. que
sobrepasa la definicion efectuada por nuestro derecho privado. La norma
fundamental a pesar de no otorgarles a estos grupos colectivos, expresamente,
un interés publico, implicitamente, por la forma en que las regula, asi lo muestra.
Esto se desprende no solo del tratamiento constitucional sino del que ofrece

nuestro derecho privado, es decir, de sus articulados. Es imperativo advertir que
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nuestro derecho privado ofrece una concepcioén, referente a este colectivo de
personas, a partir de la tridimensionalidad del derecho, pues reconoce, en
principio, a sus integrantes, la solidaridad en su modo vivencial y normativa que
las regulan. Por tanto, se trata de un organismo colectivo reconocido
juridicamente por el poder Estatal, estd compuesta por el conglomerado de
familias, de naturaleza campesina, registrados en un padrén. Se caracteriza,
ademas, por la integracion de su junta directiva, la misma que es elegida por los
integrantes de la comunidad, poseen y habitan un determinado territorio. Goza
del usufructo, en paralelo con sus integrantes habilitados, de sus recursos
naturales ubicados en sus tierras y ejercitan los usos y costumbres vinculadas a
Su zona y su region. Se las conoce también como unidades agropecuarias que
ostentan una forma de propiedad especial de naturaleza comunitaria recaida en
las tierras ubicadas en su circunscripcion.

Para el estado, son comunidades campesinas, Unicamente las que figuran
en su registro. Sus integrantes, en los censos, se identifican como personas
naturales juntamente a sus predios comunales.

Es conocido que inicialmente no se estuvo de acuerdo respecto a la
presencia y concepto de comunidad. incluso se manifestaron aquellas opiniones
contrarias a su establecimiento, catalogandolas como, agrupaciones de
propietarios. Se penso en relacionarlas a la propiedad en forma individual,
empero, se opuso la idea de la forma comunal de distribucién de sus tierras.
Tiempo atrds ya se manifestaron aquellas posturas que son contrarias a la
presencia de las comunidades campesinas, paralelamente, se mostraron

también aquellas que pregonaban su existencia, pese a que sefalaban a esta
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forma de propiedad como una de naturaleza no compatible con una vida
civilizada que busca progresar.

Se le puede identificar también como una entidad de reglamentacion de
aspectos no solo econémicos, sino también sociales, en donde sus integrantes
se interrelacionan en forma comunitaria. Lo dicho se manifiesta en la propiedad
colectiva. Una de sus caracteristicas es su variabilidad y su falta de semejanza
entre estos grupos, puesto que varian segun su ubicacién geografica,
actividades sociales, econdmicas y politicas. Asimismo, se caracteriza por ser
una forma de organismo con basta antigiiedad dentro de la zona agraria, el cual
es aceptada, en cuanto a su presencia y existencia juridica, por el Estado. A
pesar de que las comunidades atravesaban una problematica de variado tipo, se
ha tratado de disimularlo responsabilizando a las cuestiones relativas a la
informalidad de su propiedad y, por consiguiente, a la falta de titulacién respecto
a sus tierras, ya sea la de naturaleza privada o familiar. Lo que se buscé hacer
es lo siguiente: se ha pretendido tratar los problemas sociales de la comunidad
y en paralelo los beneficios que se extraen de sus terrenos.

2.3.6 Comentarios a la existencia legal de las comunidades campesinas y
nativas

El autor de la tesis es del parecer de que al haberse reconocido
constitucionalmente a las comunidades, se remedio, al menos tedricamente, las
arbitrariedades dirigidas a este. El estado fue, conforme voces autorizadas,
quien empled los choques severos al organismo comunal. Atravesaron un
centenar de afos violentos, fueron discriminados, olvidados por la variada

normativa.
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Una vez reconocidas, se les otorgo un tratamiento de acuerdo a la realidad
del pais, puesto que este grupo de personas reflejan la actitud colectiva de los
antepasados, ademas de su arraigo en nuestra tradicion historica.

A pesar de haberse liberado del dominio espariol, no mejoro el tratamiento
a los nativos y lugarefios. No se practico actos benéficos a favor de estos grupos
de personas. La Carta Magna, reconociéndolas, intento eliminar esta forma de
vida aislada, pues otorgd un tratamiento legal particular, a sus tierras, que mas
0 menos la protegia, empero era insuficiente.

Las comunidades situadas en zonas andinas y las que se ubican en
aguellas amazonicas tuvieron lugar inicialmente en la carta magna de 1920.

Fue a causa de aquella reglamentacion que, el Estado y sus integrantes se
vieron forzados a admitir la existencia de los comuneros y a impulsar, en cuanto
a la comunidad, su crecimiento mediante politicas acordes a su realidad.

Considerando aquella reglamentacion de la comunidad, por primera vez,
se debe advertir que su presencia legal, ya sea de las comunidades de
naturaleza andina o aquellas de naturaleza amazdnica, contiene dos niveles.
Primero, el de los integrantes comunales, y, en segundo lugar, de la comunidad
misma.

El primero busca que los integrantes comunales ostenten derechos y
obligaciones como cualquier otra persona, independientemente de que sus
comunidades tengan existencia legal o no. El segundo, tiene la finalidad de
asegurar la calidad de sujeto comunitario, es decir, proteger la identificacion de
sus integrantes con los elementos culturales que le son propios.

Lo expuesto, nos lleva a pensar en lo significativo que es para las comunidades

campesinas su reconocimiento y existencia legal.
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2.3.7 Las comunidades campesinas y nativas y su personeria juridica

Lamadrid (2018) nos dice que se tratan de sujetos de derecho que, en
teoria, no desempefian propésitos con fines econdémicos, pero que si pueden.
Pues su normativa las faculta realizar actividades de esta naturaleza, pues en
virtud de aquellas facultades, hasta pueden asociarse con otros grupos
colectivos para realizar actividades empresariales. Aquella facultad lo ha
concedido la norma fundamental, pues reconoce su presencia juridica. Nuestro
supremo oOrgano autorizado para interpretar y controlar la constitucionalidad,
otorgo dicha prerrogativa, a través de su reconocimiento.

La opinién del autor de esta tesis es que en nuestro medio, para reconocer
a una persona juridica, se hace a través de su respectivo registro y publicitacion.
No es distinto el tratamiento que se da a las comunidades situadas en las zonas
andinas y aquellas ubicadas en las amazédnicas, pues, para su identificacion,
deben figurar en los registros publicos, de esta forma, pueden obrar ante las
autoridades estatales.
2.3.8 La autonomia de las comunidades campesinas y nativas

Lamadrid (2018) sostiene que nuestro supremo érgano encargado de
interpretar y controlar la constitucionalidad, repetidamente reconoce a la
autonomia como la aptitud de gobernarse voluntaria y facultativamente, empero,
reconoce estas facultades siempre y cuando se tenga preciso aguel sentimiento
de formar parte de un organismo estatal y de sus leyes. Esta facultad debe
entenderse como sindnimo de capacidad de gestion sobre aquellos temas
exclusivos para los que estan autorizados. La Unica forma de intervencion podria
ser a través de alguna decision jurisdiccional, obviamente, justificada o motivada.

Dicha facultad comprende la regulacion estatutaria y administrarse en base a
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esta; regular su administracion en cuestiones econémicas y de gobierno; y el
poder concerniente al empleo de sus terrenos.

La opinidn del autor de la tesis se basa en concebirsela, en la actualidad,
como un tipo de resguardo organizacional, su objeto se trata de brindar
seguridad normativa a esta institucion social por haberse sostenido a través del
tiempo, junto a sus elementos fundamentales, las mismas que las identifican. En
la actualidad, se ha interpretado errbneamente las atribuciones que se otorgaron
a las comunidades, pues, se tiene indefinido lo que corresponde entender por
autonomia y autodeterminacion. Si bien se les reconoce una extensa libertad en
cuanto a sus acciones, empero, respetan el lus Imperiun del estado, de esto se
trata la autonomia. Sin embargo, estos grupos colectivos asentados en
determinadas zonas geogréaficas, se han atribuido la facultad de
autodeterminacién que es propio de un Estado, es decir, se han catalogado como
soberanos en sus tierras, sin opcién de intervencion de un tercero o del poder
Estatal, cuestion que es a todas luces impugnable. Con todo ello, Ultimamente,
se reconocen como parte del Estado Peruano, a pesar de las cuestiones
advertidas.

2.3.9 Autonomia en el aspecto organizativo de la comunidad campesina

Lamadrid (2018) es del parecer que a pesar que la normativa otorga una
variedad de funciones a esta institucion de naturaleza social, sus competencias
son fundamentalmente de direccion o gestion. Aunque ejercitan aquella variedad
de acciones, que aparentemente significa autogobierno, estas solo tienen efecto

sobre los integrantes comunales.
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El autor de la tesis sostiene que son los integrantes de las comunidades,
ya sean Andinas o Amazonicas, quienes ostentan la facultad de elegir respecto
a la forma de su organizacion con fines sociales y politicas que los relaciona.
2.3.10 Comentarios a la autonomia en el trabajo comunal

Para el autor de esta investigacion, en estas zonas que albergan a estos
grupos colectivos, el trabajo reviste caracteristicas particulares. La primera y la
mas resaltante es que la labor o faena es reciproco (la forma de pago se da a
través de la misma labor realizada con anterioridad) y no remunerado. La otra
seria la labor denominada minka, a través de esta se realizan actividades como
construcciones en beneficio integral comunitario. Los limites son muy marcados
en cuanto a la autonomia comunal en el trabajo, puesto que los parametros bajos
los cuales se pueden ejecutar son limitados.

2.3.11 Autonomia en el uso y libre disposicion de las tierras comunales

Lamadrid (2018) ensefia que las disposiciones vinculadas a las
comunidades, proscriben las compras de terrenos en forma masiva. De igual
forma, aquella legislacion faculta esta institucion a determinar, voluntariamente,
el tratamiento respecto al destino de sus terrenos, ya sea comunitaria,
familiarmente o mixta. Sefala, ademas, que aquellos terrenos deben ser
cultivadas por los integrantes comunales, asi como sus dimensiones y el tiempo.
La normativa comunal a otorgado a su maximo 6rgano, determinar la manera de
asignacion de sus terrenos en favor de sus integrantes, también les autoriza
intervenir respecto al manejo del ganado, dentro de sus pastizales.

El autor de esta tesis es de la opinidon de que en las comunidades situadas

en zonas Andinas y aquellas ubicadas en zonas amazoénicas podemos hallar
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tierras que tienen un destino puramente familiar, y aquellas otras que tienen una
finalidad colectiva.

Las que tienen un destino familiar son consideradas como una forma de
propiedad privada conforme al Derecho privado, considerando cuestiones como
su localizacion y las variedades culturales.

En principio, se ostentan estas tierras en virtud de una concesion sucesoria,
en otras, por adjudicacion periddica. En las comunidades de naturaleza
Amazonica, se pueden presentar casos en donde la asignacion de la propiedad
familiar es por voluntad de las mismas, asentandose en determinadas porciones
de tierra situada, obviamente, dentro del territorio comunal. Queda claro que,
respecto del uso de las tierras comunales, esta facultad recae en la totalidad de
sus integrantes. Debemos tener presente que, en gran parte del territorio
nacional, la propiedad de naturaleza comunal se mezcla o hasta muta a la
propiedad con caracteristicas familiares. Estas caracteristicas relacionadas a la
propiedad de naturaleza familiar y la de naturaleza comunal son las que hacen
posible la nocion de autonomia respecto al uso y a la disposicion de aquellas
tierras situadas en sus circunscripciones.

2.3.12 Autonomia econdémica en las comunidades

Lamadrid (2018) Esta facultad les permite aceptar sus disposiciones
estatuarias, y vivir conforme a este; establecer un modelo econémico y de
gobierno; y finalmente otorgar un destino a sus tierras. Las actividades
econdmicas, que hacen posible la manutenciéon de las comunidades situadas en
las zonas andinas y amazonicas del pais, son de variado tipo. En el caso de la

comunidad andina, sus labores consisten en la agricultura y ganaderia, en las
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amazonicas, se dedican a la caza, la pesqueria y relativamente a las actividades
rurales de rose y quema.
2.3.13 Autonomia administrativa en las comunidades

Lamadrid (2018) nos dice que significa que estas instituciones de tipo social
se estructuran legalmente en funcion a dos jerarquias de tipo administrativo
como son: la directiva comunal y la asamblea general, en ese orden. Esto sin
duda descarta a otros 6rganos del calificativo de jerarquia.

Para el autor de la tesis, a modo ilustrativo, la comunidad de Mororia esta
conformado por su junta directiva conducido por su presidente comunal y
adicionalmente cuenta con su grupo de supervision u orden encaminado por el
teniente comunal. La autonomia respecto a su administracion se manifiesta en
temas como los derechos y obligaciones de estos representantes, los mismos
gue pueden ser 0 no reguladas, la potestad de cambiarlos, etc.

Entonces, dentro de las facultades que autoriza la autonomia, la comunidad
puede estructurarse social, politica y representativamente.

De la misma forma, esta autonomia no significa autodeterminacion.
2.3.14 Larelevancia de las comunidades campesinas en el Peru

Lamadrid (2018) menciona que este considerable grupo de familias,
situadas en las zonas rurales, representan la verdad cultural. Sin embargo, estos
grupos de personas atravesaron una variedad de problemas como los abusos,
la mortandad generada a sus integrantes, la discriminacion, incluso de nivel
juridico, de los gobiernos.

El autor de la tesis sostiene la opinion de que en aquellos territorios

agricolas de la costa y la sierra de nuestro pais, las comunidades, ejercen el
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protagonismo por mucho que diga su situacion actual. Ademas, ostentan la
propiedad de grandes dimensiones territoriales.
2.3.15 Causas de ladesintegracion internade las comunidades campesinas

El autor de la tesis es del criterio u opinidén de que la organizacion comunal,
o también la organizacion propagada y abundante con mayor notoriedad en la
zona rural, lo representa la comunidad. Por tal razén, con relacion a su
organizacion y su forma politica de vida, estos grupos colectivos, se encuentran
en la obligatoriedad de resolver problemas estructurales y reglamentarios al
interior de sus tierras. Hace como maso menos veinte afos, la regulacion
comunal se presenta enervada, con indiscutibles complicaciones para lograr su
autogobierno y realizar efectivamente su papel de mediador politico.

También, la fragilidad de la comunidad, en cuanto a su estructura, lo
podemos percibir a través de los problemas en cuanto a definir con precision las
personas que son 0 no comuneros, el mismo que genera a la vez otras
situaciones problematicas; ausencia de legalidad de cargos reelectos, los
mismos que son objetados; distinciones entre las atribuciones que exige su
gobierno, su representacion, la idoneidad de direccién de sus dirigentes quienes
no poseen niveles educativos adecuados; la mutacién real de las actividades
comunitarias que influyen en la correspondencia familiar y comunal, en su
mayoria, en agravio de sus integrantes.

Asimismo, es necesario resaltar el problema relacionado a la migracion
rural urbana, pues descifrar el desplazamiento migratorio se entiende como el
comportamiento consistente en la mutacion de una poblacién a una etapa actual,
innovador. Comprende también aquel desplazamiento de los sujetos de un lugar

a otro diferentes, asi como la ostentacion de una forma de vida que ostentan las
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ciudades avanzadas. Es conocido que se desplaza las sociedades mas
avanzadas, obviamente a zonas urbanizadas, esto porque siempre aspiran a los
logros, en conjunto. Van tras mejores posiciones educativas y asi extinguir la
incultura, conseguir una calidad de vida elevada, prestaciones médicas, mejorar
su comportamiento y forma de consumismo, a diferencia de las poblaciones con
creencias arraigadas, quienes, se encuentran en una etapa de actualizacion.

De igual modo, la linea divisoria entre lo urbano y el medio rural ha
mermado, es inexistente. La escasa capacidad de los territorios rurales para
albergar poblaciones crecientes, considerando los proyectos progresistas y de
superaciéon en sus formas de vida de los comuneros, impulsan su migracion a
lugares urbanos. Esto origina una sociedad que no se asienta en un lugar
determinado, puesto que se establecen ya sea en ciudades o en la capital del
pais, esto no solo hace mermar la cantidad de poblaciones rurales en el territorio
nacional, pues genera el desplazamiento continuo. Por estos acontecimientos,
los territorios de naturaleza rural y urbano estan atravesando una etapa de
renovacion apresurado y dispar, fragmentando a gran parte de los habitantes.
Las poblaciones del medio rural se trasladan a metropolis y sus manifestaciones
costumbristas se mezclan, llevan con ellos y combinan sus distintas culturas. En
otras palabras, sucede una combinacion paralela, y van desapareciendo sus
diferencias.

Los comentarios efectuados ayudan a entender la fragilidad que representa
este régimen de propiedad comunal, que tedricamente son protegidos por

normas solidas.
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2.3.16 La desintegracion de las comunidades campesinas por efecto de la
modernizacion

El autor de la tesis es de la opinion de que el proceso de transformacion
hacia etapas de tipo social, econémico y politico que se manifestaron en Europa,
Europa Occidental y Norteamérica, en siglos pasados, se desplegaron a América
del Sur y continuaron en tierras asiaticas y africanas. Entendemos que aquel
avance, se da por fases. Las etapas sociales como la urbana, desplazamiento,
etc., se vinculan con periodos psicolégicos que hacen aplicables exdmenes de
tipo populista con asimilaciones europeas. En el viejo continente, cuando se
manifestaron estos acontecimientos, ya se contaba con lo necesario para no
verse afectados, empero, en nuestro continente, el desplazamiento sin bases
sobre las que recaigan, no permite lograr integrarse socialmente. En el mismo
sentido, la transformacién conlleva novaciones en la configuracién social y del
poder. Se obtienen nuevas normas, instituciones especializadas, cambio de la
vision tradicional de la institucionalizacion por uno moderno, avances a
sociedades modernas permitiendo mejorar sus acciones y pensamientos.

Estos cambios, naturalmente, mutaron las cuestiones de tipo econémico,
el estrato social, familiar, moral, la organizacion y costumbre.

En consecuencia, el autor de la tesis sostiene que el territorio de caracter
rural, en cuanto a su desarrollo a lo moderno, experimento, en Peru, lo siguientes
patrones advertidos paginas siguientes.

Inicialmente la transicion politica social y la incitacion respecto a actividades
ciudadanas; las afectaciones de las cuestiones relacionadas con la economia de
mercado en lo referente a la generacion familiar, sus grupos, y finalmente en las

relaciones individuales y colectivos.
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Finalmente. No debe olvidarse una cuestion importante, estos son los
nuevos pensamientos y actitudes de las sociedades agrarias.
2.3.17 Derecho a la propiedad
Gonzales (2021) ha afirmado lo siguiente:

El art. 923 CC establece que la propiedad es un derecho (“poder juridico”)
que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar, pero las normas codificadas
se preocupan solo en el disfrute individual, pero, actualmente, la definicion tiene
gue entenderse en clave constitucional, de tal suerte que en el mismo nivel se
encuentra la funcion social del derecho para que también se respeten otros
valores relevantes de la sociedad. En tal sentido, la definicibn de propiedad,
desde una perspectiva contemporanea, contempla que se trata del derecho
individual de aprovechamiento (uso y disfrute), con mas amplio alcance, que
recae en forma directa sobre bienes, con las caracteristicas de exclusivo,
excluyente y sin plazo, que se impone (opone) sobre el Estado y los terceros,
pero cuyo ejercicio, en todos sus aspectos, requiere concordarse, limitarse,
restringirse o mediatizarse con los intereses colectivos que la sociedad considera
relevantes para su organizacion y desarrollo, y que se materializa en la clausula
general del bien comun, que no solo permite limitar la propiedad, sino constituye
su fundamento. (pags. 75, 76)

2.3.18 Caracteristicas de la propiedad

Gonzales (2021) sostiene que se trata de un derecho real que recae sobre
bienes de alcance economico, especifico y capaz de ostentarlo en todo
momento. De igual modo, garantiza disfrutarlo, frente a los demas, no puede ser
reemplazado a través de una indemnizacion, solo en los casos expropiatorios.

También es un derecho de mayor amplitud porque tradicionalmente se le llama
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derecho absoluto, esto porque el domino se conduce segun su criterio, con
limitaciones que ordena la ley. Debe tenerse presente que, en la actualidad, esta
prerrogativa se ejercita conforma a una funcion social, de esta forma la
concepcion de absoluto queda superado. Por esto es que, en la hora actual, debe
sefalarselo como una prerrogativa que concede mas poderes que otra variedad
de derechos. Siendo asi, el domino ostenta una variedad de poderes, y los
legisladores lo restringiran basados en aquel poder; igualmente, se trata de un
derecho exclusivo que se refiere a los provechos que benefician,
exclusivamente, al titular del bien. Esto refleja ademas la facultad consistente en
oponerse a los demas frente a su dominio, esto, a través de los instrumentos
legales. Esta facultad favorece, naturalmente, solo al propietario y excluye a los
demas; se trata también de un derecho sin plazo pue se sabe que existen
derechos que estan sometidos a un plazo, empero, la prerrogativa manifestada
en la propiedad no esta sujeta a la misma. Finalmente, es un derecho
especialmente protegido puesto que el poder estatal lo respalda, esta
prerrogativa ostenta un vasto amparo legal, pues se sabe que los dominos no
pueden ser perturbados sin causa justificada.
2.3.19 Distribucién de la propiedad de las tierras en las comunidades
campesinas

Lamadrid (2018) sefala que es la normativa vinculada a las comunidades,
asi como su reglamento, quien sefala el destino de sus terrenos. A pesar de este
dominio comunitario, la propiedad del territorio la ostenta la comunidad. La
misma ley autoriza a realizar acciones sobre sus tierras como por ejemplo las
actividades empresariales, empero, mantiene el dominio de las mismas. Las

disposiciones vinculadas a las comunidades, proscriben las compras de terrenos
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en forma masiva. De igual forma, aquella legislacion faculta esta institucion a
determinar, en forma voluntaria, el tratamiento respecto al destino de sus
terrenos, ya sea comunitaria, familiarmente o mixta.

Para el autor de la tesis, esta horma sefala, ademas, que aquellos terrenos
deben ser cultivadas por los integrantes comunales, asi como sus dimensiones
y el tiempo.

El autor de la tesis es de la opinién de que esta distribucion tubo como
proposito examinar las etapas, la naturaleza y las vias por el cual en las
comunidades de naturaleza campesina se reparten y ejercitan la propiedad en
sus tierras, enfocados desde la vision pluralista juridico. Asimismo, las facultades
gue recaen en la propiedad colectiva, consideran las tierras de cultivo y pastoreo,
cuestiones de incorporacion al mercado y relacién con las instituciones que
pertenecen al poder estatal. Con estos criterios, los derechos que recaen sobre
sus tierras, varian. Si una comunidad estaba ligada al mercado, prevalecia los
derechos familiares, respecto de sus tierras, por encima de los que ostentaria la
comunidad, pues mientras no existia o era reducido el mercado, la comunidad
tenia mas poder en sus territorios. En fin, si una comunidad se situaba
cercanamente a una institucion estatal, era superior los derechos que ostentaban
sus familias.

2.3.20 Generalidades sobre la posesion

Gonzales (2019) sostiene que las concepciones legales desempefian un
rol esencial dentro del ordenamiento juridico, pues, mediante estas, tipificamos
situaciones reales en forma organizada que obtienen armonia, légica y seguridad
juridica. Al respecto, el art. 896 CC define a la institucion de la posesion, la misma

gue arrastra sus pautas a todos los hechos que se le subsuman; contrariamente

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

a ello, si aquella situacion esta alejada de aquella definicion legal, las normas de
posesion estaran descartadas. Entonces, se debe entender a la posesion como
un control recaido sobre bienes. Al manifestarse aquel, el ordenamiento juridico
debe otorgarle proteccion en forma limitada.

Por tanto, en opinion del autor de la tesis, la importancia de encuadrar que
se brinda a la posesion es correcta, puesto que determinadas situaciones de
hecho pueden ser protegidas independientemente de que cuenten o no con
alguna titularidad sobre la misma. Lo contrario significaria autorizar la violencia
por mano propia.

2.3.21 Elementos de la posesion

Gonzales (2016) precisa que una vez que se adquiere la posesion, la
misma se mantiene a través del control potencial, recaida en el bien. Desde
tiempos remotos ya se sostenia que la posesion se obtiene mediante el corpus
et animo, y se mantiene a través del animo.

2.3.22 Efectos que apareja la posesion

Gonzales (2019) ensefa que el poseedor se queda con los frutos, es decir,
se aduefia de estos legitimamente. Su cimiento se discutio, esto porque la
corriente doctrinaria gestada por Photier estima que el poseedor retiene aquellos
frutos que le sean utiles para su consumo, pues su devolucion en especia resulta
imposible. Empero, el art. 908 no sefiala aquella restriccion, por esto la buena fe
es titulo suficiente para adquirir dominicalmente todos los frutos. Esta clase de
posesion los convierte cuasi-propietarios, estos mismos devuelven la cosa
solamente si no se configura la usucapion; en esta situacion, la posesion
favorece a los frutos. De igual forma, si el bien se pierde, el poseedor de buena

fe estd exento de una indemnizacion frente al propietario, pues este ejercita
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acciones como un domino. Debe tenerse presente que el propietario del bien no
es responsable de la pérdida ante si mismo; y el mismo criterio se utiliza en
cuanto al poseedor de buena fe, pues, se le considera como domino provisional.
Este criterio puede usarse respecto al poseedor con animus domini, esto porque
el domino o el presunto domino pueden favorecerse con esta premisa, mas no
el poseedor alieno nomine, con un titulo que busque generar derecho real u
obligacional. En esta Ultima situacion, el poseedor tiene la obligacién de
preservar en forma diligente la cosa, conforme al derecho que genera la
posesion. Finalmente, esta clase de posesion, acompafiado de otras
condiciones, disminuye el plazo para la adquisicion del bien via prescripcion
adquisitiva de dominio.
El autor de la tesis sostiene que la posesion puede contener otros efectos no
enumerados.
2.3.23 Libre disposicion de tierras comunales

Lamadrid (2018) Las tierras es un componente primordial para que exista
la comunidad, ademas, se trata de un término de uso exclusivo en el derecho
comunal. Estas poblaciones pretender ser identificados como instituciones
territoriales y de esta forma conformar el organismo politico administrativo
Estatal. Conforme con esa inclinacion y recalcando la trascendencia del territorio
para aquellas poblaciones. Debe advertirse que el supremo 6rgano encargado
de interpretar y controlar la constitucionalidad ya advirtio la trascendencia de sus
territorios. Empero, es necesario precisar que, la condicion territorial reconocida
al entorno comunal, por los diferentes organismos internacionales, asi como por
nuestro supremo o6rgano encargado de interpretar y controlar la

constitucionalidad, no debe interpretarse como un impedimento para lograr su
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disposicion, transferencia, enajenacion, etc., pues, actualmente, aquellas tierras,
ya no tienen la calidad de inalienables. Sobre la prerrogativa respecto aquellas
tierras, la Carta Magna sefala que los mismos, en su forma comunitaria, estan
protegidos. Nuestro supremo oOrgano sefialé aquella naturaleza especial, de
estas tierras, que configura un componente esencial, junto a otras
caracteristicas, para las comunidades. La normativa vinculada a estas
instituciones sefiala que, estos territorios, en determinadas circunstancias,
acompafiado de otros requerimientos adicionales, pueden ser objeto de
expropiacion. Por ello es que la CIDH, en relacion al caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaka, preciso, entre otras cosas, que aquella posesion, constituye su
titularidad, su dominio, ademas la proteccion frente a despojos. Vinculando la
prerrogativa ostentada por estas instituciones, con sus tierras, y basados en las
sentencias judiciales vinculantes, debemos traer a colacién la sentencia N° 493-
71, emitida por el Tribunal Agrario, en donde se sefial6 que, su posesion
determina su titularidad, sin necesidad, de su saneamiento previo, esto por
determinadas razones. Nuestra Corte Suprema, mediante una resolucién emitida
en 1939, reconocid por primera vez la propiedad sobre estas tierras poseidas
por aquellas poblaciones; respecto a esta institucion de caracter social, la
posesion debe entenderse como sindbnimo de propiedad. Esta perspectiva, en
relacion a la posesion y propiedad de estas poblaciones, se retomo, en forma
desganada, por los organismos internacionales competentes, en determinados
casos; aquel criterio no es una barrera para que esta institucion de caracter social
pueda ostentar algun titulo de propiedad concedido mediante el poder Estatal.
Aquella exigencia para concretar la propiedad comunal respecto de sus tierras,

se manifesto al término de la reforma agraria. La Carta Magna de 1979 le otorgo
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relevancia solamente a la propiedad recaida aquellos territorios, mas no a la
posesion. Se les exigia ostentar un titulo para reconocerles el control de tierras
y a los recursos ubicados en los mismos. Con este nuevo enforque relacionados
con principios econémicos mercantiles, aceptada por nuestra Carta Magna con
el fin de otorgarle seguridad juridica a los distintos modos de propiedad
manifestado en el pais se emite la ley N°24657. Basados en esta norma,
determinadas deficiencias o situaciones que afecten su titularidad se podran
regularizar en virtud de su art. 3. Por ejemplo, tratandose de predios situados en
el territorio de propiedad comunal, el magistrado es quien declara el dominio,
conforme el art. 12 de la Ley N°24657. Hasta aqui, podemos notar que se trata
de una situaciéon en donde la comunidad no es el exclusivo propietario de
aguellas tierras situadas en su territorio. Como se sabe, cuando se reconocio a
las comunidades se dejo a salvo los predios de naturaleza privada. Se trata de
terceros o integrantes de la comunidad que ostentan la propiedad. Esto se tolera
si estas tierras se adquirieron antes de 1920, pues después de este afio estos
territorios se declararon imposibles de adquirirse por la sola posesion. Para la
declaracion de propiedad de estas personas, el magistrado lo hard conforme lo
expuesto por el art. 2° de la Ley N.° 24657. El autor estima que la prerrogativa
que buscan aquellas personas, para cubrir determinadas necesidades, se
conseguira unicamente participando de la economia de mercado y que ademas
aguella forma de vida es compatible con la actualidad. Son determinadas
situaciones que colocan en condicion vulnerable a estos grupos de personas,
empero, para solucionar estos problemas, debe emplearse los derechos de

propiedad y las empresariales.
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Entonces se puede percibir lo frecuente que se vuelven estos temas de
disposicion.

Gonzales (2016) sefiala que la propiedad ofrece las prerrogativas y
facultades como el disfrute, o libertad para ejercitar acciones de tipo material ya
sean de uso o goce de la cosa misma; la disposicion, o poder de transmision o
modificacion ya sea en su totalidad o en forma parcial del derecho; la garantia,
o conglomerado de mecanismos protectores que hacen posible expulsar
intromisiones de cualquiera.

2.3.24 El efecto de la expansion o crecimiento urbano

Es opinion del autor de la tesis, para urbanizar, se considera,
fundamentalmente, el valor del lugar, los caracteres de aquella zona, su cercania
a lugares como residencias; o finalmente determinadas prestaciones de servicios
como autopistas, vias, tiendas, instituciones estatales o hasta eclesiasticas. Del
mismo modo, puede entenderse por crecimiento en zonas urbanas, aquella que
se manifiesta en los lugares alejados de las metrépolis, normalmente, en
territorios sin urbanizacion. Se le conoce también, a este fendmeno, como
crecimiento suburbano que, en muchas ocasiones se desarrolla en territorios
destinados a la agricultura, entre otros.

2.3.25 Otras formas de adquisicion de la propiedad

El autor de la tesis es de la opinidn que, de la variedad de formas existentes
de obtener informalmente la propiedad con fines habitacionales, son dos las mas
comunes. Primero tenemos a la invasion de terrenos que habitualmente se da
en tierras del Estado o de caracter privado, son dos formas, la gradual y agresiva.
La gradual se puede dar en asentamientos, esto lo puede originar los lazos o

vinculos del propietario con las personas que ejercen aquellas acciones. Por
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aguel vinculo es que no tiene interés en desocupar o erradicar estas intenciones.
Los sitios 0 asentamientos generados por aquellas formas de invasion, no logran
un contorno firme sino una vez se lleve a cabo un desarrollo extenso. Esto
sucede por la incorporacion de nuevos sujetos a aquellas acciones, los motivos,
son de variado tipo, como, por ejemplo, la familiaridad. De esta forma, se da una
ocupaciéon moderada o lenta hasta lograr controlar aquellas tierras.

La segunda forma da a entender que no existen vinculo con propietario
alguno, por eso se caracteriza la violencia ejercida. La ejecucién de la invasion
agresiva se caracteriza por la concertacion grupal de personas, las mismas que
coordinan como conseguir sus fines. Aquellas acciones se manifiestan en las
zonas sur, esto por sus naturales caracteres que les facilita llevar a cabo sus
objetivos. En este caso nos referimos a la compraventa llegal, se trata de la otra
forma de acceso, de manera irregular, a la propiedad con fines habitacionales,
es la compraventa ilicita de tierras destinadas a la agricultura, se trata de una
figura no muy diferente a la invasién. mayormente los pueblos comprometidos
en aquellos actos, constituyen grupos, con apariencia vivencial o una
cooperativa, verifican las tierras con destino a la agricultura donde puedan
asentarse, formalizan, se retnen para alcanzar sus objetivos, en fin, aparentan
una ocupacion agresiva, manifestacion que se da, por ejemplo, en las tierras
pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia del Distrito y Provincia de
Sandia del Departamento de Puno.

2.3.26 Mutacion del uso de suelo

En opinién del autor de la tesis, la acelerada urbanizacion que se genero

mas o0 menos hace veinte afios en la metrépoli de Sandia, afecté de forma

decisiva, del mismo modo que a otros territorios de naturaleza rural de los
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alrededores, a la comunidad campesina de Mororia ubicada en el distrito y
provincia de Sandia, departamento de Puno.

Es de saber que las metropolis, en un afan de crecimiento y expansion,
habitan zonas despobladas con una escasa utilidad o produccion. También se
extienden sobre territorios que tienen un destino vinculado a la agricultura. Aquel
desarrollo, implica una mutacion de aquellas zonas. Igualmente, el progreso de
las cuestiones econdmicas y demograficas influyen en territorios con destino
agricola con escasa utilidad y sobre los que tienen una utilidad elevada. Es por
ello que los territorios con destino rural afectado por cuestiones econémicas y
demograficas tienen que lidiar con el problema concerniente a la especulacion,
mas los que pertenecen al colectivo, su costo, mayormente, es mas elevado a
las utilidades que ahi se obtienen.

Por tanto, la predisposicion actual del crecimiento de metrépolis
urbanizadas, en muchos casos, ha generado la mutacién respecto al uso de
aguellos territorios con destino orientado a la agricultura, ahora, urbanizadas.

El comercio de estos territorios con finalidad de convertirlos en residencias,
centros educativos, centros de salud, centros recreativos, etc., parece,
constantemente, mas util. Entonces de lo que se trata es de la transformacion de
un terreno a otra situacion diferente.

Es la intervencion de la poblacion la que interfiere en la misma, buscando
desarrollarse en lo econdmico, social y urbano.

Empero, es mas amplia los fendmenos que originan la mutacion de uso de

suelo.
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2.3.27 Relevancia de lalegislacion nacional e internacional sobre las tierras
comunales fundamentalmente respecto al derecho consuetudinario
autoctono

Lamadrid (2018) nos dice acerca de la costumbre que es una de las fuentes
del derecho que acepta nuestro régimen legal. Nuestra Carga Magna sefiala que
determinados representantes comunales estan facultados para el ejercicio
jurisdiccional dentro de su territorio conforme al derecho consuetudinario, bajo
los margenes de los recechos fundamentales. La propia hormativa determina las
acciones coordinadas entre este tipo de jurisdiccidon y la ordinaria. Se trata de
actitudes o ejercicios, aceptados imperativamente, dentro de la vida rutinaria de
estas poblaciones. La normativa vinculada a las comunidades advierte la
presencia de esta normativa especial que, refleja un derecho no expreso o
también conocido como normas no escritas, pero de orden imperativo. Esta
misma regula lo concerniente a labores comunales, conservacion de bienes y
prestaciones comunales.

Rubio (2009) es cauto en sefalar que solo la costumbre juridica contiene
requerimientos o condiciones, y la protecciébn manifestada en el poder Estatal
para la realizacion como precepto legal, mas no la costumbre en general. Esta
fuente del derecho exige el concurso coetaneo del uso generalizado, conciencia
de obligatoriedad y antigiiedad, esto con la finalidad de ostentar su caracteristica
fundamental de precepto legal. Necesariamente, para determinar la existencia
de esta, se necesita la concurrencia de tres elementos como son el uso
generalizado que significa que las personas inmersas en estos comportamientos
gue se gobiernan por esta fuente del derecho, repiten, continua y conjuntamente,

aguellas reglas de conducta que esta indica, es este caso se hace referencia a

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

las pautas o reglas consuetudinaria; la conciencia de obligatoriedad orientada a
que las personas inmersas en estos comportamientos conocen que el
cumplimiento de la mismas significa respetar un precepto legal imperativo dentro
del grupo en la que bien; y finalmente la antigiedad, la misma que se refiere a la
repeticion del comportamiento consuetudinario por un tiempo considerablemente
prolongado. Se trata de un elemento objetivo. Es necesario ser cuidadosos al
momento de conceptuar la antigtiedad con la conciencia de obligatoriedad, por
la sinonimia conceptual, empero, hallar las distinciones es un trabajo exigible.
2.3.28 Legislacion nacional

El autor de la tesis es de la opinion de que en la salvedad que contiene el
Reglamento de la ley de comunidades campesinas, precisamente en su art. 46,
se advierte una contrariedad. La citada ley en su art. 7 indica que las
comunidades tienen el poder de enajenar sus tierras. Para mayor abundamiento,
el art. 11 de la Ley 26505 precisa que, para disponer, gravar, arrendar o para
ejercitar actos de la misma naturaleza, es imperativo el asentimiento de la
Asamblea General seguido de otros requisitos. Se debe tener en cuenta que, los
anicos votos que deberia considerarse son los referidos a los comuneros que se
encuentran en la calidad de calificados, y no de los que no revistan esta calidad.
A pesar de las circunstancias, deberia considerarse el porcentaje de los
asistentes a votantes, ya que asi se manifiesta en las situaciones politicas, y en
otras variadas. Pareceria que con estas regulaciones se protegen las tierras que
pertenecen a las comunidades, empero, se debe tener en claro que los perjuicios
son mayores, se genera la inactividad y finalmente al letargo.

Sin perder el hilo conductor de lo mencionado, se advierten situaciones

reales, dentro de las comunidades, que las perjudican. El primero es el referido
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al padron comunal, pues a pesar del tiempo en el que nos ubicamos, muchas
comunidades no tienen un padron que refleje la realidad de sus integrantes. Esto
sin duda impide en calculo para poder disponer de sus tierras, como la cuestion
concerniente al derecho de votacion. La segunda cuestion esta vinculada a la
logistica apropiada, porque si no se cuenta con las herramientas necesarias, no
se puede ejercitar eficazmente las votaciones para enajenar o administrar sus
tierras, otro perjuicio genera la ausencia de un establecimiento para realizar
aguel acto de votacion, pues se impide que esta sea una manifestacion de
voluntad libre, por la presién de los integrantes, pues cuando falta un local
comunal la votacién es a viva voz. La tercera y Ultima situacion que advierte el
autor de la tesis consiste en las prioridades y distancias ya que la lejania de las
casas a los lugares de convocatoria, impide que se integren la totalidad de
comuneros, a pesar de aparentes utilidades que puedan conseguir con su
asistencia. Se puede pensar que este problema es poco frecuente, empero, es
real. recordemos que en el Peru se tiene una cantidad extensa de comunidades
en las que si se manifiesta aquellos problemas.

En suma, si se toma en cuenta aquellos problemas al momento de regular
lo concerniente a la disposicién o administracién de tierras que pertenecen a la
comunidad, esta situacion adversa podria mejorar, mas si se permitiese la
inversion del sector privado, previa regulacion de situaciones realistas y no
meramente ilusorias. Se puede cambiar este problema introduciendo aquellas
tierras al mercado. Si esto no se da, se mantendran improductivas ante el
progreso, esto es todo lo contrario a lo que buscan estas leyes, es decir, su

desarrollo, ya sea del comunero o la comunidad en su integridad.
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2.3.29 Legislacion internacional

Es opinidn del autor de la tesis que la definicion de poblacion autoctona,
faccion de tribu autéctono, agrupaciones de tribus, y agrupaciones ubicadas en
un registro, seflalan a agrupaciones colectivas que ostentan una identidad
comunitaria y cultural diferente a la poblacion que domina. Esto los convierte en
grupos endebles o indefensos y los coloca en una situacion inconveniente en la
etapa de progreso. La finalidad de esta pauta, es decir, la definicién de poblacién
autoctona solo se empleara para sefialar a estas agrupaciones.

Por las diferentes situaciones en los que las poblaciones nativas se sitlan,
es complicado o hasta imposible encuadrarlas en alguna concepcion igualitaria.
Naturalmente, las poblaciones nativas se sitian entre los grupos mas
necesitados o desposeidos de la sociedad.

Estas poblaciones se dedican a la actividad agricola de naturaleza
subsistente, a veces en forma asalariada y en otras a la actividad vinculada al
mercado.

En consecuencia, su vulnerabilidad es notoria.

Por tanto, se puede diferenciarlas a partir de estas consideraciones no
alentadoras.

Se sabe que se pueden reconocer a las poblaciones nativas en zonas
geograficas por la inmensa adhesion al terreno remoto y a sus reservas innatas;
por el vinculo inherente y vinculo de los demas como integrantes de una
agrupacion cultural diferente; por la comparecencia de organismos colectivos y
sistemas de gobierno consuetudinario; y por la creacion o elaboracion

direccionada a la permanencia, es decir, a la alimentacion.
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2.4 DEFINICION DE TERMINOS
2.4.1 Traditio

Gonzales (2019) es del parecer de que alguna de las acepciones se asocia
al traslado de la posesion, sin animo de transferir o convertirse en propietario,
solamente, se refiriere a otorgar el bien sin mayor consideracion. Este
otorgamiento necesita voluntad, mas no el deseo de trasladar la propiedad, por
ello, se trata de un acontecimiento de hecho. Nuestro codigo civil acoge esta
postura, puesto que indica que la posesion se consigue mediante tradicion, en
consecuencia, esta sera util para trasladar simplemente la posesion.
2.4.2 Prescripcion adquisitiva

Sanchez (2021) sostiene que es de saber que la usucapion se refiere a la
propiedad misma. El usucapiente es un titular del derecho real de propiedad que
para configurarlo en este modo a atravesado o configurado otros requisitos
ademas de la posesion. Dicho de otro modo, se trata de una forma adquisitiva
de la propiedad que reconoce expresamente nuestro ordenamiento juridico.
2.4.3 Imprescriptibilidad

Barandiaran (1979) considera que esta, como se sabe, se manifiesta sobre
las tierras pertenecientes a las comunidades de naturaleza campesina o aquellas
de naturaleza nativa. Estos territorios no se pueden adquirir a través o mediante
la configuracion de la usucapion, a diferencia de otras tierras pertenecientes a
regimenes de propiedad distintos.
2.4.4 Inalienable

Torres (2006) es del parecer de que la facultad de transferir no se puede
prohibir. Solo se puede aplazar por determinado tiempo. Lo contrario significaria

una situacion contradictoria con los fines de la propiedad y posesion. No
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podemos tratar igualitariamente las disposiciones para disponer o gravar con las
prescripciones de transferir que se desprenden de la legislacion.
2.4.5 Reivindicar

Gonzales (2021) sefiala que es un mecanismo o instrumento legal que
protege la propiedad de cualquier clase de bienes. A través de esta, se acredita
la propiedad para conseguir la posesion del bien objeto de litis. Es una forma de
defensa imprescriptible del derecho real de propiedad.

Para el autor de la tesis, es una forma méas de proteccion del derecho de
propiedad.
2.4.6 Expropiacion

Gonzales (2023) menciona que es una herramienta legal, pero en ultima
instancia, del que se hace el poder Estatal. Mediante esta se adquiere, en forma
forzada, la propiedad de un bien, previo cumplimiento de algunos requisitos
imperativos. La proteccion de inmunidad de la propiedad se reemplaza por su
equiparable econdémico. Se trata de la pérdida del bien, en proteccion de bien
comun, mas no de su valor.
2.4.7 Compensacion

Castillo (2020) ensefia que si un deudor, cumpliese con algunas exigencias
legales, puede lograr liberarse de su deuda, puede oponer, ante su acreedor, la
extincion de ambos créditos via compensacion. Conforme sefiala el Codigo Civil,
se trata de una forma de extinguir la obligacion, esta se da cuando un sujeto es
simultanea y reciprocamente, deudora y acreedora de otro. En virtud de créditos
liguidos, exigibles y de prestaciones fungibles entre si. EI mismo codigo las

sefala, ademas, como homogéneas, y su valor puede ser 0 no idénticos.
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2.4.8 Servidumbre

Gonzales (2021) indica que la concepcion esencial de las servidumbres se
desprende de su terminologia misma. Se trata de la sujecidon o sometimiento, en
forma permanente, de un predio sirviente en favor de otro dominante, su objeto
es proporcionar una utilidad permanente, que mejore la explotacion econémica
del inmueble beneficiado. La servidumbre concede un derecho de uso o de
prohibicién que recae en ciertos actos concretos, a diferencia del usufructo que

confiere un disfrute amplio y general.
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA

3.1 ACCESO A LA REALIDAD PROBLEMATICA

En esta investigacion, y como ya se dijo en parrafos anteriores, la manera
en la que se obtuvo la informacién fue a partir de una fuente directa, es decir, se
obtuvo la muestra en forma intencional o por conveniencia.

Y como consecuencia de lo anterior, nos propusimos, en todo momento, tal
cual se desprende de la presente investigacion, analizar concienzudamente
aguellos posesionarios, conformados por los comuneros integrantes de la
comunidad campesina de Mororia y terceros ajenos a la comunidad que han
adquirido la posesion del terreno comunal por diferentes medios.

3.2 ELECCION DE INFORMACION

El estudio de aquellos posesionarios, conformados por los comuneros
integrantes de la comunidad de Mororia y terceros ajenos a la comunidad, se
realizo en forma concienzuda y objetiva, permitiendo, de esta forma, determinar
su contribucion a los objeticos de esta investigacion.

Como se advertira, obtuvimos informacion a traves del estudio de aquellos
posesionarios que manifiestan actos de control sobre tierras comunales, puesto
que, el andlisis, tanto de los propios comuneros y de los terceros poseedores de

tierras comunales se realiza en forma personal.
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La forma en la que se obtuvo la informacién fue de la siguiente manera:

Revision de doctrina, dogmatica juridica, jurisprudencia, otras fuentes del
derecho, y comentarios relacionados con la presente investigacion, también se
aprecio en forma personal aquellas manifestaciones consistentes en el control
de tierras comunales, control ejercitado por los propios comuneros y terceros
ajenos a la comunidad. Empero, debemos advertir que los datos recogidos tienen
que ser ofrecidos a través de escritos, puesto que, aquellos datos obtenidos
estan plasmados en documentos. Y, por ultimo, debemos decir que también se
analizé algunos pronunciamientos de los érganos de justicia asociados con la
investigacion.

De la investigacion y revision de aquella doctrina, dogmatica juridica,
jurisprudencia, otras fuentes del derecho, comentarios vinculados con la
investigacion y la apreciacion personal de aquellas manifestaciones consistentes
en el control de tierras comunales, se ha podido extraer informacion relacionada
a la expansion o crecimiento urbano, mutacion en el uso de tierras comunales y
su libre disposicion. Sin duda alguna, la informacién adquirida es de caracter
relevante para los fines de la investigacion.

Con todo ello, se ha logrado analizar lo pretendido en la investigacién a
partir de una muestra de 50 posesionarios de tierras comunales, conformados
por los comuneros integrantes de la comunidad de Mororia y terceros ajenos a
la comunidad.

3.3 FORMA DE OBTENCION Y ALMACENAMIENTO DE INFORMACION

Sobre la obtencidn de la informacion y almacenamiento del mismo, primero,
se recurrid a fuentes bibliograficas que guardan estrecha vinculacion con los

temas referentes a la expansion o crecimiento urbano, mutacion en el uso de
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tierras comunales y su libre disposicion. Ello supuso lo siguiente: (i) acceso en
forma personal sobre las tierras que ostentan aquellos posesionarios
(comuneros integrantes de la comunidad de Mororia y terceros ajenos a la
comunidad), (ii) recoleccion de datos conforme a los objetivos de la investigacion
(ver anexo), (iii) clasificacion de la informacion obtenida, la misma que fue
almacenada, documentalmente, a través de encuestas que ademas han sido
expuestas en las estadisticas.

3.4 ANALISIS DE DATOS

La informacion analizada fueron los problemas que generan aquellos
posesionarios, conformados por los comuneros integrantes de la comunidad
campesina de Mororia y terceros ajenos a la comunidad. Basicamente, se
analizé los actos de control sobre aquellos territorios comunales, control
manifestado por los comuneros y los terceros ajenos a la comunidad. Ello ha
permitido que durante la investigacion se puedan interpretar los datos recogidos
con un margen minimo de error.

Con la finalidad de describir e interpretar aquellos datos conseguidos
mediante la aplicacion del instrumento, en primer lugar, se organizé la
informacion recogida con la finalidad de representarlos mediante el ejercicio de
la herramienta IBM SPSS Statistics Windows y Microsoft Office-Excel.

3.5 UNIDADES Y CATEGORIAS DE ANALISIS

Las unidades de analisis para la investigacion lo constituyen aquellos
posesionarios, conformados por los comuneros integrantes de la comunidad de
Mororia y terceros ajenos a la comunidad, como también los aportes doctrinarios

y jurisprudenciales que nos permitieron comprender con mayor amplitud la
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realidad problematica, y por supuesto los aspectos dogmaticos juridicos
relacionados al Derecho comunal.
3.6 CATEGORIAS DE INVESTIGACION
i.Tierras Comunales
Reconocimiento al derecho de propiedad de las comunidades campesinas.
Proteccion juridica constitucional de la propiedad comunal.
ii.Libre disposicion de tierras comunales
Convocatoria a asamblea comunal con Unica finalidad.
Aprobacién por miembros calificados de la comunidad con dos tercios de
votacion.
iii.Expansion urbana
Posesidn de tierras comunales por terceros ajenos a la comunidad.
Posesidn de tierras comunales ostentada por los comuneros en forma urbana
y no agricola.
3.7 ENFOQUE Y TIPO DE INVESTIGACION
En cuanto a la investigacion titulada libre disposiciéon de tierras comunales
por efecto de la expansién urbana en la comunidad campesina de Mororia en el
Distrito y Provincia de Sandia, Puno, esta se realiz bajo un enfoque cuantitativo,
propio del campo de las Ciencias Sociales.
3.7.1 Tipo de investigacion
Conforme a la intencion de esta investigacion, la naturaleza del problema 'y
los objetivos expuestos, podemos calificar la presente investigacion, como una
de naturaleza béasica, denominado también pura o fundamental.
A través del tipo de investigacion que hemos adoptado, se evaluara y

medira la variable en su estado natural, con el propdsito de difundir e incrementar
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aguellos conocimientos teoricos referente al Derecho comunal, precisamente, al
tratamiento legal respecto a la distribucion y libre disposicion de sus tierras.
Mediante esta investigacion, se pretende progresar cientificamente a través
del incremento de los conocimientos tedricos existentes, sin cautivarse
inmediatamente, en su aplicacidon o ejercicio practico. Empero, es trascendente,
puesto que permite desarrollar la ciencia, ademas, constituye el fundamento para
las investigaciones aplicadas posteriores.
3.8 METODO DE INVESTIGACION
3.8.1 Método de investigaciéon descriptivo o método observacional
Conforme al método de investigacion, es uno descriptivo o también
denominado método observacional, de modo que, efectuaremos un analisis
descriptivo concerniente a las tierras comunales y su libre disposicion por efecto
de la expansién urbana en la comunidad de Mororia del Distrito y Provincia de
Sandia, Puno al 2023.
3.9. AMBITO DE INVESTIGACION
Se desarroll6 en la comunidad campesina de Mororia, situada en el Distrito
y Provincia de Sandia, Departamento de Puno.
3.10 POBLACION Y MUESTRA
3.10.1 Poblacion
Esta comprendida por 700 posesionarios, de los cuales 500 son comuneros
integrantes de la comunidad campesina de Mororia y 200 son terceros
posesionarios ajenos a la comunidad campesina que han adquirido el control
(posesion) del terreno comunal ya sea mediante compraventa, sucesion,
donacion, testamento, servidumbre, usufructo, uso, y otras formas que autorizan

la detentacion de la posesion.
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3.10.2 Muestra

Abordamos nuestra investigacion con una muestra de 50 posesionarios de
tierras comunales pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia, situado
en el Distrito y Provincia de Sandia, Departamento de Puno.
3.10.3 Muestreo

Se empled el muestreo no probabilistico, a través de este, cogimos la
muestra de forma intencionada o por su utilidad.
3.11 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOGIDA DE INFORMACION

Conforme al método y tipo de investigacion elaborado, la investigacion
cuantitativa hace uso, habitualmente, de los instrumentos y técnicas siguientes
para la acumulacion de datos. La primera es la encuesta, la misma que consiste
en una técnica investigativa nos permitird emplear un cuestionario, l6gicamente,
de preguntas, el mismo sera absuelto por los interrogados y de esta forma se
podra determinar la hipotesis en la presente investigacion. La segunda es la
estadistica, pues a través de esta procesaremos los datos obtenidos, los mismos
seran presentados en cuadros y graficos estadisticas relativos al presente
trabajo.
3.12 RECOGIDA DE DATOS
3.12.1 Método de muestreo probabilistico

Con el presente método nos permitimos recopilar aquellos datos de la
poblacion que nos propusimos estudiar. Igualmente, los datos se recogieron de
forma aleatoria a partir de la muestra seleccionada, lo que de por si descarta la

posibilidad de que se genere un sesgo de muestreo.
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A través de este método definitivo de muestreo nos permitimos realizar una
seleccién aleatoria, ademas nos permitio hacer una declaracién de probabilidad

fundada en datos recopilados de la poblacién objetivo.

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 PRESENTACION

Sin mayor profundizacion, exponemos los analisis estadisticos de
tendencia central, frecuencia, porcentajes y resultados conforme los objetivos
manifestados en la esta investigacion.

Seguidamente, precisamos que la informacion formada ha sido procesada
mediante técnicas de estadistica descriptiva, tablas de frecuencia simple y
agrupada, diagrama de barras. Con la finalidad de codificar las variables
consideramos las normas de construccion del instrumento de medicién, esto es
Sus respectivos rangos, por consiguiente, se identificaron los puntos intervalos
de las categorias.

Como ya habiamos indicado, en esencia, esta investigacion ostenta un
enfoque cuantitativo, correspondiente al campo de las Ciencias Sociales, su
grado de fiabilidad esta al 95% y su precision o margen de desacierto esta al 5%.
De la misma forma, es necesario resaltar que, para adquirir exactitud en la
deduccién en cuanto a resultados, procesamos y generamos los modelos
estadisticos concerniente a la informacion con el Lenguaje de Programacion
Estadistico, también, lo relacionado a la escritura hicimos ejercicio de las normas

APA 7, en forma actual.
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4.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.2.1 Resultados de las encuestas aplicados a cincuenta posesionarios de
tierras pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia

Tabla 2

¢, Tiene conocimiento si el presidente de la comunidad, convoca a los terceros

posesionarios y a los comuneros, exclusivamente para solicitar autorizacion

para vender terrenos de la comunidad campesina de Mororia a otras personas?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
i (f) (%)

Si 0 0%

No 50 100%

Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 100% de los encuestados
respondieron en sentido negativo.

Figura 1

¢ Tiene conocimiento si el presidente de la comunidad, convoca a los terceros
posesionarios y a los comuneros, exclusivamente para solicitar autorizacion

para vender terrenos de la comunidad campesina de Mororia a otras personas?

m Gj
= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 100% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 0% de las respuestas

en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefalada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada este las preguntas a los
50 poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, la totalidad
de estos que estan conformados por los propios comuneros y terceros ajenos a
la comunidad contestaron que no tienen conocimiento que el presidente comunal
convoca a los posesionarios exclusivamente para solicitar autorizacion para
vender terrenos de la comunidad a otras personas. Es decir, la totalidad de
posesionarios equivalente al 100% contestaron en sentido negativo.

Estos resultados conseguidos mediante el ejercicio de la encuesta traen
consigo un significado consistente en que dentro de la comunidad de Mororia,
como no seria de otro modo, se ha estado manifestando con normalidad actos
de venta o enajenacion. Hemos decidido formular aquella encuesta puesto que
a través de la misma se refleja la existencia de actos de disposicion de tierras
comunales, pues seria contradictorio a los objetivos de la investigacion no
formular cuestionarios dirigidos a reflejar aquello que nos hemos propuesto, esto
es, la libre disposicion de tierras comunales por sus posesionarios (comuneros y
terceros ajenos a la comunidad).

Lamadrid (2018) sefiala que sin embargo, es necesario precisar que, la
condicion territorial reconocida al entorno comunal, por los diferentes organismos
internacionales, asi como por nuestro supremo 6rgano encargado de interpretar
y controlar la constitucionalidad, no debe interpretarse como un impedimento
para lograr su disposicion, transferencia, enajenacion, etc., pues, actualmente,
aguellas tierras, ya no tienen la calidad de inalienables.

Como se advierte de los comentarios traidos a colacion, la institucion

juridica de la enajenacion o venta de terrenos comunales, actualmente, tiene
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plena aplicacion y vigencia dentro del territorio peruano y como no podria ser de
otra forma, dentro de las comunidades campesinas. Los resultados conseguidos
tras el ejercicio de la encuesta, no solo manifiestan, sino que respaldan el
ejercicio de aquellas teorias o doctrinas referentes a la enajenacion. Aquella
relacion de nuestros resultados con la institucion juridica de la enajenacion de
tierras comunales lo podemos percibir a partir de los efectos juridicos que
despliega dicha institucion, dentro del territorio comunal, puesto que, las
autoridades de la comunidad campesina de Mororia, consciente o
inconscientemente, autorizan la celebracién de actos de disposicion de sus

tierras en virtud de la institucion juridica de la enajenacion o venta.
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Tabla 3
¢En la comunidad de Mororia, el presidente debe convocar a Asamblea

General con la finalidad de legalizar los terrenos adjudicados a fin de venderlos

a los mismos?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
P () (%)
0,
Si 49 98%
0
No 1 2%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 98% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 2% en forma negativa.

Figura 2

¢En la Comunidad de Mororia, el presidente debe convocar a Asamblea
General con la finalidad de legalizar los terrenos adjudicados a fin de venderlos

a los mismos?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 2% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 98% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a los 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 49 de estos
que equivalen al 98% contestaron que el presidente comunal deberia convocar
a Asamblea General con la finalidad de legalizar determinados terrenos
adjudicados y venderlos a los mismos, empero 1 poseedor equivalente al 2%
contesto que el presidente comunal, no debe convocar a Asamblea General con
la finalidad de legalizar aquellos terrenos adjudicados y venderlos a los mismos.

Como en la encuesta anterior, nuestro objetivo esta orientado a revelar que
dentro de la comunidad campesina de Mororia, los actos de enajenacion o venta,
en virtud de la institucion juridica que las regula, se manifiestan con normalidad
y sin restricciones. Hacemos notar ello puesto que, como dijimos anteriormente,
la misma refleja la existencia de actos de disposicion de tierras comunales, pues
seria contradictorio a los objetivos de la investigacion no formular cuestionarios
dirigidos a reflejar aquello que nos hemos propuesto, esto es, la libre disposicién
de tierras comunales por sus posesionarios, ya sean comuneros o terceros
ajenos a la comunidad.

Empero, debemos advertir la aparente contradiccibn de la encuesta
formulada, con lo que indica la Directiva N° 10 -2013-SUNARP/SN. Esta se
encarga de normar aquellos actos y derechos relacionados a las comunidades.
Hacemos notar esto puesto que, algun lector desprevenido podria cuestionar la
pertinencia de la aplicacion del de la encuesta.

En tal sentido, dicha directiva exige que, antes de celebrar disposiciones,
gravamenes, arrendamientos o cualquier otra accion respecto a las tierras

comunales, los representantes de las comunidades, obligatoriamente, deben
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inscribir en el respectivo registro aquellas facultades que les autorice efectuar
tales actos juridicos.

Situacion que no debe pasar desapercibida frente a un cuidadoso lector.

Con la aclaracion anterior nos preguntamos si la encuesta formulada tiene
caracter de idoneidad, esto porque es la propia ley la que indica que antes de
algun acto de disposicion deberan las autoridades estar facultadas para la
celebracion de tales actos juridicos. Sin embargo, en las comunidades
campesinas de Sandia, asi como en la comunidad campesina de Mororia, se ha
estado ejercitando aquella facultad de disposicion de tierras comunales al
margen de lo que indique las leyes que protegen a las tierras de las
comunidades, pues como podra advertirse de la encuesta formulada y de sus
resultados, el presidente comunal de Mororia si celebra libremente actos de
venta o enajenacion de sus tierras, y solamente tras aquel acto de disposicién
(enajenacion) decide convocar a la Asamblea General con fines de legalizar tales
actos juridicos (debemos advertir que esto en la hora actual no se cumple
cabalmente). Aunque ciertamente esto no ha tenido efectos practicos en la hora
actual, esto porque y conocido es por todos, la expansién urbana en territorios
comunales es inminente, territorios que ahora cuentan con sus propios
poseedores que se perciben como Unicos propietarios.

Sin perder el sentido de lo anteriormente expuesto, debemos acotar que,
podria pensarse que lo actos juridicos celebrados por los comuneros y terceros
ajenos a la comunidad podrian estar revestidos de un vicio que acarree su
nulidad, empero, debemos advertir que la normativa vinculada a las
comunidades y las demas leyes conexas, estan formuladas como una pauta

general, como una guia normativa en la que basarse. Decimos esto porque seria
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imposible que la referida ley pueda regular todas aquellas manifestaciones
culturales, sociales, politicos y economicos efectuados por las diferentes
comunidades campesinas del Peru, en sus diferentes territorios. Es por eso que
decimos, y sin temor a afirmarlo, que las comunidades campesinas del Peru en
los diferentes territorios todavia se desarrollan bajo el amparo de sus propias
leyes, costumbres, politicas, etc. Con esto hacemos notar que, el ejercicio de
aguellos derechos sucesorios, familiares, obligacionales y los que incumben a la
disposicion de sus tierras, por ejemplo, no son puestos en practica de forma
paralela en todas las comunidades campesinas, lo que para algunos puede ser
idéneo o pertinente, para algunas otras no.

Ademas de lo mencionado, debemos aclarar el panorama recordando que
en los territorios pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia, en la
actualidad, y por efecto de la expansion urbana de la ciudad de Sandia, sus
posesionarios (comuneros y terceros ajenos a la comunidad) vienen ejerciendo
el control (posesion) en forma autonoma de aquellas tierras, ademas, estos
Mismos se perciben como propietarios, sin perjuicio de la propiedad que ostenta

la comunidad sobre el resto del territorio.
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Tabla 4

¢ El terreno comunal que posee como propietario, puede usarlo, y ademas

garantizar a cambio de un préstamo dinerario?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
() (%)
Si 1 2%
No 49 98%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 98% de los encuestados
respondieron en sentido negativo y el 2% en forma positiva.

Figura 3
¢ El terreno comunal que posee como propietario, puede usarlo, y ademas

garantizar a cambio de un préstamo dinerario?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 98% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 2% de las respuestas

en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefalada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 01 poseedor
gue equivale al 2% contesto que el terreno que posee como si fuera su propiedad
si puede usarlo y ademas garantizar a cambio de un préstamo dinerario, empero
49 poseedores que equivalen al 98% contestaron que ostentan un terreno
comunal y lo poseen en calidad de propietarios, no obstante estan impedidos
de usarlo y garantizarlo bajos los margenes de un crédito o financiacion.

El producto conseguido mediante el ejercicio del interrogatorio, en primer
orden reflejan que los comuneros y terceros ajenos a la comunidad de Mororia,
ejercitan sus facultades concernientes a gravar o limitar los derechos sobre la
tierra que poseen, y en segundo orden, trae un significado todavia mas profundo
y relevante para con los fines de la investigacion, esta consiste en el ejercicio de
la libre disposicion de sus tierras comunales, que en la hora actual manifiestan
sus poseedores.

Una lectura apresurada de las leyes que regulan a las comunidades y sus
tierras, nos podria hacer pensar que esta no autoriza gravar o limitar los
derechos que tienen los posesionarios sobre la tierra, sin embargo, esta tesis ya
ha sido superada ampliamente, optandose ahora por la via que autoriza su
limitacion o gravamen, aunque hay veces esta se ejercite de manera diferente a
lo que establece la ley.

Con todo lo mencionado, pareciera que hoy en dia se ha superado, a traves
de la promulgacion de la Ley N. ° 26505, aquel problema referente a la
circulacion de la rigueza que se manifestaba sobre las tierras pertenecientes a

las comunidades nativas, empero, debemos manifestar nuestras observaciones
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puesto que, en la hora actual, la referida ley no ha solucionado el eterno
problema por el que atraviesan las tierras de las comunidades, es decir su
aprovechamiento econdémico.

Si bien es cierto la Ley N. ° 26505, que en tedrica fortalece la libre
disposicion de las tierras comunales regulados por el articulo 89° de la Carta
Magna, se promulgd con la intencion de incentivar la inversion privada en
territorios comunales, empero, por distintos motivos esta no ha surtido sus
efectos dentro de la comunidad campesina de Mororia. Decimos esto motivamos
por distintas razones, una de ellas y entre las mas resaltantes consiste en que,
los comuneros y lo terceros poseedores de tierras comunales se ven impedidos
de solicitar un crédito o financiamiento para poder hacer una inversion de gran
magnitud dentro de sus tierras, esto de por si nos hace pensar en lo que significa
para aquel sector que trabaja a través de la inversion privada, nada menos que
un estado de indeterminacion de la propiedad que hace incierto o riesgoso
cualquier pretension de inversion, esto debido a que dentro de los territorios
comunales, como en el caso de la comunidad Mororia, se ostenta en teoria una
sola propiedad que es la de la comunidad misma, sin embargo, se sabe que
determinados posesionarios se perciben también como propietarios
independientemente del origen que tenga su propiedad, ya sea escritura publica
de compraventa, de documento privado de compraventa, sucesion intestada o
testamentaria, etc. Con aquella advertencia, debemos inclinarnos por la posicion
que autoriza la libre disposicion, y no solo en teoria, de las de tierras comunales
con el proposito de que sus poseedores puedan explotarlo y adquirir grandes

beneficios para €l y para la sociedad en conjunto, empero, nuestros resultados
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reflejan lo contrario, una grave afectacion a la libre circulacion de la riqueza
nacional, manifestada esta vez en las tierras de propiedad comunal.

Si un comunero o0 un tercero poseedor de tierras comunales pretendiese
solicitar un crédito o financiamiento bancario, con la finalidad de invertirlo en sus
tierras, este en la mayor parte de casos se vera perturbado por las formalidades
gue exige la constitucion de créditos con garantia real. Nos concentramos en
este tipo de garantia debido a que a través de la misma se puede apreciar los
perjuicios u obstaculos que significan en la practica su aplicacién dentro de los
territorios comunales.

Como se sabe, para la constitucion de una hipoteca o anticresis, por
ejemplo, sera necesario que se cuente con ciertos requisitos de caracter
imperativo a la hora de su constitucion. La primera y mas importante para
nosotros consiste en el titulo de propiedad, la misma debe consignar datos
referentes a la persona que ostenta la propiedad de la tierra, sus caracteristicas,
ente otros. Ahora bien, para la constitucion de la hipoteca el solicitante del crédito
debe ostentar la propiedad del bien en forma autbnoma, y muchas veces por no
decir en todos los casos, la propiedad de las tierras comunales estan inscritas a
nombre de aquella persona juridica, es decir, la propiedad la ostenta la propia
comunidad y esto hace imposible acceder a una hipoteca en calidad de
comunero o un tercero ajeno a la comunidad que cuenta solamente con una
constancia de posesion, escritura publica, sucesion, testamento u otro
documento privado que a simple vista no es requisito suficiente para hacerse con
un crédito digno, y muchas veces se tiene que optar por la constitucion de un
crédito quirografario.

Los comentarios siguientes pueden clarificar la intencion buscada.
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Lamadrid (2018) sostiene que harian pensar a mas de uno que la solucion,
a través de la promulgacion de ley N. ° 26505, ya es un hecho. Como ya se dijo
antes, la promulgacién de la Ley N.° 26505 no trajo consigo soluciones
instantaneas en favor de las comunidades campesinas, es mas, los problemas
de administracion de sus territorios subsistieron y prueba de ello consta en sus
propias acciones.

Como en el caso de la comunidad de Mororia, en donde hasta la actualidad
los comuneros y terceros poseedores de tierras comunales, a lo Unico que tienen
acceso son a créditos quirografarios puesto que, a la hora de la deliberacion con
fines de autorizar algin gravamen sobre sus tierras, las mismas terminan
oponiéndose por el miedo al fraude, sin embargo, esto es tema aparte. Lo que
gueremos resaltar en estos parrafos es la desincentivacion de la inversion tanto
de los propios comuneros y los terceros ajenos a la comunidad, pero
fundamentalmente la desincentivacion privada en territorios comunales, por la
oposicion de la comunidad y el escaso conocimiento de aquellos principios que
regulan la circulacion de la riqueza, la libertad, las instituciones y el desarrollo
economico.

Situaciones adversas que deben ser atendidas puesto que beneficiarian a
estos territorios.

Siempre con la intencion de aclarar las ideas, traemos aquellos
comentarios que exponen con mayor claridad lo que nosotros cuestionamos.

Lamadrid (2018) ensefia que con una intencion de perfeccionar lo que
menciona el art. 89° de la norma fundamental, la misma que desarrolla la
disposicion de tierras, se proclamo la Ley N° 26505, esta sefiala aquella facultad

gue ostenta la comunidad al momento de autorizar disposiciones, transferencias,
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enajenaciones, etc. Esta consiste en que, para practicar los actos ya
mencionados, se necesita la aprobacion favorable de no menos del 50% de los
asistentes a la asamblea, la misma que se instala a través del quorum que
corresponde. Esta normativa seflala que para realizar disposiciones,
transferencias, enajenaciones, etc. sera necesario que la asamblea lo autorice,
previa votacion de no menos de dos tercios computados sobre la base del total
de integrantes comunales, sin mayor precision. El autor estima que la
prerrogativa que buscan aquellas personas, para cubrir determinadas
necesidades, se conseguira Unicamente participando de la economia de
mercado y que ademas aquella forma de vida es compatible con la actualidad.
Son determinadas situaciones que colocan en condicion vulnerable a estos
grupos de personas, empero, para solucionar estos problemas, debe emplearse

los derechos de propiedad y las empresariales.
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Tabla 5
¢,Puede realizar construcciones como casas, habitaciones, galpones, cercos,

excavaciones, etc., dentro de su terreno comunal?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 47 94%
No 3 6%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 94% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 6% en forma negativo.

Figura 4

¢,Puede realizar construcciones como casas, habitaciones, galpones, cercos,

excavaciones, etc., dentro de su terreno comunal?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 6% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 94% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 47 poseedores
que equivalen al 94% contestaron que, si pueden realizar construcciones de
cualquier tipo dentro de su terreno, empero 3 poseedores que equivalen al 6%
contestaron que no pueden realizar construcciones dentro de su terreno
comunal.

Los resultados obtenidos nos permiten apreciar que los posesionarios de
tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, ya sean comuneros o terceros
ajenos a la comunidad, ostentan un poder ilimitado que les permite alterar el
estado material de sus terrenos sin esperar alguna autorizacion u orden de parte
de la comunidad. aquel control autbnomo de parte de los posesionarios, sin
duda, refleja aquella facultad de poder transformar sus terrenos, sus posesiones,
cuando lo estimen conveniente.

Si bien es cierto, la normativa vinculada a las comunidades regula lo
concerniente al régimen de tenencia y uso de sus territorios, empero, a través de
nuestros resultados podemos advertir que aquel régimen, para los propios
comuneros asi como para aqguellos terceros ajenos a la comunidad, en muchos
de los casos por no decir en la totalidad de casos, no tiene mucho significado,
esto porque, y segun nuestros resultados, aquellos posesionarios de tierras
comunales, realizan el control de su terreno al margen de lo que indique el art.
8° de la normativa comunal.

Lamadrid (2018) ya con mucha autoridad precisa lo que nosotros
advertimos antes, empero, no aclara que la regulacion del réegimen de tenencia

y USO sus territorios, en la actualidad, no esta surtiendo sus efectos en la totalidad
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de comunidades campesinas del territorio peruano. Estos efectos son algo
natural segun nuestra apreciacion, decimos esto guiados por aquellas
manifestaciones sociales, culturales, politicas, administrativas y econdmicas que
reflejan las comunidades que, en cada caso varian en su aplicacion. Sin mas
explicacion, el citado profesor expresa que es la normativa vinculada a las
comunidades, asi como su reglamento, quien sefiala el destino de sus terrenos.
A pesar de este dominio comunitario, la propiedad del territorio la ostenta la
comunidad. la misma ley autoriza a realizar acciones sobre sus tierras como por
ejemplo las actividades empresariales, empero, mantiene el dominio de las
mismas.

La normativa y el estatuto comunal, regula el modo de tenencia y uso de
las tierras comunales.

Aquel comentario, sin duda oportuno, nos ayuda a comprender lo que
nuestros resultados manifiestan. En primer lugar, los poseedores de tierras
comunales, ya sean comuneros o terceros ajenos a la comunidad, no ejercitan
el control de su terreno dentro de los margenes del régimen de tenencia y uso
de estas tierras, asi como se muestra en nuestros resultados.

En teoria, y como lo dijimos antes, la comunidad campesina es quien
ostenta la propiedad de sus tierras formalmente, sin embargo, son los
poseedores (comuneros y terceros ajenos a la comunidad) quienes se perciben
como propietarios autbnomos, al punto de transformar sus propiedades, sus
posesiones, esto en virtud de constancias de posesion, escrituras publicas,
sucesiones intestadas o testamentarias, u otro documento privado que les
autoriza, segun su criterio, el control de su terreno comunal en forma autonoma,

Yy no como se sostiene en la doctrina, reduciendo a los comuneros (poseedores)
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a usufructuarios. Hacemos notar ello porque en el plano material, las acciones
de los comuneros y terceros poseedores de tierras comunales cada vez mas
estan teniendo repercusiones dentro de sus jurisdicciones territoriales, y esto
mismo exige que se ofrezca un nuevo tratamiento legal concerniente a la libre
disposicion de tierras comunales por sus poseedores, con la finalidad de que se
pueda explotar la riqueza material que ostentan los mismos.

Lo expuesto hasta aqui refleja una clara contradiccidn entre aquellas
acciones de los posesionarios de tierras comunales con los fines que persigue
la normativa vinculada a las comunidades en cuanto al tema de las mejoras de
sus tierras. Empero, debemos considerar que se trata de una situacion no tan
poco seria.

Lamadrid (2018) con un mejor analisis sefiala que de realizarse mejoras,
ya sean las necesarias o las utiles, deben ser reembolsadas, lo contrario
significaria un despojo. En embargo, la normativa solo considera las mejoras
necesarias. A pesar de ello, consideramos que, en ambas formas de mejora, el
titular del terreno, puede retenerlo ante cualquier accion.

De realizarse mejoras, ya sean las necesarias o las utiles, deben ser
reembolsadas, lo contrario significaria un despojo. En embargo, la normativa
solo considera las mejoras necesarias. A pesar de ello, consideramos que, en
ambas formas de mejora, el titular del terreno, puede retenerlo ante cualquier
accion.

Sin embargo, tanto aquel criterio asi como lo establecido por la normativa
que relacionada a las comunidades y sus tierras, en la hora actual, no estan
surtiendo efecto juridico alguno, esto porque dentro de aquellas tierras

comunales, sus poseedores (comuneros y terceros ajenos a la comunidad), se
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perciben como autbnomos propietarios y los mismos han transformado sus
terrenos en virtud a su facultad de libre disposicion de sus tierras, que segun
ellos, les autoriza a efectuar acciones, dicho sea de paso, que no
necesariamente estan siendo ejercitados dentro de los margenes que regulan al

régimen de tenencia y uso de aquellas tierras.
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Tabla 6
¢, COmo posesionario de un terreno comunal, puede destruir o hacer cualquier
alteracion a su casa, habitacion, galpdn, cerco, excavacion, etc., cuando lo vea

conveniente?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 49 98%
No 1 2%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 98% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 2% en forma negativa.

Figura 5

¢, Como posesionario de un terreno comunal, puede destruir o hacer cualquier
alteracién a su casa, habitacion, galpén, cerco, excavacion, etc., cuando lo vea

conveniente?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 98% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 2% de las respuestas

en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefalada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 49 poseedores
que equivalen al 98% contestaron que pueden destruir o alterar su casa,
habitacion, galpon, cerco, excavacion, etc., en cualquier momento, empero 01
poseedor que equivale al 2% contestd que no puede destruir o alterar su casa,
habitacién, galpon, cerco, excavacion, etc., en cualquier momento.

Estos resultados nos muestran el dominio sobre las tierras comunales que
ostentan aquellos poseedores (comuneros y terceros ajenos a la comunidad),
quienes no se han visto impedidos por la comunidad, ni por ninguna otra
autoridad para el ejercicio de sus poderes como propietarios. Sin duda, durante
su ejercicio posesorio han manifestado actos de control hasta el punto de poder
extinguir o destruir su terreno comunal, esto como parte de sus facultades
relacionadas a la libre disposicion de sus tierras comunales.

El producto conseguido mediante el ejercicio del cuestionario demuestra
ademas aquel amplio abanico de poderes con los que cuentan actualmente
aguellos poseedores de tierras comunales (comuneros y terceros ajenos a la
comunidad). Estos poderes, que no necesariamente estan expresados en las
leyes, son efectuados en forma amplia a titulo de propietarios y no como se
sostiene en el sentido de simples usufructuarios. De por si los resultados traidos
a colacion reflejan que aquella tesis ha sido superada ampliamente por lo que
muestra la realidad material.

Sin duda, y para finalizar esta parte, debemos resaltar que las leyes no
pueden ignorar aguellos acontecimientos que estan teniendo implicancias dentro

de la sociedad, como en el caso de la comunidad de Mororia.
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4.2.2 Interpretacion de las encuestas numero uno al namero cinco

La aplicacién de las encuestas arrojo resultados respecto al modo en que
ejercen la posesion aquellos posesionarios de tierras pertenecientes a la
comunidad campesina de Mororia, estos comuneros y los terceros ajenos a la
comunidad, segun nuestros cinco primeros resultados, se perciben como
autbnomos propietarios y en virtud a constancias de posesion, escrituras
publicas de compraventa, sucesion testamentaria o intestada, legado,
documento privado, etc., controlan aquellos terrenos que esta bajo su posesion.
Aquel control, conforme las encuestas formuladas, se manifiesta de distinto
modo ya sea enajenando el terreno, ya sea gravandolo o limitandolo, ya sea
transformandolo y finalmente alterandolo o destruyéndolo. Estas atribuciones
puestas en ejercicio por los posesionarios de tierras pertenecientes a la
comunidad campesina de Mororia, nos permite concluir que, dentro de aquel
territorio, los comuneros y terceros ajenos a la comunidad, deciden el destino del
terreno que poseen, es decir, son ellos los que autorizan la libre disposicion de
sus tierras.

Lo que conseguimos con ejercicio de los interrogatorios, segun nuestro
criterio, va mas alla de los resultados mismos, con este podemos inclinarnos
indudablemente por la postura que hemos estado pregonando durante el
desarrollo de esta investigacion, esta radica en la existencia y activacion de la
factibilidad juridica para el ejercicio de la libre disposicion de tierras comunales
manifestada por los propios comuneros y los terceros ajenos a la comunidad que

poseen sus tierras.
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Tabla 7
¢La expansion urbana de la ciudad de Sandia ha ocupado terrenos

pertenecientes a la Comunidad Campesina de Mororia?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 50 100%
No 0 0%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 100% de los encuestados
respondieron en sentido positivo.

Figura 6

¢ La expansion urbana de la ciudad de Sandia ha ocupado terrenos

pertenecientes a la Comunidad Campesina de Mororia?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 0% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 100% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, la totalidad de
poseedores que representa al 100% contestaron afirmativamente en el sentido
de que si existe expansion urbana en la comunidad campesina de Mororia.

Lo que posteriormente se sustenta tiene especial importancia para el autor
de la tesis.

Estos resultados representan la existencia, en territorios comunales, de
aguel fendmeno generado por el desarrollo de la ciudad de Sandia, esta consiste
en el crecimiento y expansion de la ciudad de Sandia en territorios
pertenecientes a la comunidad de campesina de Mororia.

Aquel crecimiento y expansidbn urbana en aquellos territorios
pertenecientes a la comunidad de Mororia, naturalmente ha afectado los
terrenos destinados a la agricultura y lo bosques. Ahora, aquellas tierras que
alguna vez tuvieron una finalidad puramente agricola, en la actualidad se le ha
asignado un fin urbano, esto por el fenbmeno antes mencionado, convirtiendo
aguellos espacios o territorios comunales en zonas artificializadas, es decir, ha
mutado el ejercicio de uso de aquellas tierras que hoy en dia son ostentadas con
fines urbanos o habitacionales por sus poseedores, que, dicho sea de paso, se
perciben como propietarios autbnomos.

Los efectos que han generado los procesos de urbanizacion en territorios
pertenecientes a comunidades campesinas o rurales ya han sido abordados por
conocidos profesionales expertos en la materia, quienes razonada Yy
razonablemente, han terminado inclinandose a favor de la postura que autoriza

la expansion urbana de las ciudades, pero en forma planificada. Sin embargo,
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aguellos comentarios han quedado en simples intenciones para el Estado, esto
porque no se ha abordado en forma consciente y planificada aquellas politicas
gue harian realidad un verdadero desarrollo de la ciudad dentro de los territorios
pertenecientes a comunidades campesinas o rurales. Pese a ello, el fenbmeno
de la expansion urbana en territorios comunales, parece impulsarnos a poner en
ejercicio aquellas politicas que favorezcan su constitucion.

En autor de la tesis comenta en el sentido de que ya no existe aquella
division absoluta entre la naturaleza de la ciudad y la naturaleza del campo o el
medio rural. Advierte también que esta diferencia se ha reducido debido al
excesivo crecimiento poblacional en aquellos territorios, los deseos de progreso
de aquellas personas, etc., aspectos que han generado desplazamientos hacia
las ciudades

Como se advertira de nuestros resultados, aquella diferencia teérica que
existe entre las tierras con fines agricolas o rurales y las puramente urbanas,
cada vez es mas endeble debido a que por la fuerza de la naturaleza, aquellas
tierras rurales estan adquiriendo una finalidad puramente urbana o habitacional,
situacion que ya ha sido estudiada y comentada por el autor de la tesis, segun
interpretacion, esta a favor de una relativa diferencia entre los espacios rurales
0 agricolas y la ciudad.

Las diferencias tedricas concernientes al tratamiento y uso de las tierras
agricolas o rurales y las tierras con fines urbanos, hacian pensar que era
imposible una convivencia entre ambas formas de propiedad, sin embargo,
dentro de los territorios pertenecientes a la comunidad de Mororia, pareciera

existir una relacion pacifica entre los postulados de la propiedad individual y la
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comunitaria o rural, debido a la forma en que ostentan la posesion aquellos
poseedores de tierras comunales (comuneros y terceros ajenos a la comunidad).

Los estudios realizados por el autor de la tesis indican que el crecimiento o
expansion urbana se acelera cuando se manifiesta en zonas agricolas, bosques
y zonas humedas. Estas investigaciones tienen clara vinculacion con lo que
representa los resultados de la presente encuesta, en esta se refleja el acelerado
e inminente proceso de expansion urbana en zonas que tenian originalmente
una finalidad agricola, las mismas que son propiedad de la comunidad de
Mororia.

El autor precisa que, durante el proceso de expansion y crecimiento urbano
se incorporan terrenos ubicados en zonas agricolas, tal como sucede dentro de
los territorios que son de propiedad de la comunidad de Mororia, pues en estos
también se ha extendido aquel fenémeno ya advertido.

Por dltimo y antes de finalizar con esta parte de la investigacion, debemos
resaltar el proceso de desarrollo que ha atravesado la ciudad de Sandia en estos
altimos veinte afios. Durante este extenso periodo de progreso se ha tenido que
sacrificar extensiones de terreno que son de propiedad comunal, aquel sacrificio
consistié en la perdida parcial de tierras comunales por efecto no solo del
desarrollo sino también de la expansion urbana de la ciudad de Sandia, que,
dicho sea de paso, ha originado adicionalmente la mutacion en el uso de aquellas
tierras comunales que antes estaban destinadas a fines agricolas o rurales, en
la actualidad se les asigné una finalidad urbana o habitacional.

Estos comentarios apoyados en nuestros resultados se vinculan con lo

manifestado respecto al progreso de las metropolis urbanizadas que significan
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la mutacion a tierras urbanizadas de aquellas que originalmente estaban
destinados a la agricultura.

Tabla 8

¢ El terreno comunal que posee, era un area agricola al momento de la toma de

Su posesion?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
P () (%)
0
Si 39 78%
0
No 11 22%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 78% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 22% en forma negativa.
Figura 7

¢ El terreno comunal que posee, era un area agricola al momento de la toma de

Su posesién?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 22% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 78% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 39 poseedores
gue equivale al 78% contestaron que el terreno que poseen si era un terreno
agricola cuando estos iniciaron su posesion, empero 11 poseedores que
equivalen al 22% contestaron que el terreno que poseen no era un area agricola
al inicio de su posesion.

El resultado obtenido con las encuestas responde claramente los objetivos
de esta tesis.

Por su naturaleza, los territorios de propiedad comunal estan destinados
para fines puramente rurales o agricolas, empero, el acelerado proceso
urbanistico gestado aproximadamente hace veinte afios en la metropolis
Sandina, influyé de forma decisiva aquellos espacios rurales de que son de
propiedad de la comunidad de Mororia, ahora, aquellas tierras que alguna vez
tuvieron una finalidad agricola, en la actualidad se le ha asignado un fin urbano
o habitacional.

Inicialmente, y antes de generarse el proceso de urbanistico en la ciudad
de Sandia, los terrenos pertenecientes a la comunidad de Mororia eran
explotadas solo en forma agricola o rural, sin embargo, la expansion urbana de
la ciudad de Sandia transformé aquellas zonas en terrenos urbanos o con fines
habitacionales, es decir, las areas agricolas mutaron a una finalidad urbana.

La encuesta formulada arrojo resultados que nos permite concluir que los
territorios de la comunidad campesina de Mororia, inicialmente eran tierras en
donde se realizaba Unicamente trabajos de agricultura. Aquellas areas agricolas,

por el progreso acelerado de la ciudad de Sandia, han mutado en su naturaleza
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por no decir en su uso, pues como se dijo antes, ahora tienen una finalidad
urbana o habitacional. La mutacién en el uso del suelo agricola, no significa sino
la mutacion del uso de las tierras comunales que, para los objetivos de esta
investigacion, encierran un significado de mayor importancia puesto que se ha
reflejado a través de nuestros resultados, aquel poder consistente en la libre
disposicion de tierras comunales que ostentan sus poseedores, ya sean
comuneros o terceros ajenos a la comunidad.

El desarrollo de la ciudad de Sandia y su necesidad de urbanizarse hizo
gue la ciudad se expanda y finalmente termine colisionando con la propiedad
comunal. ElI fendbmeno de la expansion urbana que origind aquel desarrollo,
afect6 fundamentalmente zonas destinados a la agricultura que son de
propiedad de la comunidad de Mororia.

En opinién del autor de la tesis, entendemos con mayor objetividad que
estamos ante un fendmeno o acontecimiento de caracter social que se ha estado
manifestando en la forma y el modo que el expone, el autor precisa que el
progreso de metrépolis urbanizadas, significd la mutacion de terrenos destinados
a la agricultura, ahora son urbanizados. Estos comentarios ayudan a comprender
nuestras motivaciones desde un plano objetivo y realista, puesto que no
pretendemos conseguir la libre disposicion de tierras comunales respaldados
solamente en resultados sino también a través de estudios cientificos que
garanticen que lo que nos proponemos a través de la presente investigacion
tiene tratamiento doctrinario o cientifico.

Otro comentario que nos ayuda a comprender con mayor amplitud el
fendmeno de la expansion urbana y con una atingencia que para nosotros es

clave, consiste en aquella que advierte la afectacion de tierras agricolas o rurales
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sin un tipo diferenciacion. Este enfoque nos presenta el autor de la tesis para
quien las zonas agricolas de mayor valor y aquellas zonas agricolas de menor
valor son afectadas por el avance de la periurbanizacion.

Tabla 9

¢ El terreno Comunal que posee, tenia plantaciones de arboles?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta 0 (%)
i 8 16%
Si ()
0,
No 42 84%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 16% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 84% en forma negativa.
Figura 8

¢ El terreno Comunal que posee, tenia plantaciones de arboles?

= Sj
= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 84% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 16% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 8 poseedores
equivalente al 16% contestaron que al inicio de su posesién encontraron
plantaciones de arboles, empero 42 poseedores que equivalen al 84%
contestaron en el sentido de no recordar que se trataba de un terreno que
contenia arboles plantados, es decir respondieron en sentido negativo.

La pregunta efectuada es una que responde a la libre disposicion de estas
tierras.

Cuando nos propusimos desarrollar la presente investigacion y guiados
siempre en nuestras observaciones de aquellos acontecimientos que interesan
al derecho, hemos podido advertir, ademas de lo que refleja hoy nuestros
resultados, que el fendmeno de la expansion urbana de la ciudad de Sandia no
solo consistia en la afectacion de tierras comunales, pues dicha afectacidén y por
una cuestion lbégica recaia sobre todos aquellos bienes, elementos,
componentes, etc., que integraban o que se encontraban dentro de la propiedad
comunal. Con esto queremos decir, y basados en los resultados obtenidos del
ejercicio del interrogatorio, que la expansion urbana de la ciudad de Sandia,
aungue con poco impacto, afectd zonas con plantaciones de arboles, generando
una mutacion en el uso del suelo, es decir, aquellas tierras comunales o rurales
han mutado en su naturaleza. Esto sin duda es de gran importancia para lo que
se propone en la presente investigacion, puesto que se refleja a través de
nuestros resultados, aquel poder del que hemos estado hablando durante el

desarrollo de la investigacion, este consistente en la libre disposicion de tierras
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comunales que ostentan sus poseedores, ya sean comuneros o terceros ajenos
a la comunidad.

Sin duda los recursos forestales son de valor incalculable para las
comunidades situadas en el pais, estas también permiten su desarrollo, aunque
muchas veces se crea que se trata de una cuestion irrelevante.

Hemos decidido formular la presente encuesta puesto que es de gran
importancia, a la hora de pretender la libre disposicion de tierras comunales,
considerar el impacto que generan sobre el recurso forestal aquellas actividades
de desbosque que, dicho sea de paso, también terminan afectando
indirectamente el progreso de las comunidades.

En términos simplificados transmitimos la importancia que el autor de la
tesis da a los bosques y su relacion con los pueblos que la explotan, el referido
organismo precisé que los pueblos indigenas ejercitan acciones comerciales,
primero orientados al agro con fines de sustento, los mismos que se desarrollan
relativamente o en los bosques y que pueden ser identificados a través de una
de sus caracteristicas consistentes en el amplio interés a los terrenos heredados
asi como a los recursos situados en esas zonas.

Si bien es cierto la legislacion internacional resalta el interés forestal
vinculado al pueblo que la habita, empero los efectos de la expansion urbana
obligan a repensar el asunto de las tierras comunales y su distribucion.

El crecimiento urbano se desencadena, al igual que en otras zonas,
también en bosques.

Sin duda nuestros resultados representan una forma mas en que termina
afectando la expansion urbana a los territorios comunales, puesto que no solo

se ha manifestado en terrenos agricolas, sino también en los bosques o partes
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de bosques que son un componente indispensable para las comunidades, tan
esencial que ha merecido tratamiento legislativo internacional y hasta doctrinario.

El autor de la tesis en un estudio concerniente a la cobertura de la tierra
advierte que el fendmeno se ha manifestado en los territorios de propiedad de la
comunidad de Mororia, es decir territorios que se hallan zonas boscosas
alrededor de las tierras con finalidad agraria, también en las cuestas de las
colinas que han sufrido los efectos de la expansién con fines urbanas.

Aungue son pocos los casos en que se presentaron posesiones en tierras
con plantaciones de arboles, sin embargo, esto también nos permite apreciar la
clara contradiccion con lo que indica el art. 36 de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. De acuerdo con esta ley, es imperativo contar con autorizacion para
realizar actividades de desbosque, y si tal actividad pudiese afectar a
comunidades campesinas 0 nativas sera necesario ejercitar la consulta previa
del Convenio 196° de la OIT.

A pesar del mandato imperativo del articulo 36 de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, parece ser que la fuerza de la naturaleza y del progreso de la
ciudad se impone, decimos ello guiados siempre en nuestros resultados
indicativos de la mutacion de uso de aquellos suelos con plantaciones de arboles
(bosques y areas mayormente naturales). La importancia de aquellos resultados
radica en que la mutacion de las zonas con plantaciones de arboles significa la
mutacion del uso de las tierras comunales que indiscutiblemente son
consecuencia, no solo del fendmeno de la expansion urbana, sino del ejercicio
de la libre disposicion de tierras comunales que manifiestan sus poseedores

(comuneros y terceros ajenos a la comunidad).
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Lo que si no puede ignorarse es que la propia fuerza del progreso es una
cuestion inevitable, sin dejar de mencionar que el efecto del tiempo no puede ser
detenido por ningun esfuerzo humano.

Tabla 10

¢ El terreno comunal que posee, era un area pantanosa?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta 0 (%)
i 1 2%
Si 0
0,
No 49 98%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 98% de los encuestados
respondieron en sentido negativo y el 2% en forma positiva.
Figura 9

¢ El terreno comunal que posee, era un area pantanosa?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 98% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 2% de las respuestas

en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefalada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 01 poseedor
equivalente al 2% contesté que en el terreno que posee habia un pantano,
empero 49 poseedores que equivalen al 98% contestaron que el terreno que
poseen no era un area pantanosa.

Aungue nuestros resultados reflejen que no se ha afectado areas humedas,
esto fue debido a la poca o nula existencia de aquellas areas dentro del territorio
de la comunidad de Mororia, empero, consideramos que es necesario efectuar
una encuesta de este tipo porque nos permite explicar que el fenémeno de la
expansion urbana de la ciudad de Sandia afecta todas aquellas areas, bosques
y superficies de agua, pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia.
Esta afectacion en masa de las tierras comunales (areas, bosques y superficies
de agua), no significa sino la mutacion de su uso, que para los fines de la
presente investigacion, aparejan un significado trascendente puesto que se ha
reflejado a través de nuestros resultados, la importancia que radica en la
mutacion de uso de las tierras comunales, que dicho sea paso, son consecuencia
no solamente del fenbmeno de la expansion urbana, sino también del ejercicio
de la libre disposicion de tierras comunales que manifiestan sus poseedores, ya
sean comuneros o terceros ajenos a la comunidad.

Durante el avance de la investigacion pudimos notar que el fenomeno de la
expansion urbana, ademas de afectar terrenos agricolas, bosques, etc., también
lo hace en aquellas areas como son las humedas o pantanosas. Inicialmente no

hemos considerado resaltar esto, sin embargo, los estudios concernientes al

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




; VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

crecimiento urbano en areas hUmedas nos impulsaron a estudiar la forma en que
afecta la mutacion del uso sobre tales zonas.

De esta forma el autor de la tesis es de la opiniébn de que el crecimiento
urbano normalmente se desencadena al urbanizar zonas humedas, sin perjuicio
de aquellos terrenos agricolas y bosques que también considera son afectadas
por la urbanizacion.

El autor de la tesis en un estudio relacionado a la cobertura de la tierra,
advierte aquel fendmeno que se ha manifestado en los terrenos de la comunidad
de Mororia, sefiala que se hallan ciénagas en las afueras de las metrépolis
urbanizadas, las mismas estan siendo dafiados por las actividades humanas,

estropeando el ambiente, los panoramas, la diversidad bioldgica, etc.
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Tabla 11

¢, Recuerda si existia algun rio, riachuelo, manantial, etc., en el terreno comunal

gue posee?
Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 1 2%
No 49 98%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 98% de los encuestados
respondieron en sentido negativo y el 2% en forma positiva.
Figura 10

¢ Recuerda si existia algun rio, riachuelo, manantial, etc., en el terreno comunal

gue posee?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 98% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 2% de las respuestas

en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefalada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 01 poseedor
equivalente al 2% contestdé que, si existid en algin momento un pequefio
manantial en su terreno, empero 49 poseedores equivalentes al 98% contestaron
gue ningun rio, riachuelo, manantial, etc., atravesaba o atraviesa su terreno y de
esta forma se da una respuesta negativa al interrogatorio.

Como en el caso anterior, estos resultados reflejan que no se ha afectado
superficies de agua dentro del territorio de la comunidad de Mororia, empero,
consideramos que es necesario efectuar una encuesta de este tipo porque nos
permite explicar que el fendmeno de la expansién urbana de la ciudad de Sandia
afecta todas aquellas areas, bosques y superficies de agua, pertenecientes a la
comunidad campesina de Mororia. Esta afectacion en su integridad de las tierras
comunales (areas, bosques y superficies de agua), no significa sino la mutacién
de su uso, que para los fines de la presente investigacion, aparejan un significado
trascendente puesto que se ha reflejado a través de nuestros resultados, la
importancia que radica en la mutacion de uso de las tierras comunales, que dicho
sea paso, son consecuencia no solamente del fenémeno de la expansion urbana,
sino también del ejercicio de la libre disposicion de tierras comunales que
manifiestan sus poseedores, ya sean comuneros O terceros ajenos a la
comunidad.

Mediante el desarrollo de la investigacion pudimos notar que el fenbmeno
de la expansion urbana, ademas de afectar terrenos agricolas, bosques, etc.,
también lo hace en aquellas zonas como son las superficies de agua.

Inicialmente no hemos considerado resaltar esto, sin embargo, los estudios
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concernientes al crecimiento urbano en superficies de agua nos impulsaron a
estudiar la forma en que afecta la mutacion del uso sobre tales zonas.

Lamadrid (2018) respecto al recurso hidrico nos dice que relativamente los
cauces fluviales, como naturalmente sucede al interior de nuestro pais, se ubican
en lugares, por ejemplo, baldios, poco productivos y poco aguados, dominados
por una variedad de circunstancias como los cambios meteorolégicos, asi como
la accion del ser humano.

Conforme a nuestros resultados no se han presentado casos indicativos de
existencia de algun rio, riachuelo, manantial, etc., dentro del territorio
perteneciente a la comunidad de Mororia, empero, con los comentarios traidos
a colacion queremos hacer notar la importancia que radica en las actividades
humanas, puesto que se advierte en estudios relacionados al tema el impacto
gue genera en determinadas zonas de terreno comunal haciéndolo mutar en su
uso.

La ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su reglamento ratificado por
DS N.° 001-2010-AG, norma el empleo y administracion integrada de las
reservas hidricas, se incluye al agua superficial, subterranea, continental y los
suministros vinculados a estos, se extiende al agua del mar y de la atmésfera.

Dicha ley contiene principios como son: el principio de respeto de los usos
del agua por las comunidades, el principio de sostenibilidad y principio
precautorio, los mismos estan orientados al uso y gestion de los recursos
hidricos, fundamentalmente a su proteccion.

Con estos comentarios queremos hacer notar el alto valor ubicado en las
reservas naturales y su proteccion por el estado, puesto que, a la hora de

proponer una libre disposicion de tierras comunales debido a la mutacion de uso
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de suelo, es necesario verificar la doctrina que lo respalda y su tratamiento legal
en el mejor de los casos. De esta forma, la citada ley, advierte, que el agua es
un patrimonio de la Nacion y la declara inalienable e imprescriptible, ademas
dicha ley indica que no existe la propiedad privada respecto a este recurso.

Podemos advertir la importancia que recae en el recurso hidrico para el
estado y la sociedad, empero, el desarrollo acelerado de la ciudad de Sandia, la
expansion urbana y la mutacion del uso de suelo que generd la misma nos
explican por si mismo el impacto sobre aquellas superficies de agua ubicadas en
territorios comunales.

4.2.3 Interpretacion de las encuestas numero seis al numero diez

Hemos considerado formular estas encuestas puesto que nos permiten
explicar el modo en que las areas, bosques y superficies de agua han sido
afectadas por el fenbmeno de la expansién urbana de la ciudad de Sandia.
Aquellas areas, bosques y superficies de agua pertenecientes a la comunidad
campesina de Mororia, segun las encuestas N°6 al N°10°, han mutado en su
uso, ahora estas areas tienen una finalidad urbana o habitacional debido no solo
al desarrollo de la ciudad y su acelerada expansion, sino también por la
intervencién de los poseedores de tierras comunales (comuneros y terceros
ajenos a la comunidad).

Esta afectacion en su integridad de aquellos componentes de las tierras
comunales (areas, bosques y superficies de agua), como refleja nuestros
resultados, no significa sino la mutacion de su uso, que para los fines de la
presente investigacion, aparejan un significado relevante puesto que se ha
reflejado a través de nuestros resultados, la importancia que radica en la

mutacion de uso de las tierras comunales, que dicho sea paso, son consecuencia

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

"OFICINA DE INVESTIGACION"

> TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

no solamente del fenbmeno de la expansion urbana, sino también del ejercicio
de la libre disposicion de tierras comunales que manifiestan sus poseedores, ya
sean comuneros o terceros ajenos a la comunidad.

Con la aplicaciéon de estos interrogatorios hemos conseguido, segun
nuestro criterio, reflejar el verdadero impacto que ha generado la expansion
urbana en tierras comunales. El fendmeno de la expansion urbana, segun
nuestros resultados, tuvo una cobertura en areas artificializadas, areas agricolas,
bosques y areas mayormente naturales, areas humedas, superficies de agua,
gue permiten entender la finalidad o destino que en la actualidad tienen aquellas
tierras que han mutado en su uso.

Con estos resultados y los estudios realizados podemos inclinarnos por la
postura que hemos estado pregonando a lo largo del desarrollo de la
investigacion, esta radica en el ejercicio de la libre disposiciébn de tierras
comunales debido a la mutacion de uso del suelo que han sufrido aquellas areas,
bosques y superficies de agua situadas en el territorio perteneciente a la
comunidad de Mororia, que ademas tuvo su origen en la expansién urbana de la

ciudad de sandia en territorios pertenecientes a dicha comunidad.
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Tabla 12
¢, COmo poseedor de un terreno comunal, participa en acciones comunitarias
como aynis, fainas, limpieza de carreteras o caminos, fiestas locales, etc., en

favor de la Comunidad Campesina de Mororia?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 39 78%
No 11 22%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 78% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 22% en forma negativa.

Figura 11

¢, Como poseedor de un terreno comunal, participa en actos como aynis, fainas,
limpieza de carreteras o caminos, fiestas locales, etc., en favor de la

Comunidad Campesina de Mororia?

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 22% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 78% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 39 poseedores
equivalentes al 78% contestaron que, si son participes de las actividades
organizadas por la comunidad, empero 11 poseedores equivalentes al 22%
contestaron que no intervienen en las labores organizadas por la comunidad.

A pesar de que los comuneros y aquellos terceros posesionarios de tierras
comunales se perciban como propietarios autbnomos, independientemente de la
propiedad que ostenta la comunidad de Mororia, estos no solo interactian sino
gue respetan las tradiciones que se manifiestan dentro de la comunidad, sin
embargo, esto nos hace pensar en la coalicion existente entre la propiedad
autbnoma que manifiestan aquellos posesionarios de tierras comunales
(comuneros y terceros posesionarios), con la obligatoriedad que impone la
comunidad a la hora de realizar actividades relacionadas a las mejoras de la
comunidad, puesto que esto representaria una preponderancia o superioridad
de la comunidad sobre sus posesionarios, aqui nos referimos a la propiedad
comunal misma.

Con todo lo dicho y por razones logicas, nuestro propdsito consiste en
demostrar, a través de la encuesta formulada, el uso repetitivo y generalizado de
las pautas de comportamiento que dicta la costumbre dentro de la comunidad,
estas, segun nuestros resultados, estan siendo respetados por los comuneros y
terceros ajenos a la comunidad quienes reiteran, constantemente y en conjunto,
dichas pautas de comportamiento que impone la comunidad de Mororia, a pesar
de la propiedad autbnoma que ostentan, segun su apreciacion, aquellos

comuneros y terceros ajenos a la comunidad. De esta forma, segun nuestro
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criterio y basandonos siempre en nuestros resultados, podemos advertir la
relevancia de la legislacion nacional e internacional sobre las tierras comunales,
puesto que a través de estos instrumentos legales se ha ratificado la aplicacion
del Derecho Consuetudinario, no solo para los comuneros integrantes de la
comunidad sino también para aquellos terceros posesionarios ajenos a la misma,
pese a haberse generado el fenbmeno de la expansion urbana en territorios
comunales.

Rubio (2009) después de desarrollar los cuatro tipos de costumbre nos dice
que el requisito del uso generalizado varia en todo el territorio nacional,
haciéndolo aplicable considerando el &mbito correspondiente. Entonces, quiza
sea exagerado afirmar que el Derecho consuetudinario es aplicable a los
comuneros integrantes de la comunidad y también a los terceros posesionarios
de sus tierras ajenos a la misma,

Sin embargo, esta cuestion ya ha sido resuelta por el profesor.

De modo que, en opinién del autor de la tesis, uso generalizado no quiere
decir que la comunidad nacional, en su integridad, y sin demas consideraciones,
ejercite la costumbre de que se trata. Este elemento se toma en cuenta
considerando el lugar donde se pretenda aplicar, es decir, no se busca una
aplicacion homogénea o igualitaria.

Haciendo una interpretacion extensiva de los comentarios anteriores, y
basandonos en nuestros resultados, decimos una vez mas que el derecho
consuetudinario mantiene su vigencia y aplicacion sobre los posesionarios de
tierras comunales (comuneros y terceros ajenos a la comunidad), esto debido a
las pautas de comportamiento que respetan los mismos que, dicho sea de paso,

son impuestos por la comunidad a través de la Costumbre.
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Para finalizar con esta parte, debemos mencionar que el art. 1. b de la Ley
N.° 24656, hace referencia al derecho consuetudinario autoctono,
desprendiéndose de su lectura entendemos que son pautas internas no
expresas de uso imperativo, vinculados con labores comunitarios y con la

proteccion de bienes y servicios, igualmente, comunitarios.
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Tabla 13
¢, Como poseedor de un terreno comunal, obedece lo acordado en las

Asambleas Generales convocadas por la Comunidad Campesina de Mororia?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 28 56%
No 22 44%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 56% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 44% en forma negativa.

Figura 12

¢, Como poseedor de un terreno comunal, obedece lo acordado en las

Asambleas Generales convocadas por la Comunidad Campesina de Mororia?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 44% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 56% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 28 poseedores
equivalentes al 56% contestaron que, si obedecen lo acordado en las Asambleas
Generales convocados por la comunidad, empero 22 poseedores equivalentes
al 44% contestaron que no obedecen lo que establecen en las Asambleas
Generales organizadas por la comunidad.

Como en la encuesta anterior, podemos advertir una coalicién entre la
propiedad que ostentan los posesionarios de tierras comunales, ya sean
comuneros o terceros ajenos a la comunidad, y la comunidad campesina de
Mororia, debido a que dos sujetos de derecho no pueden ostentar paralelamente
la propiedad de un terreno en forma auténoma, para llegar aquella solucion el
codigo civil regula la copropiedad que es tema aparte. Lo que si queremos
resaltar aqui, es aquel comportamiento de los posesionarios de tierras
comunales (comuneros y terceros ajenos a la comunidad), que en su mayoria
acatan lo acordado por la Asamblea General, esto haria pensar que tales
posesionarios reconocen la autoridad de la comunidad y en consecuencia la
propiedad en forma autdbnoma y exclusiva a su favor, sin embargo, debemos
recordar que los comuneros y aquellos terceros posesionarios de tierras
comunales se perciben como propietarios autbnomos conjuntamente con la
comunidad, ademas interactian y respetan las tradiciones que se manifiestan
dentro de la comunidad, pese a ello, no podemos dejar de notar la aparente
coalicion entre la propiedad autdnoma que manifiestan aquellos posesionarios
de tierras comunales (comuneros Yy terceros posesionarios), y la obligatoriedad

que impone la comunidad a través de lo acordado en la Asamblea General,
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puesto que al reconocerse la autoridad de la Asamblea, esto representaria una
superioridad de la comunidad sobre sus posesionarios, aqui nos referimos a la
propiedad comunal misma.

A través de la encuesta formulada, se ha reflejado que los posesionarios
de tierras comunales, ya sean comuneros o terceros ajenos a la comunidad, son
conscientes de que estan cumpliendo una conducta prescrita por la costumbre.
Segun nuestros resultados, estos posesionarios de tierras pertenecientes a la
comunidad campesina de Mororia, se sienten obligados juridicamente a respetar
tales conductas impuestas por la costumbre de la comunidad, a pesar de la
propiedad autbnoma que ostentan, segun su apreciacion.

Esta conciencia de obligatoriedad manifestada por los posesionarios de
tierras comunales, ya sean comuneros o terceros ajenos a la comunidad, se
explica mejor desde la legislaciébn nacional e internacional sobre las tierras
comunales, puesto que a través de estos instrumentos legales se ha ratificado la
aplicacion del Derecho Consuetudinario, no solo para los comuneros integrantes
de la comunidad sino también para aquellos terceros posesionarios ajenos a la
misma, pese a haberse generado el fenbmeno de la expansion urbana en
territorios comunales.

Que el Derecho consuetudinario es aplicable a los comuneros integrantes
de la comunidad y también a los terceros posesionarios ajenos a la misma, sin
duda haria pensar a mas de uno, sin embargo, esta situacion con trascendencia
juridica ya ha sido abordada.

Rubio (2009) después de haber desarrollado los cuatro tipos de costumbre
nos dice que, el requisito de la conciencia de obligatoriedad significa que los

sujetos que practican aquellas conductas prescritas por la costumbre tienen
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conciencia de que se trata de una necesidad juridica impuesta por la sociedad a
la que pertenecen. Esta condicion, quiere decir que las personas que la ejercitan
tienen que reflejar conciencia de que acatar las pautas establecidas por la
costumbre se trata de una obligacion legal al interior del grupo social a la que
pertenecen.

Con los comentarios del ilustre profesor podemos entender con mayor
precision nuestros resultados y lo que dijimos parrafos antes, esto es, la
conciencia de los posesionarios de tierras comunales, ya sean comuneros o
terceros ajenos a la comunidad, a la hora de cumplir con las conductas prescritas
por la costumbre. Estos posesionarios de tierras pertenecientes a la comunidad
campesina de Mororia, como ya se dijo, se sienten obligados juridicamente a
respetar tales conductas impuestas por la costumbre de la comunidad, a pesar

de la propiedad autbnoma que ostentan.
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Tabla 14

¢ Es usted un poseedor antiguo de este terreno comunal?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 29 58%
No 21 42%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 58% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 42% en forma negativa.
Figura 13

¢ Es usted un poseedor antiguo de este terreno comunal?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 42% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 58% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

)
TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 29 poseedores
equivalentes al 58% contestaron que, si son poseedores antiguos de estas
tierras comunales, es decir tienen una posesion extendida en el tiempo, empero
21 poseedores equivalentes al 42% contestaron que no poseen su terreno
comunal con bastante antigiiedad.

Hemos formulado la presente encuesta puesto que nos permite obtener
informacion trascendente para los objetivos de la investigacion, esta se trata de
la antigledad de la posesion que ostentan los comuneros y terceros ajenos a la
comunidad.

En esta parte de la investigacion, queremos hacer notar la pertinencia de
la presente encuesta, puesto que si los poseedores de tierras comunales
ostentarian su posesion hace poco tiempo no seria posible que se configure las
otras condiciones, o para entenderlo mejor, los demas requisitos referentes a la
costumbre juridica consistentes en el uso repetitivo y generalizado, y conciencia
de obligatoriedad. Decimos esto porque seria imposible que, por ejemplo, tanto
el uso repetitivo y generalizado, y la conciencia de obligatoriedad se puedan
manifestar exitosamente en un lapso de tiempo cortisimo, esto de por si es
descartable a todas luces. Por ello destacamos la importancia de la presente
encuesta porque nos permite explicar que durante el largo periodo de tiempo
(antigledad) que ejercieron la posesion aquellos comuneros y terceros ajenos a
la comunidad, han concurrido también los otros requisitos de la costumbre

juridica ya advertidos.
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Por tanto, el tiempo es un elemento trascendente para los objetivos de esta
tesis.

Rubio (2009) Sefala que la tercera condicion de la costumbre es su
practica reiterada, en forma prolongada, durante un alargado tiempo, al interior
del ambito respectivo. La Unica forma en que puede configurarse los requisitos
consistentes en el uso repetitivo y generalizado, y conciencia de obligatoriedad,
es a través de la posesion extendida en el tiempo, esto porque, es a travées de
aguel largo periodo de posesion en donde se ponen en practica aquellas
costumbres impuestas,

Situacion que se manifiesta en la comunidad campesina de Mororia.

4.2.4 Interpretacion de las encuestas numero once al numero trece

Nuestro propoésito fundamental, a través de la presente investigacion,
consiste en lograr el ejercicio de la libre disposicion de tierras comunales por sus
posesionarios, ya sean comuneros o terceros ajenos a la comunidad, quienes
vienen ejercitando, segun su apreciacion, acciones propiamente de propietarios,
esto debido a la expansién urbana de la ciudad de Sandia en territorios
pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia. Por ello y por el impacto
qgue genera el fendmeno advertido, hemos considerado formular las referidas
encuestas, puesto que es a través de ellas que hemos podido obtener
informacion respecto a la forma en que el Derecho consuetudinario despliega
sus efectos tanto para los propios comuneros integrantes de la comunidad de
Mororia y aquellos terceros ajenos a la comunidad que poseen sus tierras, sin
dejar de lado algo de mayor trascendencia, esto es, la incidencia del Derecho
consuetudinario sobre las comunidades campesinas y sus tierras, tema que no

podiamos ignorar por obvias motivaciones.
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Como habiamos dicho, decidimos vincular el Derecho Consuetudinario con
la presente investigacion por razones que para nosotros son logicas, pero la
principal a simple vista la podemos apreciar en el cumplimiento, consciente o
inconscientemente, de aquellos requisitos configurativos de la costumbre juridica
por parte de los poseedores de tierras comunales. Estos requisitos consisten en
el uso repetitivo, conciencia de obligatoriedad y antigiiedad que, segun nuestros
resultados, se han estado cumpliendo o manifestando no solo por parte de los
comuneros posesionarios de sus tierras, sino también por parte de aquellos
terceros ajenos a la comunidad, quienes se han percibido en ciertos aspectos
como parte de la comunidad a través de las participaciones en costumbres,
tradiciones o actividades organizadas por la misma. Empero, no deberiamos
ignorar que el Derecho consuetudinario ademas de manifestarse en las formas
ya advertidas, tiene una finalidad puntual, esta consiste en regular a las
comunidades campesinas y sus tierras, tema que tiene estrecha vinculacion con
la presente investigacion que, como dijimos, era una cuestion que no podiamos
ignorar por obvias razones.

Con aquella explicacion y los resultados obtenidos, podemos advertir el
impacto del Derecho Consuetudinario sobre los poseedores de tierras
comunales, ya sea que se traten de comuneros integrantes de la comunidad o
de terceros ajenos a la misma. Estos poseedores de tierras comunales, segun
nuestros resultados, han manifestado las condiciones, 0 mas precisamente,
aguellos requisitos contenidos en la Costumbre Juridica consistentes en el uso
repetitivo, conciencia de obligatoriedad y antigiiedad, que para los fines de la

presente investigacion son de medular importancia.
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Hemos vinculado el Derecho Consuetudinario con la presente
investigacion, puesto que, si tenemos intenciones relativas a la libre disposicion
de tierras comunales, no seria concebible, para nosotros, promover aquellas
ideas si es que no se ha abordado todavia aquel impacto que generan aquellos
fendbmenos o acontecimientos sociales sobre el Derecho consuetudinario,
instrumento juridico que en primer orden regula a las comunidades campesinas
y sus tierras.

Basandonos en los resultados y en los estudios abordados, podemos
promover la postura que hemos estado pregonando a lo largo del desarrollo de
la investigacion, esta radica en el ejercicio de la libre disposicion de tierras
comunales debido al cumplimiento de los requisitos configuradores de la
Costumbre Juridica por parte de los posesionarios de tierras pertenecientes a la
comunidad campesina de Mororia, que dicho sea de paso, representan también
la relevancia de la legislacion nacional e internacional sobre las tierras

comunales.
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Tabla 15
¢, COmo poseedor de su terreno comunal, considera que es importante

empadronarse en la comunidad?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
() (%)
Si 48 96%
No 2 4%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 96% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 4% en forma negativa.

Figura 14

¢, Como poseedor de su terreno comunal, considera que es importante

empadronarse en la comunidad?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 4% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 96% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 48 poseedores
equivalentes al 96% contestaron que, si consideran importante empadronarse
en la comunidad, empero 02 poseedores equivalentes al 4% contestaron que no
es importante empadronarse en la comunidad.

Antes de continuar con el desarrollo de nuestros resultados, debemos tener
presente que la muestra en el presente trabajo estd compuesta por
posesionarios de tierras comunales conformados por comuneros integrantes de
la comunidad de Mororia y terceros ajenos a la misma. Resaltamos aquel dato
puesto que nos permite advertir una aparente contradiccion entre los poseedores
de tierras comunales, ya sean comuneros o terceros ajenos a la comunidad, y la
propiedad que ostenta la comunidad de Mororia.

Como dijimos en capitulos anteriores, aquellos poseedores de tierras
pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia se perciben como
propietarios autonomos, empero se deja latente la propiedad que ostenta la
comunidad misma. Independientemente de nuestros resultados, debe tenerse
presente que al mismo tiempo consideran que es obligatorio el padron.

Estos resultados harian pensar a mas de uno que los poseedores de tierras
comunales estan reducidos a simples tenedores o servidores de la posesion,
esto porque reconocen una autoridad superior a su posesion, segun la doctrina
del servidor de la posesion.

Empero, consideramos tener presente lo sostenido anteriormente, esto
porque atempera aquella aparente contradiccion entre los poseedores de tierras

comunales y la propiedad que ostenta la comunidad campesina de Mororia.
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En los comentarios del profesor que citamos a continuacion, basicamente
en su desarrollo de la costumbre como fuente del derecho, en la parte en donde
desarrolla el requisito del uso generalizado ya abord6 aquella cuestion, aunque
parcialmente, puesto que no hace un desarrollo profundo respecto de
situaciones como la que se presenta en esta investigacion.

Sin mayor explicacion y haciendo una interpretacion extensiva de los
comentarios del ilustre profesor, nos dice que el uso generalizado varia en todo
el territorio nacional, haciéndolo aplicable considerando el &ambito
correspondiente.

Sin mayor detalle traemos a colacién los referidos comentarios.

Rubio (2009) ensefia que el uso generalizado no quiere decir que la
comunidad nacional, en su integridad, y sin considerar otras caracteristicas,
ejercite la costumbre. Este elemento, se debe considerar segun al ambito que
corresponde, su aplicacion debe ser conforme y inicamente en el territorio donde
se ejercite.

Aungue no es nuestro objetivo en esta parte de la investigacion profundizar
aguella contradiccién entre la propiedad que ostentan los poseedores de tierras
comunales y la propiedad que ostenta la comunidad de Mororia, empero,
consideramos necesario advertir ello puesto que constituiria una grave omision
para con los fines de la presente investigacion, y ademas tal contradiccion
aparente también representa, segun nuestros resultados, una obediencia, ya sea
consciente o inconscientemente, de lo establecido por la Legislacion nacional e
internacional, y por ende, del cumplimiento de las formas que ordena el padron

comunal.
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Hemos decidido considerar temas como el padron comunal (cuestion que
ya hemos desarrollado), logistica adecuada y prioridades y lejania (cuestiones
gue seran abordados en los siguientes parrafos), puesto que son cuestiones que
la propia ley pone de relieve.

En realidad, y como fluye del texto de la investigacion, la mayoria de
nuestras encuestas estan orientadas, cuidadosamente, a poner de manifiesto la
forma en que los fendbmenos sociales (expansion urbana) estan afectando
aguellas cuestiones que la propia ley protege. A modo de guisa, en las encuestas
N°11 al N°13 (referentes al uso repetitivo y generalizado, conciencia de
obligatoriedad, antigiiedad) se puede advertir que son cuestiones que la propia
ley y la doctrina desarrollan. Es en este sentido que formulamos nuestras
encuestas, esto para poderlas otorgar mayor caracter cientifico a la hora de
pretender la libre disposicion de tierras comunales por sus poseedores, ya sea
gue se traten de comuneros integrantes de la comunidad o de terceros ajenos
que poseen sus tierras.

Es decir, se debe advertir la idoneidad de los cuestionarios efectuados.

En conclusién, la relevancia de la legislacion nacional e internacional
vinculada a las tierras comunales, segun nuestros resultados, se ha podido
reflejar a través de la percepcion que tienen los poseedores de tierras comunales
respecto del padron comunal, instrumento de organizacion comunal de vital
importancia que, dicho sea de paso, ha sido reconocido por aquellos poseedores
de tierras comunales que se perciben como propietarios. Paraddgjico, pero es una

cuestion social dificil de ignorar.
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Tabla 16
¢La votacion en las Asambleas Generales para aprobar una venta de terreno o

un acto de administracion de este, se hace de manera transparente?

Respuesta Frecuencia Porcentaje
P () (%)
0
Si 33 66%
0
No 17 34%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 66% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 34% en forma negativa.

Figura 15

¢La votacion en las Asambleas Generales para aprobar una venta de terreno o

un acto de administracion de este, se hace de manera transparente?

= Sj
= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 34% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 66% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefalada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuado las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 33 poseedores
equivalentes al 66% contestaron que las votaciones para autorizar las ventas de
terreno u actos de administracion de este si se realizan de forma transparente,
empero 17 poseedores equivalentes al 34% contestaron que no tienen
conocimiento o no saben si aquella votacion se realiza de manera transparente.

Como dijimos antes, consideramos, al momento de formular nuestras
encuestas, temas como el padrén comunal, logistica adecuada y prioridades y
lejania, puesto que son cuestiones que la propia ley pone de relieve. Ademas,
recalcamos que la mayoria de nuestras encuestas estan orientadas a poner de
manifiesto la forma en que los fendmenos sociales (expansion urbana) estan
afectando aquellas cuestiones que la propia ley protege. Dijimos también que las
encuestas fueron formuladas considerando tales temas para poderlas otorgarles
caracter cientifico a la hora de pretender la libre disposicidn de tierras comunales
por sus poseedores, ya sea que se traten de comuneros integrantes de la
comunidad o de terceros ajenos que poseen sus tierras.

En esta parte de la investigacion, ademas de reflejar que dentro de la
comunidad de Mororia se practica la venta o administracion de terrenos, también
podemos percibir un detalle que es de gran importancia para nosotros, esta
consiste en la precaria logistica con que cuenta la comunidad campesina de
Mororia a la hora de pretender la venta o administracion de sus tierras.

Aquella precariedad a la hora de formular una venta o administracion de
terrenos es una cuestion que no puede escapar de nuestra atencion, esto

porque, ocasiona repercusiones al interior del territorio de la comunidad de
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Mororia, precisamente al momento de la transmision de sus tierras. Con aquella
advertencia y los datos recogidos a través de los poseedores de tierras
comunales, sin perjuicio del examen individual que se hizo, podemos afirmar que
dicha comunidad cuenta con una logistica inapropiada para hacer transparente
los actos de disposicion de terrenos.

En tal sentido, la logistica adecuada, que en este caso esta ausente en las
votaciones hechas en la Asamblea general de la comunidad de Mororia, cumple
un rol fundamental, puesto que permite transmitir terrenos comunales de manera
apropiada. Empero, muchas veces tal votacion, por ausencia de la logistica
adecuada, se realiza fuera del local comunal (Que muchas veces ni existe 0 Si
existe no reune las condiciones adecuadas), llevando la votacién en publico,
frente a todos los comuneros y a viva voz. Esto de por si genera, por ejemplo,
presiones de la opinion publica, restdndole valor a la libertad con que se debe
realizar dicha votacion. Resaltamos el tema de la libertad puesto que, segun
nuestro codigo civil, las manifestaciones de la voluntad, al momento de realizar
actos juridicos deben estar exentos de vicios de la voluntad que acarreen su
nulidad. Una cuestidon que, visiblemente, se esta obviando dentro de la
comunidad campesina de Mororia.

Pese a ello, no podemos dejar de notar aquello que en primer orden nos
interesa, esto es, los poseedores de tierras comunales, ya sean comuneros o
terceros ajenos a la comunidad, quienes pretenden la libre disposicion de sus
tierras, consciente o0 inconscientemente, reconocen la relevancia de la
legislacion nacional e internacional sobre las tierras comunales.

Finalmente, a pesar de que en su mayoria los poseedores de tierras

comunales indicaron que las votaciones para la venta o administracion de tierras
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se hace de manera transparente, nuestros resultados y comentarios reflejan un
panorama distinto, empero, y sin alejarnos de nuestros objetivos principales en
esta parte de la investigacion, recalcamos que, formulamos este tipo de
encuestas guiados siempre en aquellos conceptos que también la ley y la
doctrina desarrollan, esto porque no tendria sentido, a la hora de pretender la
libre disposicion de tierras comunales, ignorar aquellas cuestiones cientificas
que fortalecen, segun nuestro criterio, nuestros resultados obtenidos a través de

nuestras encuestas.
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Tabla 17
¢, COmo poseedor de su terreno comunal, tiene deseos de formalizar su titulo y

convertirse en propietario autbnomo de su terreno?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 48 96%
No 2 4%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 96% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 4% en forma negativa.

Figura 16

¢ Como poseedor de su terreno comunal, tiene deseos de formalizar su titulo y

convertirse en propietario autbnomo de su terreno?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 4% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 96% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefalada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 48 poseedores
equivalentes al 96% contestaron que, si tienen deseos de formalizar su titulo y
llegar a convertirse en propietarios autonomos, calidad que solo la ostenta la
comunidad misma, empero 2 poseedores contestaron que no desean formalizar
su titulo y ser propietarios.

Para no perder el hilo conductor de lo que queremos transmitir a través de
nuestros resultados, y como es de costumbre, advertimos que al momento de
formular nuestras encuestas hemos considerado aquellos temas, conceptos,
instituciones juridicas, etc., que contemplan aquellas leyes que protegen a las
comunidades campesinas y sus tierras, sin perjuicio de aquellas leyes que tienen
estrecha vinculacion con la referida ley.

A través del desarrollo de nuestra investigacion, hemos transmitidos
nuestras intenciones consistentes en la libre disposicion de tierras comunales
por sus poseedores, ya sean comuneros o terceros ajenos a la comunidad,
quienes durante el tiempo de su posesion se han percibido como propietarios
auténomos, independientemente de la propiedad ostentada por la comunidad de
Mororia. Por ello, tales posesionarios, segun la percepcion que tengan de su
posesion y fundados en nuestros resultados, tienen no solo la intencion, sino que
cumplen con un estandar de comportamiento que representa deseos de
formalizar su titulo y a través de tal acto de formalizacion poder convertirse en
propietarios autonomos, independientemente de la propiedad ostentada por la

comunidad de Mororia, como ya se ha dicho en diferentes oportunidades.
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Pese al cumplimiento, consciente o inconscientemente, de aquellas pautas
legales que imponen la legislacibn nacional e internacional sobre las
comunidades campesinas, los poseedores de sus tierras tienen un
comportamiento representativo de un propietario autbnomo que no recibe las
indicaciones de un poseedor superior,

Dicho de otro modo, y basandonos en los resultados obtenidos, estos
poseedores se perciben como propietarios autobnomos, y es por ello que tienen
tales pretensiones.

A pesar de las intenciones o deseos que tienen los poseedores de tierras
comunales, lo que si queremos dejar en claro es que, la relevancia de la
legislaciéon nacional e internacional sobre las tierras comunales y tales
poseedores es inminente.

En opinidon del autor de la tesis, los estudios referentes a los efectos que
origina la titulaciéon individual sobre los productores agropecuarios, generan un
efecto favorable como por ejemplo el acceso al crédito y de esta forma
incrementar la inversion en las parcelas, empero, también hay posiciones
contrarias que fundan sus observaciones, nos dice el autor. Los nativos deben
adoptar la propiedad de sus tierras y las facultades que autoriza a realizar
empresa también. A través de tales medios (derecho de propiedad), aquellas
civilizaciones podran aspirar a cuestiones como la salud, educacién y otros
servicios, sin perjuicio de otros beneficios que resalta el referido economista.

En ese sentido, y con los comentarios esbozados, mayores son nuestras
pretensiones acerca de la libre disposicion de tierras comunales, sin dejar de
lado la cuestion referente a la formalizacion del titulo de los posesionarios de

tierras comunales y a través de tal acto de formalizacion poder convertirse en
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propietarios autonomos, independientemente de la propiedad que ostenta la
comunidad de Mororia.
4.2.5 Interpretacion de las encuestas numero catorce al niumero dieciséis

Por una cuestion formal resaltamos que nuestro propésito a través de la
presente investigacion consiste en lograr el ejercicio de la libre disposicion de
tierras comunales por sus posesionarios, ya sean comuneros o terceros ajenos
a la comunidad, quienes vienen ejercitando acciones propiamente de
propietarios, segun su apreciacion, debido a la expansion urbana de la Ciudad
de Sandia en territorios pertenecientes a la comunidad de Mororia.

Hemos dicho en parrafos anteriores que, ante la formulacion de las
encuestas, se ha visto conveniente considerar aquellas cuestiones que la propia
ley pone de relieve. Ademas, recalcamos que la mayoria de nuestras encuestas
estan orientadas, cuidadosamente, a poner de manifiesto la forma en que los
fendbmenos sociales (expansion urbana) estan afectando aquellas cuestiones
gue la propia ley protege.

Estas instituciones juridicas y sociales recogidas a través de nuestro
ordenamiento juridico nos han hecho reflexionar respecto a la necesidad de
considerar, al momento de formular nuestras encuestas, la afectacion de tales
instituciones, debido al fendmeno de la expansion urbana.

Es con ese criterio que formulamos nuestras encuestas para revestirlas,
como no seria de otra forma, de mayor caracter cientifico a la hora de pretender
la libre disposicion de tierras comunales por sus poseedores, ya sea que se
traten de comuneros integrantes de la comunidad o de terceros ajenos que

poseen sus tierras.
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Con estos resultados, cuestiones como el padron comunal, logistica
adecuada, prioridades y lejania, han quedado manifestadas a través de la misma
en el sentido de que, los poseedores de tierras comunales, ya sean comuneros
y terceros ajenos a la comunidad, dentro del ejercicio de sus atributos como
propietarios, manifiestan tener conocimiento o hasta cumplimiento de las
cuestiones ya advertidas. Esto de por si nos coloca en una situacion en donde
nos permitimos afirmar la relevancia que significa para estos poseedores de
tierras comunales, la legislacion nacional e internacional sobre las tierras
comunales que, dicho sea de paso, qgueremos resaltar en esta parte de nuestra
investigacion, es decir, su cumplimiento.

Sin embargo, no debemos perder de vista los propdsitos de la presente
tesis.

En conclusion, la relevancia de la legislacién nacional e internacional sobre
las tierras comunales, segun nuestros resultados, se ha podido reflejar a través
del ejercicio de los atributos como propietarios que hacen los poseedores de
tierras comunales, quienes manifiestan tener conocimiento o hasta cumplimiento
de los mandatos que imponen las leyes que protegen a las comunidades

campesinas y sus tierras.
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Tabla 18

¢La posesion de su terreno comunal, lo adquiri6 mediante herencia a través de

sSus ancestros?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 30 60%
No 20 40%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 60% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 40% en forma negativa.

Figura 17

¢La posesion de su terreno comunal, lo adquiri6 mediante herencia a través de

Sus ancestros?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 40% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 60% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 30 poseedores
equivalentes al 60% contestaron que, los terrenos que poseen han sido
heredados a través de sus ancestros, empero 20 poseedores equivalentes al
40% contestaron que la posesion que ejercen sobre su terreno no la heredaron
de sus ancestros, sino la adquirieron por otra via.

Cuando nos propusimos formular la presente investigacion y con las
pretensiones que contiene la misma, en todo momento hemos considerado
aguellas pautas de comportamiento que imponen las leyes que regulan a las
comunidades campesinas y sus tierras, para de esta forma, poder advertir la
manera en que se estan afectando tales pautas legales a causa de la expansion
urbana en territorios comunales, que dicho sea de paso, son ostentadas por
comuneros Yy terceros ajenos a la comunidad, quienes vienen, consciente o
inconscientemente, cumpliendo aquellas imposiciones legales puesto que tales
posesionarios desempefian sus facultades como propietarios en territorios que
son reguladas por leyes especiales abocadas a su tratamiento.

En aquel sentido es que adecuamos nuestras encuestas para que de esta
manera queden revestidas de mayor caracter cientifico a la hora de obtener los
resultados que apoyen nuestras pretensiones contenidas en la presente
investigacion.

Siendo asi, hemos considerado también en esta parte de la investigacion
el tema referente al apego al territorio ancestral y los recursos naturales de su
region puesto que se trata de una cuestion que legal y doctrinariamente se le ha

dado importancia, es por ello que a través de nuestra investigacion también le
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otorgamos caracter trascendental, y de esta forma nuestras encuestas puedan
cada vez mas adquirir mayor fuerza cientifica a la hora de pretender la libre
disposicion de tierras comunales.

Con fundamento en los resultados de la encuesta, en su mayoria los
posesionarios de tierras comunales indican que han adquirido la posesion de su
terreno en virtud del derecho hereditario con el que cuentan. Esto haria pensar
que tales posesionarios pretenden en todo momento mantener inalterable el
terreno comunal que ostentan, esto por el aparente apego al territorio ancestral
y los recursos naturales ubicados en aquellos territorios, empero, estos
comuneros y terceros ajenos a la comunidad, quienes se perciben como
propietarios autbnomos, han terminado variando o han mutado la finalidad que
en principio tenian aquellos territorios agricolas o rurales. Pues en la actualidad,
aguellos posesionarios de tierras comunales manifiestan en todo momento
guerer contar con un titulo que les otorgue la propiedad, independientemente del
gue tiene la comunidad de Mororia.

Basados en aquella informacion, nos permitimos decir que, el apego al
territorio ancestral y los recursos naturales ubicados en aquellos territorios, son
cuestiones que han quedado expuestas o afectadas por el fenobmeno de la
expansion urbana, mas propiamente por el comportamiento que despliegan
aguellos poseedores de tierras comunales que, han colocado en segundo orden
el apego al territorio ancestral y los recursos naturales.

Con esto no queremos decir que el apego al territorio ancestral y los
recursos naturales ubicados en aquellos territorios han quedado relegadas o son
cuestiones que quedaron inutilizadas actualmente. Simplemente han quedado

colocadas por debajo de una necesidad impostergable como es la casa-
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habitacion, finalidad que en tiempo actual les han otorgado a las tierras que en
principio tenian un fin agricola o rural.

La legislacion internacional despues de un desarrollo sobre los pueblos
indigenas, y continuando con lo referente a las actividades, ya sean econémicas
0 no, que desarrollan las mismas, sefialan que, a las poblaciones nativas,
situadas en zonas especificas, se les puede reconocer por peculiaridades como
el alto interés al terreno heredado, asi como a sus reservas naturales, etc.

Como se puede advertir del sentido del texto, podemos identificar a
aguellas poblaciones basandonos en caracteristicas como el gran apego al
territorio ancestral y los recursos naturales de esas zonas.

Con todo ello, siempre considerando que tales caracteristicas deben
aplicarse en diferentes grados.

Aquellos comentarios nos ayudan a comprender el fenobmeno que se ha
presentado entre los posesionarios de tierras pertenecientes a la comunidad de
Mororia, y la comunidad misma. Dentro del territorio comunal, tanto los
comuneros y terceros ajenos a la comunidad no han dejado relegadas o
inutilizadas las cuestiones vinculadas al gran apego al territorio ancestral y los
recursos naturales ubicados en aquellos territorios, sino simplemente han
quedado colocadas por debajo de una necesidad impostergable como es la
casa-habitacion, finalidad que en tiempo actual les han otorgado a las tierras que

en principio tenian una fin agricola o rural.
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Tabla 19

¢, Tiene conocimiento si los directivos de la comunidad campesina de Mororia

venden terrenos a personas que no sean comuneros?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 50 100%
No 0 0%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 100% de los encuestados
respondieron en sentido positivo.

Figura 18

¢ Tiene conocimiento si los directivos de la comunidad campesina de Mororia

venden terrenos a personas gue no sean comuneros?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 0% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 100% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 50 poseedores
equivalentes al 100% contestaron tener conocimiento que los directivos
comunales venden terrenos de la comunidad de Mororia a personas que no son
comuneros.

Hemos dicho repetidamente que, habiamos considerado aquellas pautas o
patrones de comportamiento, instituciones y aquellas cuestiones que protege la
ley, al momento de formular nuestras encuestas para que de esta manera
gueden revestidas de mayor caracter cientifico a la hora de obtener los
resultados que apoyen nuestras pretensiones contenidas en la presente
investigacion, consistentes en la libre disposicion de tierras comunales por sus
poseedores, ya sea que se traten de comuneros o de terceros ajenos a la
comunidad.

Con el mismo sentido y criterio expuesto en la encuesta anterior, queremos
hacer notar también la forma o el modo como estan siendo afectadas el tema de
la identidad propia e identificacion como grupo cultural distinto, dentro de la
comunidad campesina de Mororia.

De la lectura de nuestros resultados advertimos que, al momento de la
venta o enajenacion de terrenos comunales, los directivos de dicha comunidad
no consideran cuestiones como la forma en que puedan salir afectadas o
perturbadas, dentro de la comunidad campesina de Mororia, temas como la
identidad propia e identificacion como grupo cultural distinto.

Resaltamos aquella informacién por una razén que también es considerada

por las leyes que protegen a las comunidades campesinas y sus tierras. Esta
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consiste en hacer prevalecer aquellas cuestiones referentes a las tradiciones,
costumbres, la identidad ya sea individual o grupal que se ostentan en las
comunidades campesinas. Empero, podemos notar en nuestros resultados que,
al momento de la venta de terrenos comunales, la identidad ya sea individual o
grupal, también ha quedado colocada por debajo de una necesidad
impostergable como es la casa-habitacion, finalidad que en tiempo actual les han
otorgado a las tierras que tenian un fin agricola o rural.

Por tratarse de una cuestion relacionada a la encuesta anterior,
nuevamente y por una razon légica, traemos a colacion los comentarios
desarrollados por la legislacion internacional , quienes, despues de realizar una
explicacion referente a los pueblos indigenas, y continuando con lo relacionado
a las actividades economicas y no econdémicas que son desarrolladas por las
mismas, indican que, a las poblaciones nativas, situadas en zonas especificas,
se les puede reconocer por peculiaridades como su identidad personal y por los
demas como integrante de un colectivo con rasgos culturales diferentes.

Con estos comentarios podemos comprender el fenbmeno que se ha
presentado dentro de la comunidad campesina de Mororia, pues dentro de aquel
territorio comunal, tanto los comuneros y terceros ajenos a la comunidad no han
dejado relegadas o inutilizadas las cuestiones relacionadas a la identidad propia
e identificacion como grupo cultural distinto, sino simplemente han quedado
colocadas por debajo de una necesidad, que para nosotros es impostergable,
como es la casa-habitacion, finalidad que en tiempo actual les han asignado a

las tierras que en principio tenian un fin agricola o rural.
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Tabla 20
¢, Tiene conocimiento de las politicas publicas referentes a la expansion o

crecimiento urbano y mutacién o cambio de uso de las tierras comunales?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
() (%)
Si 15 30%
No 35 70%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 30% de los encuestados
respondieron en sentido positivo y el 70% en forma negativa.

Figura 19

¢ Tiene conocimiento de las politicas publicas referentes a la expansiéon o

crecimiento urbano y mutacion o cambio de uso de las tierras comunales?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 70% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 30% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefialada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 15 poseedores
equivalentes al 30% contestaron conocer las politicas publicas referente a la
expansion o crecimiento urbano y mutacibn o cambio de uso de tierras
comunales, empero 35 poseedores equivalente al 70% contestaron no conocer
aguellas politicas publicas referentes a la expansion urbana y mutacion de uso
de tierras comunales.

Con el mismo criterio que en la encuesta anterior, hacemos notar también
la incidencia que tienen la existencia de instituciones sociales y politicas
consuetudinarias, dentro de la comunidad de Mororia, al momento de la venta
de un terreno.

Al momento de la venta o enajenacion de terrenos comunales, la presencia
de organizaciones sociales y politicas consuetudinarias, que cautelen aquellas
tierras que tienen una finalidad agricola o rural, es inexistente. Decimos esto
porque al momento de celebrar los referidos actos juridicos no hay la presencia
de alguna organizacion ya sea social o politica que haga prevalecer los intereses
de la comunidad, fundamentalmente los relacionados a sus tierras.

Ya habiamos dicho que hemos considerado aquellos items que la propia
ley y la doctrina desarrollan o consideran utiles en la practica cotidiana, para de
esta forma poder fortalecer nuestros resultados a la hora de proponer la libre
disposicion de tierras comunales por sus poseedores.

En ese sentido, podemos advertir que la presencia de instituciones sociales
y politicas consuetudinarias, en este caso, no han sido colocadas por debajo de

una necesidad impostergable como es la casa-habitacion, sino simplemente es
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una cuestion inexistente dentro de los territorios pertenecientes a la comunidad
campesina de Mororia. Empero, por razones de indole cientifico, hemos traido a
colacion su tratamiento legal o doctrinario puesto que es necesaria su presencia
al momento de formular una investigacion como la que ofrecemos.

Por tanto, es innegable la ausencia de estas instituciones dentro de estos
territorios.

Por una razon légica, como dijimos antes, traemos a colacion los
comentarios emitidos por la legislacion internacional, quienes despues de haber
realizado una exposicion referente a los pueblos indigenas, y continuando con lo
relacionado a las actividades econdémicas y no econdémicas que son
desarrolladas por las mismas, indican que, a las poblaciones nativas, situadas
en zonas especificas, se les puede reconocer por peculiaridades como la
existencia de organismos sociales y politicas en su forma consuetudinaria.

Estos comentarios nos ayudan a comprender el fenbmeno que se ha
manifestado en la comunidad de Mororia, pues dentro de aquel territorio
comunal, tanto los comuneros y terceros ajenos a la comunidad, como ya
habiamos dicho, no han colocado la presencia de instituciones sociales y
politicas consuetudinarias por debajo de una necesidad impostergable como es
la casa-habitacion, en este caso simplemente es una cuestion inexistente dentro
de los territorios pertenecientes a la comunidad campesina de Mororia, empero,
por razones de caracter cientifico, hemos considerado desarrollar el impacto

sobre aquellas cuestiones.
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Tabla 21
¢ Esta de acuerdo o en contra de la libre disposicion de tierras comunales por

efecto de la expansion urbana en la Comunidad Campesina de Mororia?

Frecuencia Porcentaje
Respuesta
) (%)
Si 50 100%
No 0 0%
Total 50 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que el 100% de los encuestados
respondieron en sentido positivo.

Figura 20

¢ Estd de acuerdo o en contra de la libre disposicion de tierras comunales por

efecto de la expansién urbana en la Comunidad Campesina de Mororia?

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte las estadisticas basadas en el
cuestionario formulado, en donde el color anaranjado representa el 0% de las
respuestas en sentido negativo y el color azul representa el 100% de las

respuestas en forma positiva, advierte, también, la leyenda sefalada.
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INTERPRETACION:

La tabla y grafico anterior advierte que, efectuada las preguntas a 50
poseedores de tierras pertenecientes a la comunidad de Mororia, 50 poseedores
equivalentes al 100% contestaron a favor de la libre disposicion de tierras
comunales por efecto de la expansion urbana en estos territorios comunales.

Habiamos dicho incesantemente cuales son nuestras pretensiones
contenidas en la presente investigacion, para lo cual hemos desarrollado una
variedad de encuestas que puedan sostener nuestras motivaciones bajo los
margenes cientificos.

Sin ahondar mucho en el significado de nuestros resultados, como lo
hemos estado haciendo, demostraremos también aquel impacto sobre los items
que desarrollan las leyes o la doctrina relacionada a las comunidades
campesinas y sus tierras.

En principio, se pensaria que la produccion orientada hacia la subsistencia
es una cuestion de inestimable valor para las comunidades, empero, como en
los casos anteriores representados en nuestras encuestas, esta vez también se
trata de una cuestion que ha sido colocada por debajo de una necesidad
impostergable como es la casa-habitacion.

Decimos ello puesto que, al momento de realizar la comunidad de Mororia,
ventas o0 enajenaciones de terrenos comunales, poca 0 escasa es la
consideracion o reparo respecto a un tema que reviste gran trascendencia dentro
de la normativa que ampara a las comunidades y sus tierras.

Nos referimos a la produccion fundamentalmente destinada a la

subsistencia que, en apariencia, practican las comunidades.
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En ese sentido, las comunidades, teéricamente, deberian proteger temas
referentes a los desarrollados, al momento de la venta de sus terrenos, empero,
ya sabemos cual es la realidad a causa de la expansion urbana en territorios
comunales y el efecto de la mutacion de su uso.

Para este caso también traemos a colacion los comentarios expuestos por
la legislacion internacional, para quienes despues de haber realizado una
exposicion referente a los pueblos indigenas, y continuando con lo relacionado
a las actividades economicas y no econémicas que son desarrolladas por las
mismas, indican que, a las poblaciones nativas, situadas en zonas especificas,
se les puede reconocer por peculiaridades como la elaboracion direccionada a
la alimentacion o sostenimiento

Aquellos comentarios nos ayudan a comprender el fenémeno que se ha
manifestado en la comunidad de Mororia, pues dentro de aquel territorio
comunal, tanto los comuneros y terceros ajenos a la comunidad, como ya
habiamos dicho, han colocado el tema de la produccion fundamentalmente
destinada a la subsistencia por debajo de una necesidad impostergable como es
la casa-habitacion.

Hemos considerado también aquel tema, como dijimos, por razones de
indole cientifico, pues se trata de cuestiones desarrolladas por la ley y la doctrina,
y estos mismos nos permite revestir nuestros resultados de mayores
fundamentos solidos a la hora de promover la libre disposicion de tierras
comunales por sus poseedores, ya sean comuneros O terceros ajenos a la

comunidad.
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4.2.6 Interpretacion de las encuestas numero diecisiete al numero veinte

Cuestiones como el gran apego al territorio ancestral y los recursos
naturales de esas areas; identificacion propia e identificacion por otros como
miembros de un grupo cultural distinto; presencia de instituciones sociales y
politicas consuetudinarias; y produccion principalmente orientada hacia la
subsistencia, son abordadas concienzudamente por la legislacion internacional
para que, a través de su tratamiento legal, se pueda cautelar a las comunidades,
especialmente sus tierras, puesto que se trata de un elemento en el que pueden
manifestarse aquellas tradiciones, costumbres y todas aquellas actividades que
hacen distinguible a un grupo social como son las comunidades.

Considerando ello es que hemos decidido, al momento de formular
nuestras encuestas, adoptar aquellas cuestiones que la propia ley y la doctrina
desarrollan para que de esta forma nuestros resultados puedan arrojar
informacion con un caracter cientifico y esta misma pueda ser la base soélida para
nuestras pretensiones consistentes en la libre disposicién de tierras comunales
por sus poseedores, quienes ademas se perciben como propietarios autbnomos,
sin perjuicio de la propiedad que también ostenta la comunidad campesina de
Mororia.

Con todo esto y con los resultados obtenidos, queremos demostrar en
primer orden como es que los poseedores de tierras comunales, ya sean
comuneros o terceros ajenos a la comunidad, a pesar de percibirse como
propietarios autonomos, respetan o se identifican con aquellas costumbres,
tradiciones o finalmente con aquellas pautas de comportamiento que imponen
no solo las leyes que regulan a las comunidades y sus tierras, sino también con

las que impone la legislacion internacional.
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Llegados a este punto no podemos dejar de observar una situacion que
para nosotros es evidente, esta consistente en la relevancia que significa, para
aguellos poseedores de tierras comunales (comuneros y terceros ajenos a la
comunidad), la legislacion nacional e internacional sobre las tierras comunales,
a la hora del ejercicio de su posesion en forma autbnoma.

4.2.7 Interpretacion de la totalidad de las encuestas formuladas

Conforme hemos interpretado los resultados que obtuvimos a través de la
aplicacion de las 20 encuestas, hemos resaltado que estas han sido formuladas
considerando aquellas instituciones juridicas y sociales que también son
desarrolladas por la legislacién nacional e internacional y por la doctrina.

Tomamos aquella decision, puesto que se trata de instituciones que son
tomadas en cuenta a la hora de regular a las comunidades campesinas y nativas,
convirtiéndolas en territorios protegidos tanto nacional e internacionalmente.
Esto de por si advierte la importancia que ostentan aquellas comunidades dentro
del territorio nacional peruano.

Con esa vision y de la lectura de nuestros resultados, podemos notar como
es que a través de estos se ha puesto de manifiesto la forma o el modo en que
han sido afectadas o hasta perturbadas, si quiere darseles esa apreciacion,
aguellas instituciones juridicas o sociales que son desarrolladas por la legislacion
nacional e internacional a la hora de proteger a las comunidades y sus tierras.

Nos propusimos, mediante la presente investigacion, lograr la libre
disposicion de tierras comunales por sus poseedores, ya sean comuneros o
terceros ajenos a la comunidad, puesto que hemos notado durante nuestros
estudios que la regulacion de la propiedad comunal, no cumple con facilitar dos

aspectos importantes vinculados a las tierras que son de propiedad de la
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comunidad campesina de Mororia, como son: permitir el aprovechamiento
econdémico de las tierras pertenecientes a dicha comunidad, y preservar los
valores culturales, sociales e historicos vinculadas al uso de las tierras
pertenecientes a la misma.

Con los resultados que reflejan lo antes dicho, consideramos nosotros que
el fendmeno de la expansion urbana de la ciudad de Sandia, y su efecto de la
mutacion de uso de aquellas tierras pertenecientes a la comunidad campesina
de Mororia, han originado en los poseedores de aquellas tierras un cambio
psicolégico, pues estos se perciben como personas que tienen el control del
terreno comunal y en consecuencia la propiedad, en otras palabras son, segun
Su apreciacién y comportamiento, propietarios autbnomos, independientemente
de la propiedad que ostenta la comunidad, como persona juridica.

Hemos dicho que la regulacién de la propiedad comunal, no cumple con
facilitar dos aspectos importantes vinculados a las tierras que son de propiedad
de la comunidad campesina de Mororia. Esta observacion nos ha impulsado a
resolver un problema latente dentro del territorio perteneciente a dicha
comunidad, puesto que hemos notado como inexistentes o poco considerados
cuestiones como el aprovechamiento econémico de sus tierras y la preservacion
de sus valores ya sean sociales e historicos, a la hora de la venta o enajenacion
de sus tierras.

La expansion urbana provocada por el desarrollo de la ciudad de Sandia,
segun nuestras propuestas, debe hacer reflexionar sobre el tratamiento legal y
doctrinario respecto a las comunidades campesinas afectadas por aquellos
fendbmenos sociales que aparejan una mutacion sobre el uso de sus tierras con

fines agricolas o rurales, pues en la hora actual, a causa del fendmeno advertido,
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aguellas tierras tienen una finalidad puramente urbana o habitacional, a pesar de
la proteccién que legalmente se les asigna a las comunidades, principalmente a
sus tierras. Pues conocido es que las comunidades campesinas, a través de sus
tierras, estan amparadas por el art. 89 de la norma fundamental, este dispositivo
legal las declara como imprescriptibles, y el art. 7 de la Ley General de
Comunidades Campesinas Ley N° 24656 que las declara inembargables e
inalienables.

Segun nuestros resultados, este régimen de proteccion que pretendia
amparar a las comunidades, a través de sus tierras, ha terminado limitando
aspectos de gran importancia como su explotacién y aprovechamiento ya sea
comunal o individual.

Con aquella exposicion y basandonos siempre en nuestros resultados, nos
inclinamos con mayor conciencia a favor de las pretensiones consistentes en el
ejercicio de la libre disposicidon de tierras comunales por efecto de la expansion
urbana en los territorios que pertenecen a la comunidad de Mororia.

Con la solucién que ofrecemos a través de esta investigacion, creemos
nosotros, que la regulacion de la propiedad comunal, cumplira exitosamente con
facilitar dos aspectos importantes vinculados a las tierras que son de propiedad
de la comunidad de Mororia, estos son: permitira el aprovechamiento econdémico
de las tierras pertenecientes a dicha comunidad, y preservara los valores
culturales, sociales e historicos vinculadas al uso de las tierras pertenecientes a
la misma, a pesar de la aparicion de cuestiones como el fendmeno de la
expansion urbana, la mutacion del uso de sus tierras, autoapreciaciones de

poseedores como propietarios autbnomos, entre otros.
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Finalizamos precisando que, la solucion ofrecida es la mas viable, esto
porque, ya sea que se tomen en cuenta o no por la legislaciéon nacional o
internacional aquellos fendmenos atentatorios de las comunidades y sus tierras,
es inevitable que sigan sucediendo y desplegando sus efectos en contra del
aprovechamiento economico de sus tierras, y la preservacion de sus valores
culturales, sociales e histéricos vinculadas al uso de las tierras. Dicho con otras
palabras, es impostergable la atencién que merecen.

4.2.8 Resultados por dimensiones
Tabla 22

Dimensiones

Resp. Factibilidad Importancia Relevancia de Resumen
juridica para de la la legislacién general
el ejercicio mutacion de nacional e
de la libre uso de las internacional
disposicion tierras sobre las

de tierras comunales tierras

comunales comunales

) (%) ® (%) ® (%) () (%)
Si 27 54% 30 60% 39 78% 96 64%
No 23  46% 20 40% 11 22% 54 36%
Total 50 100% 50 100% 50 100% 150 100%

Nota. La tabla de autoria propia advierte que la mayoria de los encuestados
respondieron en sentido positivo a favor de la libre disposicion de tierras
comunales, conforme se advierte en el resumen general que contiene el

resultado de la suma de los porcentajes de las tres dimensiones adoptadas.
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Figura 21

Dimensiones

S
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Factibilidad juridica Importancia de la mutacién Relevancia de la legislacion
para el ejercicio de la de uso de las tierras nacional e internacional sobre
libre disposicion de tierras comunales las tierras comunales

comunales

Nota. La figura de autoria propia advierte los resultados estadisticos,
representados en colores azul y anaranjado, correspondientes a las tres
dimensiones en que se basaron los cuestionarios, en donde la primera dimension
obtuvo como resultado favorable el 54% y desfavorable el 46%; en cuanto a la
segunda dimension se obtuvo como resultado favorable el 60% y desfavorable
el 40%; finalmente, respecto a la tercera dimension se obtuvo como resultado
favorable el 78% y desfavorable el 22%. Se advierte, también, la leyenda

sefalada.
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4.3 Prueba de Hipotesis
Figura 22

Contrastacion de hipotesis

= Si

= No

Nota. La figura de autoria propia advierte los resultados estadisticos de la
contrastacion de hipotesis basadas en los cuestionarios formulados, en donde el
color anaranjado representa el 36% desfavorable para los objetivos de la tesis,
y el color azul representa el 64% favorable para los objetivos de la tesis. Advierte,
también, la leyenda sefialada.

INTERPRETACION:

De la tabla anterior podemos advertir la contrastaciéon de la hipétesis
general del presente trabajo. A través de esta, reflejamos que se consiguio
determinar con un porcentaje de aseveracion del 64% la existencia de
atribuciones para el ejercicio de la libre disposicion, por la mutaciéon de uso de
las tierras comunales y su legislacion nacional e internacional por efecto de la
expansion urbana en la Comunidad Campesina de Mororia en el Distrito y

Provincia de Sandia, Puno al 2023.
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Hipotesis alterna

Ha: Si existe las atribuciones para el ejercicio de la libre disposicion, por la
mutacion de uso de las tierras comunales y su legislacion nacional e
internacional por efecto de la expansion urbana en la Comunidad Campesina
de Mororia, en el Distrito y Provincia de Sandia, Puno al 2023.

Hipotesis nula

Ho: No existe las atribuciones para el ejercicio de la libre disposicion, por la
mutacion de uso de las tierras comunales y su legislaciébn nacional e
internacional por efecto de la expansion urbana en la Comunidad Campesina
de Mororia, en el Distrito y Provincia de Sandia, Puno al 2023.

ANALISIS: Se admite la hip6tesis alterna, y esta concluye: la existencia de las

atribuciones para el ejercicio de la libre disposicion, por la mutacion de uso de

las tierras comunales y su legislacion nacional e internacional por efecto de la

expansién urbana en la Comunidad Campesina de Mororia, en el Distrito y

Provincia de Sandia, Puno al 2023.

4.4 DISCUSION DE RESULTADOS

Consideramos acertado, antes de ahondar en el tema que corresponde,

exponer aquellos elementos integrantes de la discusién de resultados, iniciando

fundamentalmente por la formulacion del problema, el objetivo y por dltimo la

hipotesis. Elementos, apoyados estadisticamente, alusivas al estudio de la

LIBRE DISPOSICION DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA

EXPANSION URBANA EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL

DISTRITO DE SANDIA, PROVINCIA DE SANDIAY DEPARTAMENTO PUNO —

2023, el mismo que es plenamente distinguido por sus tres dimensiones

formuladas en la parte de operacionalizacion de variables.
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El propdsito esencial de este trabajo estuvo destinado a conocer las
atribuciones para el ejercicio de la libre disposicidn, por la mutacion de uso de
las tierras comunales y su legislacion nacional e internacional por efecto de la
expansion urbana en la Comunidad Campesina de Mororia del Distrito y
Provincia de Sandia, Departamento de Puno al 2023; explicar sobre la factibilidad
juridica para el ejercicio de la libre disposicion de tierras comunales por efecto
de la expansién urbana en la Comunidad Campesina de Mororia; valorar la
importancia de la mutacion de uso de las tierras comunales por efecto de la
expansion urbana en la Comunidad Campesina de Mororia; y finalmente,
examinar la relevancia de la legislacion nacional e internacional sobre las tierras
comunales por efecto de la expansion urbana en la Comunidad Campesina de
Mororia

Hasta aqui, y con todo lo mencionado, concluimos: la admision de la
hipétesis alterna, esto es, la existencia de las atribuciones para el ejercicio de la
libre disposicion, por la mutacion de uso de las tierras comunales y su legislacion
nacional e internacional por efecto de la expansion urbana en la Comunidad
Campesina de Mororia del Distrito y Provincia de Sandia, Departamento de Puno
al 2023. Podemos visualizar, para un mayor entendimiento, el grafico N°21.

Como se indico en capitulos anteriores, internacionalmente se efectuaron
investigaciones vinculadas a la presente tesis.

Garcia (2008) efectud el trabajo denominado como el proceso de expansion
urbana y su impacto en el uso de suelo y vegetacion del Municipio de Juarez,
Chihuahua con la finalidad de examinar el proceso de expansion urbana y sus
efectos en el cambio de uso de suelo y vegetacion del municipio de Juérez,

Chihuahua, en el periodo de 1970 a 2007.
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Cabello (2015) igualmente, y siempre con vinculacion a la presente tesis,
elabor¢ el trabajo de nombre Derecho urbanistico y planificacion urbana: historia,
analisis y proyecciones, en la Universidad de Chile, Facultad de Derecho
Departamento de Derecho Publico, 2015, en donde perseguia, de entre muchos
fines, que el ordenamiento juridico de dicho pais sea adecuado a una
planificacion urbana que tenga como principal objetivo el bienestar comun.

Habiendo realizado la revision de los trabajos, concluimos que las tesis
traidas a colacibn no tienen vinculacibn con ninguna dimensién, en
consecuencia, no forman parte de la contrastacion de resultados.

Rojas (2017) en la esfera nacional, efectud la investigacion titulada ¢La
aplicacion del marco normativo de titulacion de tierras en las comunidades
campesinas de la costa es acorde a la naturaleza juridica de estas?, esto con la
finalidad de poder hacerse con el grado de segunda especialidad en Derecho
Registral, en la PUCP.

Naupay (2017) De igual modo, elaboré la investigacion de nombre
enajenacion de terrenos comunales y su influencia en el desarrollo
socioeconémico de la comunidad campesina Santa Maria Del Valle, 2016, esto
con la intencion de obtener el titulo profesional de Abogado, en la Universidad
de Huanuco en el aiio 2017.

Las tesis traidas a colacion, no tienen vinculacién con ninguna dimension,
por tal razon, no forman parte de la contrastacion de resultados.

Empero, los comentarios siguientes aclaran el panorama que queremos
demostrar.

Guerra & Montalvo (2017) elaboraron la investigacion titulada factores del

proceso de desintegracion de la Comunidad Campesina de Azapampachilca,
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2015, con el motivo de hacerse con el titulo profesional de Licenciado en
Sociologia, en la Universidad del Centro del Perud, 2016. Tuvieron como objetivo
general el determinar los factores que incidieron en el proceso de desintegracion
de la Comunidad Campesina de Azapampa-Chilca, 2015.

Burneo (2003) elabord un informe final del trabajo de campo titulado los
conflictos externos e internos por la propiedad de la tierra en una Comunidad
Campesina de Huancavelica. El caso de San Cristobal, destinado para el centro
peruano de estudios sociales, Lima en el afio 2003, donde se detallaron los
origenes y posibles soluciones al conflicto dentro de sus territorios.

Los trabajos traidos a colacion tienen vinculacién con el objetivo central
formulado para la presente investigacion, los mismos ademas de profundizar en
temas de relevancia, también contienen conocimientos referentes a las
particularidades de los conflictos por tierras que afrontan las comunidades
campesinas, a través de estudios de casos especificos, en Huancavelica.

Estos trabajos desarrollados, por si mismos, reflejan una importancia
medular por el contenido que traen, estas sin duda ya forman parte de aquellas
bases tedricas que interesan a la comunidad cientifica. Sin perjuicio de ello,
reflejan las constantes situaciones problematicas afrontadas por comunidades
respecto a la titularidad y distribucion de sus tierras, un activo trascendente para
Su progreso, empero, poco atendido actualmente, a través de impulsos

doctrinarios y legislativos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Conocimos aquellas atribuciones para el ejercicio de la libre
disposicion, por la mutacion del uso de las tierras comunales y su
legislacion nacional e internacional por efecto de la expansion
urbana en la comunidad de Mororia, del Distrito y Provincia de
Sandia, Puno al 2023.

SEGUNDA: En cuanto a la factibilidad juridica, se consiguio explicar que, la libre
disposicion de tierras pertenecientes en la comunidad de Mororia,
se manifiesta en actos consistentes en: enajenar, gravar, limitar,
transformar, destruir. Actos originados principalmente por aquellos
efectos de la expansion urbana en la comunidad campesina de
Mororia al 2023.

TERCERA: En cuanto a valorar la importancia de la mutacion de uso de las
tierras comunales, se conoce que, por efecto de la expansion
urbana en la comunidad de Mororia al 2023, se origin6 una
mutacion en cuanto al uso de terrenos artificializados, areas
agricolas, bosques y areas mayormente naturales, areas humedas
y superficies de agua.

CUARTA: En cuanto a la relevancia de la legislacién nacional e internacional
referente a los territorios comunales por efecto de la expansion
urbana en la comunidad de Mororia, concluimos resaltando la
existencia de aspectos como son: apego al territorio ancestral y los
recursos naturales de su regién, identidad propia e identificacion
como grupo cultural distinto, presencia de sus organizaciones

sociales y politicas consuetudinarias y la produccion principalmente
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orientada hacia la subsistencia. Reiteramos que, aquellos
aspectos, estan intimamente vinculados a la comunidad campesina

de Mororia, principalmente a su gente.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Al interior del territorio comunal se genera una situacion que es
necesario advertir, pues el predio comunal es consumido
colectivamente entre los comuneros. Al respecto, la propiedad
comunal se ejercita hacia afuera en forma de propiedad privada y
hacia dentro en forma de consumo colectivo.

SEGUNDA: Como habiamos mencionado antes, la propiedad comunal debe
reflejar funciones sociales consistentes en: preservar los valores
culturales, sociales e historicos que la justifican y, de esta forma
hacer efectivo el ejercicio normal de las prerrogativas de la
propiedad y asi poder enfrentar la carencia.

TERCERA: En cuanto a lo econémico, el régimen de propiedad comunitaria
debe autorizar aprovechar exitosamente las tierras comunales ya
sea por la propia comunidad, sus integrantes y por los terceros
posesionarios que la integran. Es cierto que, es latente el riesgo de
una visién protectora de las tierras de las comunidades termine
aislandolas del mercado exageradamente, afectando en ultima
instancia a los que se buscaba proteger. También es necesario
advertir que, se debe evitar realizar acciones de sobreexplotaciéon
de la tierra, los mismos que pueden generarse a causa de la libre
disposicion de tierras en forma indiscriminada, irrazonada e
irrazonable.

CUARTA: En cuanto a lo juridico, la elaboracién de un derecho de propiedad
comunal debe armonizar la funcién social y econémica que se

decida otorgar a la propiedad comunal y ofrecer un marco legal e
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institucional que autorice el cumplimiento de la vision que se tenga
para el tratamiento legal de aquella forma de propiedad

comunitaria.
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PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA | INSTRUMENTOS
GENERAL GENERAL GENERAL Y TECNICAS DE
RECOLECCION
DE DATOS
a) (Cuales son las| a) Conocer  las | a) Existe las | INDEPENDIENTE | AMBITO - Encuesta
atribuciones para el | atribuciones para el | atribuciones para el | _Tierras comunales TEMPORAL Y
gjercicio de la libre | ejercicio de la libre | ejercicio de la libre Fn el afio 2023 - Estadistica
disposicién, por la | disposicion, por la | disposicién, por la -En la comunidad
) ) ) DEPENDIENTE . d
mutacién de uso de las | mutacién de uso de las | mutacién de uso de las campesina e

tierras comunales y su
legislaciéon nacional e
internacional por
efecto de la expansion
urbana en la
comunidad campesina

de  Mororia

Distrito y Provincia de

en el

Sandia, Puno al 20237

tierras comunales y su
legislacién nacional e
internacional por
efecto de la expansion
urbana en la
comunidad campesina
Maororia

Distrito y Provincia de

de en el

Sandia Puno al 2023.

tierras comunales y su
legislacién nacional e
internacional por
efecto de la expansion
urbana en la
comunidad campesina
Mororia

Distrito y Provincia de

de en el

Sandia Puno al 2023.

PROBLEMAS

ESPECIFICOS

OBJETIVOS

ESPECIFICOS

HIPOTESIS

ESPECIFICOS

a) (Es factible
Jjuridicamente, la
activacion del ejercicio
de la libre disposicion
de tierras comunales
por efecto de la

expansion urbana en la

comunidad campesina

de Maororia?
b) (Cuil e la
importancia de la

mutacién de uso de las
tierras comunales por
efecto de la expansion

urbana en la

a) Explicar sobre la
factibilidad  juridica
para el ejercicio de la
libre  disposicion  de
tierras comunales por
efecto de la expansion
urbana en la

comunidad campesina

de Mororia.

b) Valorar la
importancia de la
mutacién de uso de las
tierras comunales por
efecto de la expansion

urbana en la

a) Es factible
TJuridicamente, la
activacion del ejercicio
de la libre disposicion
de tierras comunales
por efecto de la
expansion urbana en la
comunidad campesina

de Mororia.

b) Es importante la
mutacién de uso de las
tierras comunales, de
agricolas a urbanas,
de la

por efecto

expansion urbana en la

- Libre disposicion
de tierras comunales

- Expansion urbana

Mororia, distrito v
provincia de Sandia,
Puno

TIPO DE
INVESTIGACION
-Basica, denominado
también pura o
fundamental.
NIVEL DE
INVESTIGACION:

El nivel de

investigacion es de
cardcter descriptivo.
“Diseiio de
Investigacién™
Disefio correlacional,
como se refleja en el
esquema siguiente:
MmO

Donde:

-M=Muestra
conformada por los
de

comunales

posesionarios
tierras
pertenecientes a la
comunidad
campesina de
Mororia

- 0 = Observacion de

las  variables a
realizar de la
muestra.
POBLACION:
Posesionarios,
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comunidad campesina

de Mororia?

¢) (Cudl e la
relevancia de la
legislacion nacional e
internacional sobre las
tierras comunales por
efecto de la expansion
urbana en la

comunidad campesina

de Mororia?

comunidad campesina

de Mororia.

¢) Examinar la
relevancia de la
legislacién nacional e
internacional sobre las
tierras comunales por
efecto de la expansion
urbana en la

comunidad campesina

de Mororia.

comunidad campesina

de Mororia.

¢) La legislacion
nacional e
internacional

relacionada a las tierras
comunales, son de
aplicacion obligatoria a
las personas habitantes
de cada pais, los que
deben observarlas, sin
poder manifestar su

ignorancia.

conformados por los

comuneros de la

Comunidad
Campesina de
Mororja vy terceros
ajenos a la
comunidad.
MUESTRA:

50 posesionarios de
tierras  comunales
pertenecientes a la
comunidad
campesina de
Mororia.
MUESTREO: Se
empleara el tipo de
muestra no
probabilistica,
debido a que se toma
la muestra de forma
intencional o por

conveniencia.
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ANEXO 2 Instrumentos

DERECHO

ENCUESTA

SENOR POSESIONARIO DE TIERRAS PERTENECIENTES A LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA: antes de solicitarle responder con
honestidad y objetividad el siguiente cuestionario, debemos advertir que el mismo es

totalmente an6nimo, esto para guardar su identidad personal.

En ese sentido, su intervencion para con los fines del presente trabajo de investigacion
que vengo desarrollando, el mismo que titula: LIBRE DISPOSICION DE TIERRAS
COMUNALES POR EFECTO DE LA EXPANSION URBANA EN LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SANDIA, PROVINCIA DE
SANDIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023; ostenta la calidad de pertinente,

por ello agradezco anticipada e inmensamente su intervencion.

Antes de continuar, recalcamos que la presente encuesta es secreta e individual.

N° PREGUNTA Si NO

01 |¢Tiene conocimiento si el presidente de la comunidad, convoca a
los terceros posesionarios y a los comuneros, exclusivamente para
solicitar autorizacion para vender terrenos de la comunidad

campesina de Mororia a otras personas?

02 |¢En la comunidad de Mororia, el presidente debe convocar a
Asamblea General con la finalidad de legalizar los terrenos

adjudicados a fin de venderlos a los mismos?
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03

¢El terreno comunal que posee como propietario, puede usarlo, y

ademas garantizar a cambio de un préstamo dinerario?

04

¢Puede realizar construcciones como casas, habitaciones, galpones,

Cercos, excavaciones, etc., dentro de su terreno comunal?

05

¢Como posesionario de un terreno comunal, puede destruir o hacer
cualquier alteraciobn a su casa, habitacion, galpon, cerco,

excavacion, etc., cuando lo vea conveniente?

06

¢La expansion urbana de la ciudad de Sandia ha ocupado terrenos
pertenecientes a la Comunidad Campesina de Mororia?

07

¢El terreno comunal que posee, era un area agricola al momento de

la toma de su posesién?

08

¢El terreno Comunal que posee, tenia plantaciones de arboles?

09

¢El terreno comunal que posee, era un area pantanosa?

10

¢Recuerda si existia algun rio, riachuelo, manantial, etc., en el

terreno comunal que posee?

11

¢Cémo poseedor de un terreno comunal, participa en acciones
comunitarias como aynis, fainas, limpieza de carreteras o caminos,
fiestas locales, etc., en favor de la Comunidad Campesina de

Mororia?

12

¢Como poseedor de un terreno comunal, obedece lo acordado en
las Asambleas Generales convocadas por la Comunidad

Campesina de Mororia?

13

¢ Es usted un poseedor antiguo de este terreno comunal?

14

¢Como poseedor de su terreno comunal, considera que es

importante empadronarse en la comunidad?

15

¢La votacion en las Asambleas Generales para aprobar una venta
de terreno o un acto de administracién de este, se hace de manera

transparente?
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16 |¢Cbomo poseedor de su terreno comunal, tiene deseos de formalizar

su titulo y convertirse en propietario autbnomo de su terreno?

17 |¢La posesion de su terreno comunal, lo adquirié mediante herencia

a través de sus ancestros?

18 |¢Tiene conocimiento si los directivos de la comunidad campesina

de Mororia venden terrenos a personas que no sean CoMuneros?

19 |¢Tiene conocimiento de las politicas publicas referentes a la
expansion o crecimiento urbano y mutacién o cambio de uso de las

tierras comunales?

20 |¢Esta de acuerdo o en contra de la libre disposicion de tierras
comunales por efecto de la expansion urbana en la Comunidad

Campesina de Mororia?

Gracias por su intervencion.

Los interrogatorios aplicados, en forma anénima, a los posesionarios de tierras
pertenecientes a la Comunidad Campesina de Mororia, Sandia, Puno, consté de 20
preguntas relacionadas a la presente investigacion que titula: LIBRE DISPOSICION
DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA EXPANSION URBANA EN
LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITO DE SANDIA,

PROVINCIA DE SANDIAY DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023.
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Nombres y Apellidos: Rony Tacca Rudtfnza

Direccion;

DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°:_3365[345

Teléfono:_ 963332202 email:_vonylacca 46 @ gmall.com
Nombres y Apellidos: 7 Y.
Direceion; '

DNI/Carné de Extranjeria Pasaporte N°; ¢ N
Teléfono: . email: L
Facultad y/o Escuela dc Posgrado: CIENOAS TUR\DICAS Y POLI\'\\CP\S
Escuela Profesional o Mencidn: QERECWO

Titulo o Grado Académico a optar: ABOGADO

Asesor:_Drv. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVIAND
Esta obra se encuentra ccntro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion | | Tesis[X] Trabajo de Suficiencia Profesioral [ ] 'rabajo Académico[ ]
Titulo: LIBRE DISPOSICION DE TIERRAS COMUNALES POR EFECTO DE LA EXQANCléN
URBANA EN LA COMONIDAD CAMPESINA DE MORORIA DEL DISTRITD DE SANDIA,

PROVINGIA OE SANDIA Y DEPARTAMENTO DE PUNO AL 2023

Palabras claves, (3 a 5 16rminos):Jierras comvndes, \Worp dkposicrdn , expencion urberd y camonded compesiod .
(Esta obra se desarrollé en la UANCY 22

! Indicar si su produccion intelectual ha empieado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros
relacionados.

2 Si su produccién intelectual se desarrolld en la UANCV totalmente o parcialmente, debera autorizar el
depdsito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

D Bachiller Titulo _: 2da Especialidad DMaestria DDoctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis cn el Repositorio
Digital de la UANCY.
Con la autorizacién de depésito de mi produccion Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Céceres Veldsquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al publico, transformar (inicamente mediante su traduccion a otros idiomas) y
poner a disposicion del piblico mi produceion intelectua! (incluido cl resumen), en formato

fisico o di cn cualquier medio, conocido o por conocerse. a (raves de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse, tales como ¢l Repositorio Digital de
tesis U ANC V. coleceién de produccion intelectual, entre oiros, cn ¢l Periy en el extranjero
por ¢l tiempo y veces que considere necesarias, y libres de remuncraciones.

En viriud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez” podra
reproducir mi produccion intelectual en cualquier tipo de soporte v cin mis de un gjemplar,
sin modificar su contenido, solo con propdsitos de seguridad, respaldo v preservacion.

Declaro que la produccion intelectual es una creacion de mi autoria y cxclusiva titularidad,
coauloria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccion intelectual no infringe derechos de
autor dv terceras personas.

La Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez™ consignara el nombre del y/o los
autor(cs) de la produccién intelectual, y no le hard ninguna modificacion mas que la
permitida en la licencia.

Autorizo su publicacién (marque con una X)

‘ 2(_] S, autorizo que se deposite inmediatamente.

‘ S1, autorizo que se deposite a partir de la {echa (d m/a):_

i ' No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccion intelectual,
manticne la titularidad de los derechos de autor de esta v, a la vez. permute que otras personas

puedan reproducirda. comunicarla al publico v disinbuir ejemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:

;Quiere permitir usos comérciales de su produccién intelectual?

Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucion y comunicacién pablica de la
produccion intelectual incluso con fines comerciales.

No: significa que usted permite la reproduccion, y comunicacion publica de la produccion

intelectual, pero sin fines comerciales.

Si autorizo
D No autorizo

99
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcion “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opcion “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcion “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdiccion del Pera goza de una mayoreficacia ante los tribunales peruanos.

j Internacional
I_—Z—I Nacional

Linea de investigacion DERECHO puBLIO ~ ?Q_S

- 7074

Firma de Auto huella digital Fecha
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