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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0798-2025-D-EPG-UANCV

Juliaca, 18 de diciembre del 2025

VISTOS:

El expediente N°7564 presentado por el (la): Mgir: MEZA MONGE DINA, con nUmero de DNI
23875616 asignado (a) con cédigo de matricula 29227835 del DOCTORADO EN DERECHO de la
Escuela de Posgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez" Juliaca.

CONSIDERANDO:

Que, el (a) Mgtr: : MEZA MONGE DINA, con ndmero de DNI 23875616 asignado (a) con codigo de
matricula 29227835 del DOCTORADO EN DERECHO de la Escuela de Posgrado, ha solicitado fecha,
hora y moddiidad de sustentacion, de la Tesis Titulada: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN
LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
DEMANDADO lLa misma que pertenece a la Linea de Investigacion: DERECHO POLIMCO,
CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL —Pé4 Y,

Que, el (a) referido (a) Dictamen de Tesis aprobado por los jurados el 15 de julio del 2024, Establece
la fecha de sustentacién: habiendo para el efecto cumplido los requisitos establecidos en el
reglamento para la Obtencién del Grado Académico de Magister/Maestro y Doctor de la Escuela
de Posgrado de la UANCV;

Que, en el Articulo 66 del Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCV, establece
que la sustentacién de Tesls de Postgrado es un frabajo de investigacion original y critico, de
actualidad y de alto valor cientifico;

En uso de las afribuciones conferidas a la Direccién en el inciso " J" del arficulo 17° del Reglamento
General de la Escuela de Posgrado, y el Art. 76 del Estatuto Universitario;
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EXPEDITO para la Sustentacién de la Tesis Titulada: LIMITACION
CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO Elaborado por el (la) Mglr: MEZA MONGE DINA
reconocer como Jurados y Asesor a los siguientes docentes:

Presidente del Jurado ¢ Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO

Primer Jurado + Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA
Segundo Jurado © Dr. WALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERQ
Asesor de Tesis © Dr. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA

ARTICULO SEGUNDO. - El proceso de la Sustentacién de la Tesis en mencién, se llevard a cabo:

Fecha :  lunes 22 de diciembre del 2025
Hora . 09:30a.m.
Lugar 1 Aula N° 208 CC.N°02 EPG - UANCYV = JULIACA

A cuya finalizacién el Jurado registrara los resultados en el Libro de Actas de Sustentacion de Tesis
de Doctorado con el grado de DOCTOR aprobado en la ley Universitaria N® 30220,

ARTICULO TERCERO. - Elévese la presente Resolucion al Rectorado, Vicerectorado Académico,
Vicerrectorado Administrativo y Oficina del Organe de Inspeccién y Control para conocimiento.

Registrese, comuniq y Archivese.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1464-2025-USA-EPG/UANCYV

Juliaca, 01 de oclubre del 2025
VISTOS:

Elexpediente N° C-4602, Preseniado por el (a) Mgtr: DINA MEZA MONGE, con nUmero de DNI 23875616
y con Cadigo de matricula N.° 29227835, quien soliciia cambio de la TERNA DE JURADOS del Comité
de Investigacion del Proyecio de Tess fitulado: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS
PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
DEMANDADO Llineas de Investigacion: DERECHO POLITICO, CONSTTUCIONAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL - Pé4, Para optar el Grado Académico de DOCTOR en DERECHO de la Escuela de
Pesgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez”, de la Sede Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, medianle expediente No. C-4602, el Mgtr: DINA MEZA MONGE, soiicita el cambio de la TERNA DE
JURADOS del Comité de Investigacion aprobado con RESOLUCION DIRECTORAL N.° £65-2021-USA-
EPG/UANCV, de fecha 27 de mayo del 2021 y la RESOLUCION DIRECTORAL N.° 0715-2024-USA-
EPG/UANCYV de cambio de jurade, en el que se le asignd como PRESIDENTE al Dra. Ruth Irma Lopez
Luna, PRIMER MIEMBRO al Dra. Katty Agripina Perez Ordofez y SEGUNDO MIEMBRO al Dr. Nestor
Barrantes Sanchez, los mismo que se cambia por disponibilidad de tiempo y no tener vinculo laboral
con la Universidad Andina “Néstor Cdceres Veldsquez".

Que, el referido Dictamen de Tesis fue aprobado por los jurados el 07 de abril del 2021, registrado en
el Folio N° 571 del Libro de Regisiro de Proyectos de Investigacién de Maestifa, establece que se
encuentra apfo para ser desarrollado a lo establecido en el reglomento de Grado de Investigacion
conducente al Grado Académico de Magisier/Maestro y Doctor de la Escuela de Posgrado de lo
Universidad Andina "Néstor Caceres Veldsquez" de Julicca;

Que, en el Reglamento General de la escuela de Posgrado de la UANCYV, esiablece que la
sustentacion de Tesis de Posgrado es un trabajo de investigacién original y critico de actualidad y de
alio valor cientifico.

En uso de los airibuciones conferidas a la Direccion en el inciso " del articulo 17 del Reglemento
General de lo Escuela de Posgrado, y el Arl. 76 del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

PRIMERO, - ACEPTAR EL CAMBIO DE LA TERNA DE JURADOS DEL COMITE DE INVESTIGACION, para su
revision de la Tesis fituloda: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO
presentado por el {a) Mgir: DINA MEZA MONGE, del Doctorado en DERECHO, conformado por |os
siguientes docentes:;

Presidente : DR. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
Primer Miembro : DR. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Segundo Miembro : DR, WALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERO
Asesor (a) : DR. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA

SEGUNDO- AUTORIZAR el desarollo de Tesis, de acuerdo al Reglamento de Investigacion conducente
af Grado Académico de DOCTOR de lo Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néstor
Cdceres Velasquez.

TERCERO.- ELEVAR al Rectorado, Vicerrectorado Académico, Vicerrectorado Administrativo y Oficina
del Organo de Inspeccidn y Control para conocimiento, asi como a la Oficina de Economia, para
cumplimiento de la presente Resolucién.

Registrese, Comuniquese y Archivese
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i RESOLUCION DIRECTORAL N° 00322-2025-USA-EPG-UANCV/J

Juliaca, 20 de mayo del 2025

VISTOS: .

El expediente N° 2025-002743, presentado por el {a) Mglr. DINA MEZA MONGE, con DNI N* 23875416,
asignado (a) con cbdigo de matricula 29227835, del DOCTORADO en DERECHO, de la Escuela de
Posgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Veldsquez” de la Sede Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, con exp. 2025-002743 el (a] Mglr. DINA MEZA MONGE, quien solicita coreccion del segundo
apellido del Segundo miembro de lo lema de jurados en la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0715-2024
USA-EPG-UANCV/J de cambio de segundo miembro de jurado y osesor de fecha 21 de junio del 2024,
de la tesis lilulada: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO

Que, con registra N* 571 de fecha 07 de abril del 2021 el comité de investigacion aprueba, que cumple
con los lineamientos y contenidos eslablecidos en reglomento de grados de invesligacion
conducentes Grado Académico de Magister/Maesiro y Doctor de la Escuelo de Posgrado de la
UANCY;

En uso de las afribuciones conferidas @ la Direccidn en el inciso "J" del arficulo 17° del Reglomenio
General de la Escuela de Posgrado, y el Arl. 76 del Estatuto Universitario:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — RECTIFICAR LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 0715-2024-USA-EPG-UANCV/J de
fecha 21 de junio det 2024, Unicamente en lo que comesponde corregir, el segundo apelido del
segundo miembro de lo tera de jurados, debiendo ser como sigue: Dr. NESTOR BARRANTES SANCHEZ
del proyecto de investigacion lilulodo: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO

ARTICULO SEGUNDO. - CONSERVAR a los miembros del jurado y osesor que aprobaron el proyecio de
tesis filulado: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA
LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO

Presentado por el {la) Mgir. DINA MEZA MONGE

Presidente : Dra. RUTH IRMA LOPEZ LUNA

Primer Miembro - Dra. KATTY AGRIPINA PEREZ ORDONEZ

Segundo Miembro * Dr. NESTOR BARRANTES SANCHEZ

Asesor Dr. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA

ARTICULO TERCERO. - AUTORIZAR el desarrollo de la tesis, de acuerdo al reglamento de investigacion
conducente al grado académico de DOCTOR de la escuela de posgrado de la UANCYV,

ARTICULO CUARTO, -Flévese la presente Resolucién al Rectorado, Vicerreciorado Académico,
Vicerrectorado Administrativo y Oficina del Organo de Inspeccion y Control para conocimiento.

) Regisirese, comuniquese y Archivese,
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0715-2024-USA-EPG/UANCV

Juliaca, 21 de Juniodel 2024
VISTOS:

£l expediente N°, 07158, Presentado por el {0} Mgir. DINA MEZA MONGE, con numero de DNI 23875616
y con Codigo de matricula N.° 29227835, quien solicita cambio del segundo miembro del jurado Y
asesor del Proyecio de Tesis tilulado: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO. Lineos de
Investigacion: DERECHO POLITICO, CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL ~ Pé4, Para optar el
Grado Académico de DOCTOR en DERECHO de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina
"Néstor Caceres Velasquez", de la Sede Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente No. 07158, el{a) Mg!r. DINA MEZA MONGE, soliciia el cambio del segundo
miembro y asesor de la tesis litulado: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO Aprobado

- con Resolucion Directoral N.° 665-2021-USA-EPG/UANCV, de fecha 27 de Mayo del 2021, en el que se le
asignd como Segundo Miembro  al Dr. Percy Rogelio Carrasco Reyes, asesor al Dr. Pio Napoleon Vilca
Ramos, los mismos que se cambian por indisponibilidad de tiempo.

Que, el referido Dictamen de Tesis fue aprobado por los jurados el 07 de Abril del 2021, regisirado en el
Folio N° 571 del Libro de Registro de Proyeclos de Investigacidon de Maestria, establece que se
encuentra apto para ser desarroliado a lo establecido en el reglamento de Grado de Investigacion
conducente al Grado Académico de Magister/Maestro y Doctor de la Escuela de Posgrado de la
Universidad Andina “Néstor Cdceres Veldsquez" de Juliaca;

Que, en el Reglamento General de lo escuela de Posgrado de la UANCYV, establece que o
sustentacion de Tesis de Posgrado es un frabajo de investigacion original y critico de actualidad y de
alto valor cientifico.

En uso de los afribuciones conferidas a la Direccién en el inciso "j" del articulo 17 del Reglamento
Generdl de la Escuela de Posgrado, y el Arl. 76 del Eslalulo Universitario;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR EL CAMBIO DEL SEGUNDO MIEMBRO DEL JURADO y ASESOR, para su revision de la
Tesis titulada: UMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD
QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO presentado por el {a) Mglr. DINA MEZIA
MONGE, del DOCTORADO en DERECHO, conformado por los siguientes docentes:

Presidente : Dra, RUTH IRMA LOPEZ LUNA

Primer Miembro : Dra. KATTY AGRIPINA PEREZ ORDONEZ

Segundo Miembro : Dr. NESTOR BARRANTES SACHEZ |
Asesor : Dr. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA

SEGUNDO- AUTORIZAR &l desarrolio de Tesis, de acuerdo al Reglamentio de Investigacion conducenle
ol Grado Académico de DOCTOR de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néstor Caceres
Velasquez.

TERCERO.- ELEVAR al Rectorado, Vicerectorado Académico, Vicerrectorado Administrativo y Oficina
del Organo de Inspeccion y Control para conocimiento, osi como a la Oficina de Economia, para
cumplimiento de la presente Resolucion.

Registrese. Comuniquese y Archivese,
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 665 - 2021-USA-EPG/UANCV

Juliaca, 2021 Mayo 27

VISTOS:

El Registro N° 571 del Libro de Registro de Proyectos de Investigacion de Tesis del DOCTORADO
EN DERECHO, del Jurado revisor del Proyecto de Tesis: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL
EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO. Linea de Investigacion: DERECHO POLITICO,
CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL - P64. Presentado por el (a) Mgtr. MEZA
MONGE DINA, con nimerc de DNI. 23875616 y con Coédigo N° 29227835, para opiar el Grado
Académico de DOCTOR EN DERECHO, de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Neéstor
Caceres Velasquez, de la Localidad Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, el (a) Mgtr. MEZA MONGE DINA, para optar el Grado Académico de DOCTOR EN DERECHO,
de la Escuela de Posgrado ha presentado el Dictamen de Proyecto de Investigacion de Tesis de
Doctorado: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO. Linea de
Investigacion: DERECHO POLITICO, CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL - P64.
Presentado por el (a) Mgtr. MEZA MONGE DINA, para ser registrada en el Libro de Actas de
Proyectos de Tesis.

Que, el referido Dictamen de Tesis aprobado por los jurados el 07 de Abril del 2021, se ha registrado
en el Folio N°® 571 del Libro de Registro de Proyectos de Investigacion de Doctorados, establece que
se encuentra apto para ser desarrollado a lo establecido en el reglamento de Grado de Investigacion
conducente al Grado Académico de Doctor de la Escuela de Posgrado de la UANCV,

Que, en el Reglamento General de la escuela de Posgrado de la UANCV, establece que |a
sustentacion de Tesis de Posgrado es un trabajo de investigacién original y critico de actualidad y de
alto valor cientifico.

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccion en el inciso *j* del articulo 17 del Reglamento
General de la Escuela de Posgrado, y el Art. 76 del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el PROYECTO DE INVESTIGACION DE TESIS DE DOCTORADO, Titulado
LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA
LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO. Linea de
Investigacion: DERECHO POLITICO, CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL - P64.
Presentado por el (a) Mgtr. MEZA MONGE DINA, con nimero de DNI. 23875616 y con Cadigo N°
29227835, para optar el Grado Académico de DOCTOR DERECHO, y Siendo Asesorado por el (a)
Dr. PIO NAPOLEON VILCA RAMOS, y segtn Acta de Sorteo, la terna de Jurados son |os siguientes

docentes:
Presidente : Dra. RUTHIRMA LOPEZ LUNA
Primer Miembro : Dra. KATTY AGRIPINA PEREZ ORDONEZ
Segundo Miembro : Dr. PERCY ROGELIO CARRASCO REYES

SEGUNDO.- AUTORIZAR el desarrolio de Tesis, de acuerdo al Reglamento de Investigacion
conducente al Grado Académico de DOCTOR de la Escuela de Posgrado.

TERCERO.- ELEVAR al Rectorado, Vicerrectorado Académico, Vicerrectorado Administrativo y
Oficina del Organo de Inspeccién y Control para conocimiento, asi come a la Oficina de Economia,
para cumplimiento de la presente Resolucién.

Registrese, Comuniquese y Archivese
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Metadatos complementarios - UANCV

TITULO

LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO

Datos de autor

Nombres y Apellidos ' DINA MEZA MONGE
|

Tipo de documento de identidad : DNI

}Qﬁlnero de documento de identidad | 23875616

URL de ORCID - ?

Datos de asesor

Nombres y apellidos l JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA

Tipo de documento de identidad ' DNI

Ntmero de documento de identidad f02430962

URL de ORCID
Datos (i;i.jurado B -
~ Presidente dél jurado : _
‘Nombres Y Apellidos ' FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
Tipo de documento | DNI

Niimero de documento de identidad | 02436114

1

URL de ORCID ;
| ———
Miembro del jurado 1
Nombres Y Apellidos | JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA
Tipo de documento | DNI

Nimero de documento de identidad | 01324996
|

URL de ORCID

|
|
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Miembro del jurado 2

Nombres Y Apellidos | WALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERO

;‘ipd de documento DNI

Nimero d_e dbéumento de identidad | 23955399

URL de ORCID

Datos de investigacién A

- ‘] DERECHO POLITICO CONSTITUCIONAL Y
| PROCESAL CONSTITUCIONAL - P64
Grupo de investigacion | No aplica.

Linea de investigacion

Agencia de financiamiento i Sin financiamiento.

Direccion: A NIVEL NACIONAL
Pafs: Perti

| Coordenadas:

9°11'239"S

75°0'54.5" 0

Ubicacién  geografica de la|

investigacion
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo determinar las limitaciones
existentes en el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucién y en el articulo 24° del
Cddigo Procesal Constitucional, que legitiman la limitacién de goce de los derechos
constitucionales del demandado en los Procesos Constitucionales de la Libertad, al
no permitirle la interposicion del recurso de agravio constitucional, y por efecto,
también el recurso de queja prescrito en el articulo 25° del mismo Cédigo; violando
principios y derechos constitucionales del demandado, tales como el principio de
dignidad humana, el derecho a la igualdad ante la ley, el derecho a la observancia del
debido proceso y a la tutela jurisdiccional, el derecho a la pluralidad de instancia, el
principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso, el
principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales con las limitaciones de ley; Derechos Humanos
consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y en el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

En un Estado Constitucional de Derecho se ejerce a plenitud el goce y ejercicio
de los derechos constitucionales, precepto constitucional enunciado en los articulos
44° y 51° de nuestra carta magna, el Estado esta en el deber de “garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos” y “la supremacia de la Constitucion”.

El recurso de agravio constitucional, se configura legalmente como un recurso
ordinario de aplicacion bajo determinados supuestos; sin embargo, el Tribunal

Constitucional lo ha mutado jurisprudencialmente, adquiriendo la calidad de recurso
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extraordinario y excepcional; ademas, en sus diversas sentencias ha permitido la
procedencia del recurso de agravio constitucional contra las sentencias estimatorias
de segundo grado para su conocimiento; consideramos que es constitucional tal
procedencia y, en consecuencia, debe ser habilitado también para la parte
demandada para ser asistido con todas las garantias de un debido proceso.

Se construye el marco tedrico a partir del analisis doctrinario, normativo y
jurisprudencial relacionado con los derechos fundamentales, el debido proceso, la
tutela jurisdiccional efectiva, la igualdad ante la ley, la pluralidad de instancia y el
derecho de defensa, proporcionando el sustento conceptual necesario para el analisis
del problema de investigacion.

En el capitulo [, en el planteamiento del problema, se desarrolla la problematica
central de la investigacion, referida a la limitacion constitucional y legal que impide al
demandado interponer el recurso de agravio constitucional en los Procesos
Constitucionales de la Libertad; se analizan las disposiciones contenidas en el inciso
2 del articulo 202° de la Constitucion Politica del Peru y en el articulo 24° del Cédigo
Procesal Constitucional, evidenciando su impacto en los derechos fundamentales del
demandado; asimismo, se formulan el problema general y los problemas especificos,
se establecen los objetivos de la investigacion, las hipétesis, la justificacion, la
importancia y el alcance del estudio, asi como las variables e indicadores que orientan
el desarrollo del trabajo.

En el capitulo Il, marco tedrico referencial, se presentan los antecedentes de
investigacion, determinandose la inexistencia de estudios previos que aborden el

problema con el mismo enfoque, nivel y alcance.
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En el capitulo Ill, Constitucion y Derechos Fundamentales, este capitulo
examina la Constituciéon Politica del Pera de 1993 como norma suprema del
ordenamiento juridico y su funcién en la proteccion de los derechos fundamentales;
se desarrolla el contenido, alcance y fundamento constitucional de derechos como la
dignidad humana, la igualdad ante la ley, el debido proceso, la tutela jurisdiccional
efectiva, la pluralidad de instancia y el derecho de defensa. El analisis se realiza a la
luz de la normativa constitucional, los tratados internacionales de derechos humanos
y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

En el capitulo IV, Procesos Constitucionales de la Libertad, se hace una breve
referencia a los Procesos Constitucionales de la Libertad, definicion, fines,
caracteristicas, fundamentos, clases, entre otros.

En el capitulo V, medios impugnatorios, se estudia los medios impugnatorios
en los procesos constitucionales, con énfasis en el recurso de agravio constitucional
y el recurso de queja, analizando su fundamento, finalidad y evolucién jurisprudencial,
asi como, las limitaciones normativas que restringen su interposicion, en perjuicio del
demandado.

En el Capitulo VI, metodologia de la investigacion, se desarrolla la metodologia
que se utilizé para llevar a cabo la presente investigacion, se utilizé el método
deductivo — inductivo, dogmatico, exegético y hermenéutico; el tipo de investigacién
se enmarca dentro de una investigacion basica con un enfoque cualitativo que
corresponde al disefio, de analisis, explicacion, interpretacion y argumentacion de la

normatividad constitucional y legal, se hace referencia a la poblacion y muestra
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utilizada asi como la técnicas fuentes e instrumentos de investigacién utilizados para
desarrollar la presente investigacion.

En el capitulo VII, discusién y resultados, se hace un desarrollo y analisis de
las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional respecto del recurso de agravio
constitucional, este analisis constituye el tema central de la investigacion, para luego
pasar a las propuestas de reforma constitucional y modificacion legal con la finalidad
de garantizar los derechos fundamentales del demandado.

Finalmente arribamos a las conclusiones y recomendaciones.

Para cesar estos actos violatorios en los procesos de Habeas Corpus, Amparo,
Habeas Data y Cumplimiento, legitimados por la normatividad constitucional y legal,
se tiene que realizar una reforma constitucional del inciso 2 del articulo 202° de la
Constitucion, de acuerdo al procedimiento estipulado en el articulo 206° de nuestra
Ley Suprema Constitucional; ademas, de la modificacién del articulo 24° del Codigo
Procesal Constitucional vigente, a través de la presentacion de proyectos por el
Congreso de la Republica, ya sea para la reforma constitucional y para la modificacién
de la norma legal.

Palabras Clave: Derechos fundamentales del demandado, limitacion
constitucional y legal, procesos constitucionales de la libertad, recurso de agravio

constitucional y debido proceso.
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ABSTRACT

The objective of this research is to determine the limitations existing in paragraph 2 of
article 202 of the Constitution and in article 24 of the Constitutional Procedural Code,
which legitimize the limitation of the enjoyment of the constitutional rights of the
defendant in the Constitutional Processes of Liberty, by not allowing him to file the
appeal of constitutional grievance, and consequently, also the appeal of complaint
prescribed in article 25 of the same Code; violating constitutional principles and rights
of the defendant, such as the principle of human dignity, the right to equality before
the law, the right to due process and to jurisdictional protection, the right to multiple
instances, the principle of not being deprived of the right of defense at any stage of
the process, the principle of the right of every person to formulate analyses and
criticisms of judicial resolutions and judgments with the limitations of law; Human rights
enshrined in the Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant
on Civil and Political Rights, the American Declaration of the Rights and Duties of Man,
the American Convention on Human Rights, and the European Convention on Human
Rights.

In a Constitutional State of Law, the enjoyment and exercise of constitutional
rights is fully exercised, a constitutional precept stated in articles 44° and 51° of our
magna carta, the State has the duty to “guarantee the full validity of human rights” and
“the supremacy of the Constitution”.

The constitutional grievance appeal is legally configured as an ordinary remedy
applicable under certain circumstances; however, the Constitutional Court has

modified it jurisprudentially, acquiring the quality of an extraordinary and exceptional
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remedy; furthermore, in its various rulings it has allowed the admissibility of the
constitutional grievance appeal against second-instance judgments in favor of the
plaintiff; we consider that such admissibility is constitutional and, consequently, it
should also be enabled for the defendant to be assisted with all the guarantees of due
process.

The theoretical framework is constructed from the doctrinal, normative and
jurisprudential analysis related to fundamental rights, due process, effective judicial
protection, equality before the law, plurality of instances and the right of defense,
providing the necessary conceptual support for the analysis of the research problem.

In Chapter I, in the problem statement, the central problem of the research is
developed, referring to the constitutional and legal limitation that prevents the
defendant from filing the constitutional grievance appeal in the Constitutional
Processes of Liberty; the provisions contained in subsection 2 of article 202 of the
Political Constitution of Peru and in article 24 of the Constitutional Procedural Code
are analyzed, demonstrating their impact on the fundamental rights of the defendant;
likewise, the general problem and the specific problems are formulated, the objectives
of the research, the hypotheses, the justification, the importance and scope of the
study are established, as well as the variables and indicators that guide the
development of the work.

In Chapter Il, the theoretical framework, the research background is presented,
determining the lack of previous studies that address the problem with the same
approach, level and scope.

In Chapter lll, Constitution and Fundamental Rights, examines the 1993

Political Constitution of Peru as the supreme law of the land and its role in protecting
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fundamental rights. It elaborates on the content, scope, and constitutional basis of
rights such as human dignity, equality before the law, due process, effective judicial
protection, multiple levels of appeal, and the right to a defense. This analysis is
conducted in light of constitutional law, international human rights treaties, and the
jurisprudence of the Constitutional Court and the Inter-American Court of Human
Rights.

In Chapter IV, Constitutional Processes of Liberty, provides a brief overview of
Constitutional Processes of Liberty, including their definition, purpose, characteristics,
foundations, and types, among other aspects.

In Chapter V, Means of Appeal, develops the topic of appeals and, specifically,
the research topic of the constitutional grievance remedy. It includes a brief analysis
of rulings issued by the Constitutional Court, examining cases where the scope of this
remedy is restricted and others where it is expanded.

In Chapter VI, Research Methodology, details the methodology used to conduct
this research. The deductive-inductive, dogmatic, exegetical, and hermeneutic
methods were employed. The research falls under the category of basic research with
a qualitative approach, corresponding to the design, analysis, explanation,
interpretation, and argumentation of constitutional and legal norms. Reference is made
to the population and sample used, as well as the research techniques, sources, and
instruments employed.

In Chapter VII, Discussion and Results, presents a development and analysis
of the rulings issued by the Constitutional Court regarding the constitutional grievance

appeal. This analysis constitutes the central theme of the research, leading to
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proposals for constitutional reform and legal modification aimed at guaranteeing the
fundamental rights of the defendant.

Finally, the conclusions and recommendations are presented.

To stop these violations in the processes of Habeas Corpus, Amparo, Habeas
Data and Compliance, legitimized by constitutional and legal regulations, a
constitutional reform of paragraph 2 of article 202 of the Constitution must be carried
out, in accordance with the procedure stipulated in article 206 of our Supreme
Constitutional Law; in addition, the modification of article 24 of the current
Constitutional Procedural Code, through the presentation of projects by the Congress
of the Repubilic, either for the constitutional reform and for the modification of the legal
norm.

Keywords: Fundamental rights of the defendant, constitutional and legal
limitations, constitutional processes of freedom, constitutional grievance appeal and

due process.
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ABSTRATO

O objetivo desta pesquisa é determinar as limitagées existentes no n.° 2 do artigo
202.° da Constituicdo e no artigo 24.° do Codigo de Processo Constitucional, que
legitimam a limitagdo do gozo dos direitos constitucionais do arguido nos Processos
Constitucionais de Liberdade, ao ndo lhe permitirem interpor recurso de queixa
constitucional e, consequentemente, também o recurso de reclamagéao previsto no
artigo 25.° do mesmo Caodigo; violando principios e direitos constitucionais do arguido,
como o principio da dignidade humana, o direito a igualdade perante a lei, o direito ao
devido processo legal e a tutela jurisdicional, o direito a multiplas instancias, o
principio de nao ser privado do direito de defesa em qualquer fase do processo, o
principio do direito de toda a pessoa formular analises e criticas das decisdes e
sentencas judiciais, dentro dos limites da lei; direitos humanos consagrados na
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, no Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, na Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, na Convencado Americana sobre os Direitos do Homem e na Convencao
Europeia dos Direitos do Homem.

Num Estado de Direito Constitucional, o gozo e o exercicio dos direitos
constitucionais sdo plenamente exercidos, preceito constitucional consagrado nos
artigos 44° e 51° da nossa Carta Magna, sendo dever do Estado “garantir a plena
validade dos direitos humanos” e “a supremacia da Constituicao”.

O recurso constitucional esta legalmente configurado como um remédio
ordinario aplicavel em determinadas circunstancias; contudo, o Tribunal
Constitucional modificou-o jurisprudencialmente, conferindo-lhe o caracter de

remeédio extraordinario e excepcional; além disso, nos seus diversos acoérdaos,
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admitiu a admissibilidade do recurso constitucional das decisbes de segunda
instancia a favor do autor; consideramos que tal admissibilidade é constitucional e,
consequentemente, deve ser também possibilitada para que o arguido seja assistido
com todas as garantias do devido processo legal.

O quadro tedrico € construido a partir da analise doutrinal, normativa e
jurisprudencial relacionada com os direitos fundamentais, o devido processo legal, a
tutela jurisdicional efetiva, a igualdade perante a lei, a pluralidade de instancias e o
direito de defesa, fornecendo o suporte conceptual necessario para a analise do
problema de investigacgao.

No Capitulo I, na formulagdo do problema, desenvolve-se o problema central
da investigacao, referente a limitagao constitucional e legal que impede o arguido de
interpor recurso constitucional nos Processos Constitucionais da Liberdade;
analisam-se as disposi¢cdes contidas no n.° 2 do artigo 202.° da Constituicao Politica
do Peru e no artigo 24.° do Codigo de Processo Constitucional, demonstrando o seu
impacto nos direitos fundamentais do arguido; da mesma forma, formulam-se o
problema geral e os problemas especificos, estabelecem-se os objetivos da
investigacao, as hipoteses, a justificagao, a importancia e o ambito do estudo, bem
como as variaveis e os indicadores que orientam o desenvolvimento do trabalho.

No Capitulo Il, apresenta-se o enquadramento tedrico e o contexto da
investigacdo, apontando a inexisténcia de estudos anteriores que abordem o
problema com a mesma abordagem, nivel e abrangéncia.

No Capitulo Ill, Constituigdo e Direitos Fundamentais, examina a Constituicao
Politica do Peru de 1993 como lei suprema do pais e o seu papel na protecdo dos

direitos fundamentais. Detalha o conteldo, o alcance e o fundamento constitucional
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de direitos como a dignidade humana, a igualdade perante a lei, o devido processo
legal, a protegao judicial efetiva, os multiplos niveis de recurso e o direito a defesa.
Esta analise é conduzida a luz do direito constitucional, dos tratados internacionais
de direitos humanos e da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos.

No Capitulo IV, Processos Constitucionais da Liberdade, é feita uma breve
referéncia aos Processos Constitucionais da Liberdade, a sua definicdo, objetivos,
caracteristicas, fundamentos, classes, entre outros.

No Capitulo V, meios de impugnacgao, desenvolve-se o tema da impugnacéao
e, mais precisamente, o tema da investigagao, o recurso constitucional; é feita uma
breve analise das decisbdes proferidas pelo Tribunal Constitucional, casos em que
restringem e outros em que alargam o ambito do recurso em causa.

No Capitulo VI, Metodologia da Investigagdo, desenvolve a metodologia
utilizada para a realizagdo desta investigagdo. Foram empregues os métodos
dedutivo-indutivo, dogmatico, exegético e hermenéutico. A investigagdo enquadra-se
na investigagdo basica com uma abordagem qualitativa, correspondendo ao
planeamento, analise, explicacdo, interpretacdo e argumentagcdo de normas
constitucionais e legais. Sao feitas referéncias a populacdo e a amostra utilizadas,
bem como as técnicas, fontes e instrumentos de investigagdo empregues no
desenvolvimento desta investigagao.

No Capitulo VII, Discussao e Resultados, apresenta o desenvolvimento e a
analise das decisdes proferidas pelo Tribunal Constitucional relativas ao recurso de

impugnacao constitucional. Esta analise constitui o tema central da investigagao,
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seguida de propostas de reforma constitucional e de modificagcéo legislativa com o
objetivo de garantir os direitos fundamentais do arguido.

Por fim, chegamos as conclusdes e recomendagoes.

Para impedir estas violagdes nos processos de Habeas Corpus, Amparo,
Habeas Data e Compliance, legitimados por normas constitucionais e legais, é
necessaria uma reforma constitucional do n® 2 do artigo 202° da Constituicao, de
acordo com o procedimento estipulado no artigo 206° da nossa Lei Constitucional
Suprema; além disso, a modificagcdo do artigo 24.° do atual Codigo de Processo
Constitucional, através da apresentagado de projetos pelo Congresso da Republica,
quer para a reforma constitucional, quer para a modificagdo da norma legal.

Palavras-chave: Direitos fundamentais do arguido, limitacées constitucionais
e legais, processos constitucionais de liberdade, recurso constitucional de queixas e

devido processo legal.
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INTRODUCCION

La investigacion que se presenta, tiene por objetivo determinar las limitaciones
existentes en el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucién Politica del Peru y en el
articulo 24° del vigente Cédigo Procesal Constitucional, limitacion que se materializa
con la imposibilidad de interposicion del recurso de agravio constitucional por parte
del demandado, como consecuencia, no se permite la interposicion del recurso de
queja prescrito en el articulo 25° del mismo Codigo adjetivo, todos estos en los
Procesos Constitucionales de la Libertad, esto es, el Proceso de Habeas Corpus,
Amparo, Habeas Data y de Cumplimiento, transgrediendo los derechos
constitucionales del demandado, legitimados por |la propia normatividad constitucional
y legal.

Un Estado Constitucional de Derecho garantiza la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales y la supremacia de la Constituciéon, para el goce a plenitud
de los derechos de la persona, consagrados en los articulos 1°, 2°, 3°, 139° y la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, en el nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional, en los Tratados internacionales de Derechos Humanos, en las
jurisprudencias del Tribunal Constitucional peruano y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Los Procesos Constitucionales de la Libertad se ejercen respetando
irrestrictamente los derechos constitucionales de la persona establecidos en los
instrumentos nacionales y supranacionales; caso de no respetar, se estaria
transgrediendo de manera fehacientemente los derechos constitucionales

preestablecidos en los instrumentos indicados.
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La interposicion de recursos procesales en cualquier tipo de proceso, por
principio y derecho se ejerce en igualdad de condiciones para las partes procesales,
sin limitacion de ninguna indole, tal como consagra la normatividad constitucional y
legal en concordancia con instrumentos supranacionales; sin embargo, por precepto
de la misma normatividad constitucional y legal, limitan al demandado la incoacion del
recurso de agravio constitucional [de ahora en adelante se referira con el acrénimo
RAC] para que sea elevado ante el Tribunal Constitucional, ante la transgresion de
derechos de la parte demandada con la resolucion (de segundo grado) emitida por la
sala superior, en los casos en las cuales la demanda ha sido amparada (fundada) en
favor de la parte demandante.

Nuestra Norma Fundamental, establece que el Tribunal Constitucional tiene
competencia para “conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento”
(Constitucién Politica del Peru, 1993, art. 202°, inc. 2).

En la norma legal de naturaleza constitucional se indica que: “Contra la
resolucién de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda,
procede el recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional (...)”
(Cdédigo Procesal Constitucional, 2021, art. 24°); como consecuencia, tampoco el
demandado puede acceder al uso del recurso de queja cuando se deniega el RAC.

Al escudrifiar la normatividad constitucional y legal, en la primera advertimos
que la limitacion es legitimada expresamente por precepto del inciso 2 del articulo
200° de la Constitucidon en concordancia con el articulo 24° del Cédigo Procesal
Constitucional (Ley 31307); como consecuencia, tampoco la parte demandada tiene

la posibilidad de acceder el uso de recurso de queja, cuando es denegado el RAC; es
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de uso exclusivo del demandante mas no del demandado, esto denota violacion de
manera flagrante de los derechos contenidos en los articulos 1°, 2°, 3°, 139° y la
cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion, en las jurisprudencias y
Tratados Internacionales que consagran derechos del demandado.

En tanto que, si se le permite a la parte demandante, en el supuesto de su
demanda que haya sido declarada infundada o improcedente en segunda instancia,
interponer el RAC, mas no al demandado; sin embargo, en el derogado Cédigo de
2004, la limitacion era en extremo, donde el demandado no estaba facultado para
incoar ningun tipo de recurso impugnatorio, solo se le facultaba al demandante; con
la dacion del nuevo Cédigo se ha corregido esto, puesto que ahora si se le permite al
demandado la interposicion de la de apelacion contra las resoluciones como en
cualquier otro proceso, excepto del RAC.

Por ende, lo que se ha logrado con esta investigacion, es determinar las
limitaciones existentes tanto en el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucién, como
en el articulo 24° del nuevo Cdédigo Procesal Constitucional, enfaticamente afirmamos
los dispositivos en estudio realmente restringen al demandado su derecho de
interponer el RAC y por efecto el recurso de queja en los procesos de Habeas,
Corpus, Amparo, Habeas Data y de Cumplimiento (llamados también por la doctrina
nacional e internacional procesos constitucionales de la libertad), los cuales
constituyen los mecanismos mas idoneos para brindar Tutela Jurisdiccional Efectiva,
como consecuencia, también se limita el acceso al recurso de queja ante el Tribunal
Constitucional [de ahora en adelante se referira como el Tribunal].

La limitacion al demandado en la incoaciéon del RAC y del recurso de queja en

los Procesos Constitucionales de la Libertad, constituyen una gravisima afectacion de
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derechos constitucionales, consagrados en la Constitucion Politica del Peru de 1993
[de ahora en adelante se referira como la Constitucion], tales como el derecho: a la
igualdad ante la ley establecido en el inciso 2 del articulo 2° de la Constitucién; la
observancia del debido proceso y a la tutela jurisdiccional consagrado en el inciso 3
del articulo 139° de la Constitucion; pluralidad de instancia consagrado en el inciso 6
del articulo 139° de la Constitucion; el principio de no ser privado del derecho de
defensa en ningun estado del proceso consagrado en el inciso 14 del articulo 139° de
la Constitucion; el derecho de formular analisis y criticas de las resoluciones y
sentencias judiciales consagrado en el inciso 20 del articulo 139° de la Constitucion;
éstos derechos esenciales de naturaleza constitucional de las partes, también estan
consagrados en Tratados internacionales, constituyéndose en garantias
fundamentales dentro del marco de un debido proceso.

Con las consideraciones precedentes y advertido la realidad, de manera
expresa en los procesos de tutela de derechos, y tal como se habia propuesto en
nuestro proyecto de investigacion, la presente lleva el titulo: “Limitacidon constitucional
y legal en los procesos constitucionales de la libertad que violan derechos
fundamentales del demandado”.

En el Capitulo I, Planteamiento del problema, en este capitulo se identifica y
delimita la problematica de la investigacion, centrada en la limitacion constitucional y
legal que impide al demandado interponer el recurso de agravio constitucional en los
procesos constitucionales de la libertad. Se formulan el problema general y los
problemas especificos, los objetivos, las hipoétesis, la justificacion, la importancia y el
alcance del estudio, asi como las variables e indicadores que orientan la

investigacion; en suma, esta investigacién que ha tenido por objetivo determinar las
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limitaciones existentes en la normatividad constitucional y legal, en la interposicion de
medios impugnatorios en los Procesos Constitucionales de la Libertad; limitaciones
que manifiestamente transgreden los derechos constitucionales del demandado. Se
ha considerado positivo lo formulado en la interrogante del problema, en el objetivo y
en la hipdtesis del trabajo, de no permitir el pleno goce del ejercicio de sus derechos
fundamentales de las partes en los Procesos Constitucionales de la Libertad,
limitados por el inciso 2 el articulo 202° de nuestra Norma Fundamental de 1993 y por
el articulo 18° del derogado Cédigo adjetivo (Ley 28237), pese a existir nuevo Codigo
Adjetivo (Ley 31307) ahora en su articulo 24°, fehacientemente se sigue violando los
derechos constitucionales del demandado.

En el capitulo Il, marco tedrico referencial, se desarrollan los antecedentes de
la investigacion, determinandose la inexistencia de estudios previos que aborden el
problema con el mismo enfoque, nivel y alcance.

En el capitulo Ill, Constitucion y derechos fundamentales, en este capitulo se
analiza la Constitucion Politica del Peri de 1993 como norma suprema del
ordenamiento juridico, desarrollando el contenido y alcance de los derechos
fundamentales relevantes para el estudio, a la luz de la normativa constitucional, los
tratados internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se desarrolla el
contenido, alcance y fundamento constitucional de derechos como la dignidad
humana, la igualdad ante la ley, el debido proceso, la tutela jurisdiccional efectiva, la
pluralidad de instancia y el derecho de defensa. El analisis se realiza a la luz de la
normativa constitucional, los tratados internacionales de derechos humanos y la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos. Se construye el marco tedérico a partir del analisis doctrinario, normativo y
jurisprudencial relacionado con los derechos fundamentales, el debido proceso, la
tutela jurisdiccional efectiva, la igualdad ante la ley, la pluralidad de instancia y el
derecho de defensa, proporcionando el sustento conceptual necesario para el analisis
del problema de investigacién. Se analiza de manera minuciosa los derechos
constitucionales correspondientes a las partes procesales de manera detallada a los
que corresponde al demandado.

En el Capitulo IV, Procesos Constitucionales de la Libertad, se examinan los
procesos constitucionales de la libertad —habeas corpus, amparo, habeas data y
cumplimiento—, su naturaleza, finalidad y regulacién constitucional y legal,
destacando su caracter especial como mecanismos de tutela de derechos
fundamentales y la exigencia de su desarrollo bajo los principios del debido proceso
y la igualdad procesal.

En el Capitulo V, medios impugnatorios, se estudia los medios impugnatorios
en los procesos constitucionales, con énfasis en el recurso de agravio constitucional
y el recurso de queja, analizando su fundamento, finalidad y evolucién jurisprudencial,
asi como las limitaciones normativas que restringen su interposicion al demandante,
en perjuicio del demandado.

En el Capitulo VI, metodologia de la investigacion, se describe el enfoque
cualitativo de la investigacion, el tipo, nivel y disefio del estudio, los métodos
empleados, las técnicas e instrumentos de recolecciéon de informacion, asi como la
poblaciéon y muestra, conformadas por sentencias del Tribunal Constitucional,

precisandose la trayectoria metodoldgica seguida.
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El trabajo de investigacion por su naturaleza se ha ejecutado desde la
perspectiva del enfoque cualitativo, toda vez que ha privilegiado la argumentacion
juridica para el estudio de las variables, relacionando causa-efecto; por su disefio se
ha constituido en un estudio de tipo descriptivo, analitico, explicativo, argumentativo
y propositivo, por haberse descrito, analizado, explicado y argumentado la
normatividad de rango constitucional y legal que nos ha permitido determinar la
limitacion existente en el inciso 2 del articulo 202° de la Ley de Leyes, y en el articulo
24° del nuevo Cdédigo adjetivo (Ley 31307), en los Procesos Constitucionales de la
Libertad, al no permitir el goce de los mismos derechos a las dos partes procesales
(demandante y demandado), solo privilegiando al demandante la posibilidad de
interponer el RAC vy si éste es denegado tiene la posibilidad de interponer el recurso
de queja, limitandose al demandado la interposicion de estos recursos; en
consecuencia, se viola los derechos constitucionales del demandado.

En la ejecucion de este trabajo de investigacion se ha aplicado el método
deductivo - inductivo, por haberse iniciado de la teoria para formular la hipétesis, las
variables e indicadores, los mismos han sido contrastados teéricamente con la
realidad y viceversa; por otro lado, también se ha aplicado el método dogmatico,
exegético y hermenéutico, por haberse analizado para comprender, explicar,
interpretar y argumentar el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion vy el articulo
24° del Codigo Procesal Constitucional vigente; también se ha analizado
exhaustivamente la doctrina nacional e internacional, Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos, jurisprudencias del Tribunal Constitucional peruano y de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.
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Por su tipologia es una investigacion basica, puesto que, por su naturaleza esta
destinado a determinar las limitaciones existentes en nuestra normatividad
constitucional y legal, respecto a los mecanismos impugnatorios en los Procesos
Constitucionales de la Libertad, violan derechos constitucionales de la parte
demandada, consagrados en la Constitucién, en los Tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos, en las jurisprudencias del Tribunal Constitucional y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por su nivel, es una investigacion descriptiva, analitica, explicativa y
propositiva, por tener causa y efecto entre las variables: limitacion constitucional y
legal en los Procesos Constitucionales de la Libertad, y la vulneracién de derechos
fundamentales de la parte demandada.

En lo referente a la poblacion y muestra; el universo esta conformado por
sentencias proveniente del Tribunal Constitucional, la poblacién esta conformada por
las sentencias del Tribunal Constitucional en los casos en los que se ha interpuesto
el RAC vy, la muestra se circunscribe a las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional en los casos en los cuales se ha incoado el RAC en contra de
resoluciones estimatorias de segunda instancia; por la naturaleza de la investigacion,
al tener un enfoque cualitativo, el estudio ha sido de analisis, explicacion,
interpretacion y argumentacion de la normatividad existente en la Constitucion, en el
Caodigo Procesal Constitucional, en la doctrina relacionada al tema investigado, en
Tratados internacionales sobre Derechos Humanos, en jurisprudencias del Tribunal
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; en su aplicacién
practica, a casos concretos en los que se ha interpuesto el RAC contra sentencias

que han declarado fundadas la demanda en segunda instancia.
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En el Capitulo VII, discusion y resultados, se presentan y analizan los
resultados obtenidos del estudio normativo y jurisprudencial, evidenciandose que la
limitacion constitucional y legal vigente vulnera derechos fundamentales del
demandado, formulandose propuestas de reforma constitucional y legal orientadas a
restablecer la igualdad procesal.

Finalmente arribamos a las conclusiones y recomendaciones.

El analisis e interpretacidon se ha realizado a la luz de la doctrina, jurisprudencia
nacional y supranacional, Tratados internacionales relacionados al tema de nuestro
trabajo de investigacion, los cuales nos han permitido darle sustento juridico.

Para cesar estos actos violatorios en los procesos de Habeas Corpus, Amparo,
Habeas Data y Cumplimiento, legitimados por la normatividad constitucional y legal,
se tiene que realizar una reforma constitucional del inciso 2 del articulo 202° de la
Constitucion, de acuerdo al procedimiento estipulado en el articulo 206° de nuestra
Ley Suprema Constitucional; ademas, de la modificacién del articulo 24° del Codigo
Procesal Constitucional vigente, a través de la presentacion de proyectos por el
Congreso de la Republica, ya sea para la reforma constitucional y para la modificacién

de la norma legal.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Anadlisis de la situaciéon problematica

Para un Estado Constitucional de Derecho, uno de los requisitos esenciales es
el goce a plenitud de los derechos del ser humano; el anterior Cédigo Procesal
Constitucional, referia en su Titulo Preliminar “Son fines esenciales de los procesos
constitucionales garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales” (Codigo Procesal Constitucional, 2004, Titulo Preliminar,
art. II), en la actualidad ha sido remplazado por el nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional (Ley 31307); para la tutela de derechos constitucionales tenemos a los
Procesos Constitucionales de la Libertad que estan contemplados en la normatividad
constitucional de 1993, articulo 200°, incisos 1, 2, 3 y 6, con la denominacién de
Accion de Habeas Corpus, Accién de Amparo, Accién de Habeas Data y Accion de
Cumplimiento, destinados a garantizar plenamente los derechos esenciales de la
persona. Consecuentemente, los procesos constitucionales se ejercen respetando
irrestrictamente los derechos constitucionales, bajo la observancia del debido
proceso.

Es asi, las resoluciones denegatorias de segunda instancia (sala superior), son
de competencia exclusiva del Tribunal Constitucional, conforme establecido en la

Normatividad Constitucional, en su articulo 202°, inciso 2; y el nuevo Cdédigo Procesal
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Constitucional, en su articulo 24°, el RAC procede contra las resoluciones de segunda
instancia que declara infundada o improcedente la demanda (Cddigo Procesal
Constitucional, 2021).

Como advertimos en la ultima parte del paragrafo anterior, el articulo en
analisis, podemos indicar que ante las resoluciones emitidas por la segunda instancia
que declaran infundadas o improcedentes una demanda en la jurisdiccion
constitucional, se tiene la posibilidad de interponer el RAC por el demandante ante la
sala superior que expidio la resolucién, dentro del plazo de diez dias contados desde
su notificacion con la resolucion denegatoria.

La sala superior tiene dos opciones, como puede optar por conceder o denegar
el RAC. En el supuesto caso de que sea concedido el recurso, el expediente sera
elevado por el presidente de la sala superior ante el Supremo Intérprete, dentro del
plazo de tres dias mas el término de la distancia y bajo responsabilidad, recibido el
expediente por el Tribunal, fijara fecha y hora para la realizacion de la audiencia de la
vista de la causa e informe oral (Codigo Procesal Constitucional, 2021, art. 24°).

En el Tribunal Constitucional de realizada la audiencia, dentro de veinte dias
naturales dictara sentencia en el caso de habeas corpus, y de amparo, de habeas
data y de cumplimiento, dentro de treinta dias habiles dictara sentencia. Se resalta
que, es obligatoria la realizacion de la audiencia de la vista de la causa, la falta de
convocatoria de la audiencia de vista y del ejercicio del derecho de defensa invalidan
el tramite del RAC (Cdédigo Procesal Constitucional, 2021, articulo 24°).

En el supuesto caso, si el RAC es denegado por la sala superior, el
demandante tiene la posibilidad de interponer el recurso de queja ante el Supremo

Intérprete, dentro del plazo de tres dias siguientes a la notificacion con la resoluciéon
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denegatoria, recibido y admitido el recurso de queja el Tribunal resolvera dentro del
plazo de cinco dias habiles, si es fundada la queja, ordenara al presidente de la sala
superior la remision del expediente, dentro del plazo de tres dias, bajo
responsabilidad, (Codigo Procesal Constitucional, 2021, art. 25°).

Lo que no ocurre con el demandado con la misma resoluciéon de segunda
instancia, cuando la pretension que contiene la demanda ha sido declarada fundada
(estimatoria), no pudiendo el demandado contra dicha resolucién interponer recurso
alguno, se demuestra fehacientemente que existe un trato diferenciado que no se
justifica en modo alguno, es decir, un trato no igualitario frente a la Constitucion.

Las diferencias que se conceden a la parte demandante, constituyen limitantes
para el desarrollo de un Debido Proceso dentro de los Procesos Constitucionales de
la Libertad, con ello, se va vulnerando derechos constitucionales del demandado
consagrados en la Constitucién, como el derecho a la igualdad ante la ley, a la
observancia del debido proceso y a la tutela jurisdiccional, principio de no ser privado
del derecho de defensa en ningun estado del proceso, a la pluralidad de instancia, el
principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales (Constitucion, 1993); también se vulneran los
derechos consagrados en: Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
y Convenio Europeo de Derechos Humanos; por otro lado, también estan
establecidos en las jurisprudencias del Tribunal Constitucional peruano y de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que constituyen garantias fundamentales
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dentro de un debido proceso, mas aun, en uno de naturaleza constitucional que
propende el resguardo y de tutela de tales derechos constitucionales.

Al no permitir el pleno goce de los derechos constitucionales a las partes en
Procesos Constitucionales de la Libertad, limitados por la Constitucién de 1993, en su
articulo 202°, inciso 2; y, por el nuevo Cdédigo Procesal Constitucional en su articulo
24°, fehacientemente se transgreden derechos constitucionales de las partes del
proceso, particularmente del demandado.

Para hacer cesar estos actos violatorios de derechos constitucionales,
legitimados por la normatividad constitucional y legal al aplicar los Procesos
Constitucionales de la Libertad, se tiene que realizar la reforma constitucional del
inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion, conforme al procedimiento contenido en
el dispositivo del articulo 206° de la Ley Fundamental de 1993; por otro lado, se tiene
que realizar la modificacion del dispositivo legal contenido en el articulo 24° del
Caodigo Procesal Constitucional (Ley 31307) conforme al procedimiento establecido
en la norma.

1.2. Formulacién del planteamiento del problema

1.2.1. Problema general

PG. ;Por qué el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo 24° del Cdédigo Procesal Constitucional, en los procesos constitucionales de
la libertad, vulneran los derechos fundamentales del demandado al impedirle
interponer el recurso de agravio constitucional?

1.2.2. Problemas especificos

PE1. ;Cual es la razén por la que el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion

Politica del Peru y el articulo 24° del Codigo Procesal Constitucional vulneran el
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derecho a la igualdad ante la ley del demandado en los procesos constitucionales de
la libertad?
PE2. ;En qué medida la limitacion del acceso del demandado al recurso de agravio
constitucional vulnera el derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva
en los procesos constitucionales de la libertad?
PE3. ;En qué medida la restriccion normativa contenida en el inciso 2 del articulo
202° de la Constitucion y el articulo 24° del Cédigo Procesal Constitucional vulnera el
derecho a la pluralidad de instancia del demandado?
PE4. ;Cual es el impacto de la prohibicion del demandado para interponer el recurso
de agravio constitucional sobre el principio de no ser privado del derecho de defensa
en ningun estado del proceso constitucional?
PE5. ;Por qué la imposibilidad del demandado de acceder al recurso de agravio
constitucional y al recurso de queja vulnera el derecho de toda persona a formular
analisis y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales en los procesos
constitucionales de la libertad?
1.3. Exposicion de la justificacion de la investigacion

Los procesos constitucionales estan destinados a la tutela de derechos de
naturaleza constitucional, llamados también derechos subjetivos; por otro lado,
proteger la Constituciéon (derechos objetivos) cuyo fin es garantizar su primacia sobre
las normas con rango de ley. Por precepto constitucional, tenemos a la Accion de
Habeas Corpus, Amparo, Habeas Data y Cumplimiento, hoy llamados procesos; el
problema se suscita cuando la resolucion emitida por el organo jurisdiccional en
segunda instancia, que declara infundada o improcedente la demanda, contra ella el

afectado (demandante) tiene la posibilidad de interponer el RAC, para que el Tribunal
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en instancia ultima y definitiva, conozca y resuelva tal situacion (Cédigo Procesal
Constitucional, 2021, art. 24°); sin embargo, no tiene la misma posibilidad el
demandado, cuando en segunda instancia se vea afectado con la sentencia
(estimatoria) de interponer el RAC; en consecuencia, tampoco se le posibilitaria la
interposicion del recurso de queja ante el Tribunal por la denegatoria del RAC.

El presente trabajo de investigacion se justifica en base a los siguientes
fundamentos:

Desde un punto de vista social, la limitacion en la posibilidad de interponer
el RAC a la parte demandada, posibilidad que si tiene la parte demandante cuando la
resolucion de segunda instancia afecta sus intereses; constituye una grave
vulneracion de derechos constitucionales, al trato igualitario ante la ley, por ende, es
reprochable por la sociedad cualquier tipo de discriminacion.

Desde un punto de vista juridico, todo proceso debe de revestir con las
garantias de un debido proceso, mas aun, uno de naturaleza constitucional, por ello,
en la presente investigacion se ha analizado en detalle los medios impugnatorios en
materia procesal constitucional y procesal ordinario, que ha dado un sustento con
mucha claridad a aspectos importantes del saber juridico.

Desde un punto de vista econémico, todo proceso acarrea costos, desde la
contratacién de un abogado defensor en representacién de nuestros intereses, la
lentitud y dilacion indebida de los procesos en diferentes materias, la muy conocida
sobre carga procesal no sélo en el Poder Judicial sino en diferentes 6rganos que
administran justicia, todo ello, repercute indudablemente en el aspecto econémico de

las partes del proceso, por ello, lo minimo y necesario que se les puede ofrecer es un
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debido proceso, donde se les respete sus garantias y derechos fundamentales sin
ningun tipo de limitacién no justificable.

Desde un punto de vista cultural, se justifica la presente investigacion,
puesto que, debe existir claridad, coherencia de la norma, mas aun cuando esta tenga
rango constitucional; en aras del respeto irrestricto de los derechos fundamentales de
la persona, para ello, estan disefados los procesos de naturaleza constitucional
facilitando a los operadores del sistema de justicia a cumplir su labor de mejor manera.

Desde una perspectiva académica, dar sustento y fundamento cientifico a
través de la presente investigacion, de conocer los recursos impugnatorios en materia
constitucional de manera clara y en forma coherente con un Estado Constitucional de
Derecho, en resguardo de derechos constitucionales de las partes, bajo el marco de
un debido proceso.

Desde un punto de vista personal, |la presente investigacion se justifica en el
interés personal, por cuanto, la autora es una operadora en la administracion de
justicia en nuestro pais.

Desde un punto de vista profesional, el presente trabajo de investigacion es
de suma importancia para la investigadora, debido a que, con ello se pretende obtener
el grado académico de Doctor en Derecho.

La presente investigacion tiene diversos enfoques, para una mejor
comprension, entre ellos:

Desde un enfoque ontolégico, todo proceso debe estar enmarcado con las
garantias de un debido proceso, mas aun, uno de naturaleza constitucional, es asi,
que frente a la denegatoria (demanda infundada o improcedente) en los Procesos

Constitucionales de la Libertad, el demandante tiene la posibilidad de interponer el

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

); TESIS UANCY \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

RAC para ser elevado al Tribunal Constitucional para alcanzar justicia, en estricto
respeto del debido proceso (juez natural, derecho de defensa, presuncion de
inocencia, plazo razonable, derecho de prueba, motivacion de las resoluciones,
pluralidad de instancia, cosa juzgada y tutela cautelar), en coherencia con los
principios generales del derecho; todas las partes procesales deben estar en la
posibilidad de accionar en igualdad de condiciones (igualdad ante la ley), por ello,
todo aquel afectado con una resolucion debe de tener esa misma posibilidad, la de
incoar el recurso correspondiente, para que con ello se cautelen sus derechos.

Desde un enfoque teleolégico, la interposicion del RAC permite que el
Tribunal Constitucional resuelva en ultima y definitiva instancia las resoluciones de
segunda instancia que declara improcedente o infundado una demanda en los
Procesos Constitucionales de la Libertad, para garantizar derechos constitucionales
dentro de un debido proceso, por ello, no solo deberia de ser para la parte
demandante, sino para ambas partes que se vean afectados con tal resolucion
(denegatoria o estimatoria).

Desde un enfoque axioldgico, el trato igualitario ante la ley constituye una
garantia fundamental dentro de un debido proceso, para todo aquel que acuda a un
tribunal, mas aun, cuando se trate de naturaleza constitucional, haga valer sus
derechos; consecuentemente, encuentre solucion razonada a su pretension, por
ende, lo que se pretende es hacer justicia en igualdad de condiciones.

Desde un enfoque epistemologico, |la revision de las resoluciones por un
Tribunal Superior, constituye una de las garantias dentro de un debido proceso, es
asi, que la mayoria de las legislaciones garantiza tal derecho, con sus peculiaridades

propias de cada Estado, en razén a ello, se realiza una investigacion profunda para
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conocer y entender en su real dimension el RAC como medio impugnatorio dentro de
un proceso de naturaleza constitucional.

Debido a estas consideraciones expuestas, creemos se justifica la presente
investigacion, sobre todo reiterando, el resguardo y tutela de derechos
constitucionales y garantias que asiste a las partes dentro de un debido proceso, mas
aun cuando se trata de un proceso de naturaleza constitucional.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

OG. Demostrar que el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion Politica del Peru
y el articulo 24° del Cddigo Procesal Constitucional, en los procesos constitucionales
de la libertad, vulneran los derechos fundamentales del demandado al impedirle
interponer el recurso de agravio constitucional.

1.4.2. Objetivos especificos

OE1. Determinar que el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucién Politica del Peru
y el articulo 24° del Codigo Procesal Constitucional vulneran el derecho a la igualdad
ante la ley del demandado en los procesos constitucionales de la libertad.

OE2. Evaluar en qué medida la limitacion del acceso del demandado al recurso de
agravio constitucional vulnera el derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional
efectiva en los procesos constitucionales de la libertad.

OE3. Evaluar en qué medida la restriccion normativa contenida en el inciso 2 del
articulo 202° de la Constitucion y el articulo 24° del Cédigo Procesal Constitucional

vulnera el derecho a la pluralidad de instancia del demandado.
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OE4. Advertir el impacto de la prohibicién del demandado para interponer el recurso
de agravio constitucional sobre el principio de no ser privado del derecho de defensa
en ningun estado del proceso constitucional.
OES5. Precisar que la imposibilidad del demandado de acceder al recurso de agravio
constitucional y al recurso de queja vulnera el derecho de toda persona a formular
analisis y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales en los procesos
constitucionales de la libertad.
1.5. Importanciay alcance de la investigaciéon

La importancia de este trabajo de investigacion radica, que en todo proceso
jurisdiccional las partes, sea demandante o demandado, tienen trato igualitario por
precepto de la normatividad constitucional y legal, en aplicacion del derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y el debido proceso; sin embargo, la misma normatividad
constitucional y legal limitan al demandado la interposicién del RAC, y por efecto,
también limita la incoacion del recurso de queja, lo cual colisiona con los principios y
derechos para un debido proceso consagrados en la normatividad constitucional
peruana, en Tratados internacionales, jurisprudencias nacionales y supranacionales.

La Constitucidén y las leyes, es de aplicacion por igual a todos los seres
humanos que cohabitamos en el territorio peruano, sin discriminacién de ninguna
indole, de la misma manera en el campo procesal el juez esta facultado y obligado
para impedir la desigualdad entre las partes que concurran al proceso.

Se debe agregar que el conocimiento profundo del contenido y alcance de
medios impugnatorios, es de suma importancia para los operadores juridicos, mas

aun, en procesos de naturaleza constitucional.
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El trabajo de investigacion que se ha desarrollado es de aplicacion y alcance
en todo el territorio peruano.
1.6 Hipotesis
1.6.1. Hipotesis general
Dado que: en el Estado Constitucional de Derecho, se hace goce a plenitud de los
derechos fundamentales, para garantizar la primacia de la Constitucién y la vigencia
efectiva de los derechos constitucionales.
Es probable: que el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo 24° del Cédigo Procesal Constitucional, en los procesos constitucionales de
la libertad, violan los derechos fundamentales del demandado consagrados en la
Constitucion y en los Tratados internacionales de Derechos Humanos.
1.6.2. Hipotesis especificas
HE1. El inciso 2 del articulo 202° de la Constitucidon y el articulo 24° del Cédigo
Procesal Constitucional, en los procesos constitucionales de la libertad, violan el
derecho a la igualdad ante la ley del demandado, consagrado en el inciso 2 del articulo
2° de la Constitucion.
HE2. El inciso 2 del articulo 202° de la Constitucidon y el articulo 24° del Cédigo
Procesal Constitucional, en los procesos constitucionales de la libertad, violan el
derecho a la observancia del debido proceso y a la tutela jurisdiccional del
demandado, consagrado en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion.
HE3. El inciso 2 del articulo 202° de la Constitucidon y el articulo 24° del Cédigo
Procesal Constitucional, en los procesos constitucionales de la libertad, violan el
derecho a la pluralidad de instancia del demandado, consagrado en el inciso 6 del

articulo 139° de la Constitucion.
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HE4. El inciso 2 del articulo 202° de la Constitucidon y el articulo 24° del Cédigo
Procesal Constitucional, en los procesos constitucionales de la libertad, violan el
principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtin estado del proceso del
demandado, consagrado en el inciso 14 del articulo 139° de la Constitucion.

HES5. El inciso 2 del articulo 202° de la Constitucidon y el articulo 24° del Cédigo
Procesal Constitucional, en los procesos constitucionales de la libertad, violan el
principio del derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley, consagrado en el
inciso 14 del articulo 139° de la Constitucion.

1.6.3. Variables e indicadores

1.6.3.1. Variable independiente: Limitacion constitucional y legal en los
Procesos Constitucionales de la Libertad.

Indicadores: Constitucion Politica del Peru, nuevo Codigo Procesal Constitucional,
Doctrina y Jurisprudencia.

1.6.3.2. Variable dependiente: Vulneracion de derechos fundamentales del
demandado.

Indicadores: Constitucién Politica del Peru, nuevo Codigo Procesal Constitucional,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

1.6.4. Operacionalizacion de las variables e indicadores

Tabla 1

Operacionalizacion de variables
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VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
VARIABLE Constitucion Politica del Articulo 202° inciso 2.
INDEPENDIENTE: Peru
Limitacion Nuevo Cdédigo Procesal Articulos 24° y 25°

constitucional y legal
en los procesos
constitucionales de la
libertad.

VARIABLE
DEPENDIENTE:
Vulneracion de
derechos
fundamentales del

demandado.

Constitucional
Doctrina

Jurisprudencia

Constitucion Politica del

Peru

Nuevo Cédigo Procesal

Constitucional

Nacional y supranacional

Nacional y supranacional

Art. 1°

Art. 2° inciso 2.

Art. 3°.

Art. 139° inciso 3.

Art. 139° inciso 6.

Art. 139° inciso 14.

Art. 139° inciso 20.

Art. 200° inciso 1, 2, 3y 6.
Art. 205°.

Arts. 1°, 2°, 29°, 39°, 53°,
65°y 122°.

1.6.5. Sistema y categoria de analisis

a) Derechos fundamentales

Como sefialan Rubio, M. et al. (2017) (...) los derechos fundamentales (...) son

el conjunto derechos que emanan desde la profundidad de su ser, por ser inherentes

a la persona, y estan reconocidos en la normatividad constitucional.

b) Derecho a la igualdad
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En su fundamento juridico 23, de la sentencia del Tribunal recaida en el
expediente N.° 01405-2010-PA/TC, de fecha 6 de diciembre del 2010, respecto al
derecho a la igualdad refiere que: es un principio — derecho consagrado en el inciso
2 del articulo 2° de la Constitucion, y su aplicacién esta destinada para el trato
igualitario de todas las personas (naturales y juridicas), se materializa cuando, ante
supuestos en condiciones de hechos iguales, deberian de tener consecuencias
similares (Tribunal Constitucional, 2010, f. j. 23).

c) Derecho a la pluralidad de instancia

En el fundamento juridico 3 de la sentencia del Tribunal recaido en el
expediente N.° 07566-2005-PA/TC, de fecha 6 de diciembre del 2005, establece que
este derecho estd enmarcado dentro un Estado Constitucional de Derecho y
constituye un pilar para un debido proceso, puesto que garantiza a toda persona, en
un proceso judicial, el de recurrir la decision del juez que lo afecta, para que sea
revisada por otro juez u otros de mayor jerarquia, para ello, ha de cumplir con la
presentacion con los medios impugnatorios respectivos y dentro del plazo establecido
por ley, por todo lo expresado, este derecho constituye una garantia (Tribunal
Constitucional, 2005, f. j. 3).

d) Principio de imparcialidad de los érganos jurisdiccionales

Rosas, J. (2015), refiere que este principio: “Se desprende de la independencia
de la magistratura constitucional (...) debe primar la ausencia de todo interés en su
decisién, que no sea la de la recta aplicacion de la justicia y los principios
constitucionales” (p. 436).

e) Procesos constitucionales de la libertad
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Estan establecidos en los incisos 1, 2, 3 y 6, articulo 200°, de la Constitucién.
En el ultimo parrafo del fundamento juridico 4 de la sentencia del Tribunal recaido en
el expediente N.° 02877-2005-PHC/TC, de fecha 27 de enero del 2006, refiere que
estos procesos, por su propia naturaleza son de tratamiento especial y de urgencia,
por la tutela de derechos fundamentales (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 4).
f) Proceso de habeas corpus

En palabras de Alfaro (2008), este proceso judicial es de caracter constitucional
destinado a tutelar su libertad de la persona y derechos constitucionales conexos,
ante violaciones o amenazas de violacion provenientes de una autoridad o de un
particular (p. 69).
g) Proceso de amparo

Para Alfaro, R. (2008), este proceso tiene por finalidad proteger todos los
derechos constitucionales, excepto los protegidos por el habeas corpus, habeas data,
y cumplimiento ante la vulneracion o amenaza de vulneracion provenientes de una
autoridad, funcionario o particular (p. 139).
h) Tutela Procesal Efectiva

Eto, G. 2008, refiere que cualquier tipo de proceso, debe ser tramitado ajustado
a las formalidades exigidas por ley, de manera consistente, con los estandares
adecuados para una correcta administracion de justicia, a través del respeto y
resguardo de todas las garantias de un debido proceso, esta consagrado en nuestra
normatividad constitucional y legal (p. 158).
p) El principio de no ser privado del derecho de defensa

En el fundamento juridico 2 de la sentencia del Tribunal recaido en el

expediente N.° 6260-2005-PHC/TC, del 12 de setiembre del 2005, el Tribunal
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considera que el derecho de defensa como principio se constituye una de las
condiciones indispensables para que un proceso judicial sea realizado con arreglo al

debido proceso (Tribunal Constitucional, 2005, f. j. 2).
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1. Antecedentes de la investigacion

De manera exhaustiva escudrifamos los repositorios de las principales
universidades locales, regionales y nacionales, no encontramos antecedentes con el
mismo titulo, con las mismas variables, con los mismos indicadores, con las mismas
caracteristicas de tipo y nivel de investigacion que realizamos.

El tema que investigamos titula: Limitacion constitucional y legal en los
procesos constitucionales de la libertad que violan derechos fundamentales del
demandado; el problema de investigacion abordado es inédito y original; sin embargo,
encontramos una tesis en el repositorio de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, titulada La restriccion constitucional en el proceso de habeas corpus. Por las
consideraciones expuestas la investigacion presentada es de actualidad e inédita. Es
asi que:

a) A nivel internacional

Respecto a este item no se ha encontrado ninguna tesis, por tratarse de una

investigacion que atafie solo al Estado peruano.

b) A nivel nacional
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Realizada la busqueda bibliografica en el repositorio de las Universidades
nacionales s6lo encontramos la tesis, que a continuacién detallamos:
e Tesis para optar el Grado de Magister en Derecho con Mencion en Derecho
Constitucional y Derechos Humanos.
Enunciado: La restriccion constitucional en el proceso de habeas corpus.
Autor: Aurelio Luis Bazan Lora.
Asesor de la Tesis: Dr. José Félix Palomino Manchego.
UNMSM.
Facultad de Derecho y Ciencia Politica.
Unidad: Posgrado.
Afno: 2018, Lima, Peru.
c) A nivel regional
Realizada la busqueda bibliografica en el repositorio de las universidades de la
region de Cusco y Puno, no se ha podido encontrar ninguna tesis referidos al tema
materia de nuestra investigacion.
d) A nivel local
Realizada la busqueda bibliografica en el repositorio de las universidades
locales, no se ha podido encontrar ninguna tesis referidos al tema materia de nuestra
investigacion.
e) A nivel institucional
Realizada la busqueda bibliografica en el repositorio de nuestra primera casa
de estudios, al verificarse no se ha podido encontrar ninguna tesis referidos al tema

materia de nuestra investigacion.
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CAPITULO I

CONSTITUCION Y DERECHOS FUNDAMENTALES

3.1. Constitucién Politica del Peru de 1993
3.1.1. Antecedentes

Las constituciones tienen su génesis en Francia unos 15 afos antes de la
revolucién francesa y su consolidacion esta en funcion a la consumacion del Estado
Constitucional de Derecho.

Las ideas de libertad e igualdad, surgieron como reaccion a la monarquia
absoluta imperante en el siglo XVIII, llamado el siglo de las luces, entre los afios de
1715 y 1789. Que ha dado lugar a las revoluciones norteamericanas y francesas en
Europa, pero también, en Latinoamérica se habia gestado una serie levantamientos
de protestas y rebeliones desde los afios de 1742 hasta la independencia del Peru en
1821, en contra de los colonizadores espanoles en el territorio inca, a causa por actos
cometidos de la manera mas atroz, cruel e inhumana por mas de 289 afos en contra
de nuestros antepasados incas.

La rebelion que ha tenido resonancia e impacto mundial, es considerado la
primera revolucion en el Virreinato, iniciada el 4 de noviembre de 1780, en Tinta -
Cusco — Peru, por el gran Curaca de Surimana, Tungasuca y Pampamarca, llamado

Tupac Amaru ll, el nombre real de este lider y precursor de la independencia fue José
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Gabriel Condorcanqui Noguera, sus padres fueron Miguel Condorcanqui del Camino
y Rosa Noguera Valenzuela; el nombre de Tupac Amaru Il, se debe por ser
descendiente de un Inca de Vilcabamba, llamado Tupac Amaru | (abuelo paterno de
Tupac Amaru ll); en definitiva la revolucion en Latinoamérica se dio en contra de los
colonizadores de la Madre Patria Espanfa, por las atrocidades cometidas en contra de
los habitantes incas.

Es evidente, que no solo se buscaba la libertad e igualdad en el viejo mundo,
sino también la misma filosofia tenia que ser aplicada en esta parte del nuevo mundo.
El sentir de la humanidad por el reconocimiento, respeto y proteccion de sus derechos
se gesta en el siglo XVIIl, denominado el siglo de las luces, que buscaba la libertad,
igualdad y solidaridad, de todos los seres humanos que habitamos el planeta tierra.

Es debido a los pensadores y lideres de todos los tiempos, que han gestado
las revoluciones, dando lugar a las independencias, declaraciones y constituciones;
para refrescar memoria, indicaremos las mas relevantes declaraciones y las primeras
constituciones que han marcado hitos en la historia de la humanidad, quedando
perennizado por la eternidad en la historia de la humanidad del mundo entero, es asi,
el Congreso llevado a cabo en Filadelfia proclama la independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica el 04 de julio de 1776, con participacidon decisiva de sus trece
ex — colonias de Inglaterra. Esta reconocié derechos esenciales del hombre “cuyo
amparo y proteccion constituyen la finalidad del Estado”.

Para luego inmediatamente disenar, sistematizar y promulgar la Constitucion
de los Estados Unidos de Norteamérica el 17 de setiembre de 1787, estableciendo la

igualdad de todos los hombres, el reconocimiento de los derechos individuales y la
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garantia de estos derechos por los gobiernos constituidos, es obvio, decir que los
poderes los confieren los gobernados.

La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, esta
constituido de siete articulos, complementadas con diez primeras enmiendas en 1789,
en ésta se agregaron la libertad religiosa; las libertades de palabra, prensa y reunion;
la inviolabilidad del hogar; la seguridad personal; el derecho de propiedad y algunas
garantias judiciales. Data su existencia por mas de 237 afos, siendo la primera y
unica Constitucion escrita Norteamérica, considerandose la primera del mundo que
rige hasta nuestros dias.

En el viejo mundo, se da inicio al fervor de la revolucion francesa, casi con
participacion de la totalidad del pueblo francés, concretizandose el hecho con la toma
de la fortaleza de la Bastilla en Paris — Francia, el 14 de julio de 1789. A partir de ese
entonces se instituyen los derechos mas esenciales del ser humano; se inician a
reconocer los derechos politicos de la clase trabajadora, por fin se terminaria el goce
de las enormes prerrogativas de los eternos dirigentes; sin embargo, continua la
revolucion hasta 1799.

Con esta revolucion aparecen los grandes propésitos de clamor de la poblacion
francesa, buscando una verdadera justicia en favor del pueblo francés, maltratado y
sufrido, cuyo eslogan era la libertad, la igualdad y la fraternidad; estos principios
perduran en el tiempo y espacio, excepto el concepto de fraternidad que ha sido
remplazado por solidaridad; por otro lado, se advierte que se afirman enfaticamente
que los derechos contenidos en la declaracion son naturales, inalienables y sagrados.

Los derechos reconocidos en la Declaracion perduraran por siempre en el

espacio y en el tiempo, no solo para la nacién francesa sino para todos los seres
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humanos del planeta llamado tierra, como la libertad entre otros derechos esenciales
relacionados a ésta. Se reconocen las garantias fundamentales como la igualdad, la
participacion en politica, el derecho a un proceso judicial, a la libertad religiosa y de
expresion (denominados derechos sociales).

Hacemos denotar, que la declaracidon de las excolonias de Inglaterra y la Ley
de Leyes Norteamérica (1787), sirvieron de inspiraciéon y de paradigma a la
monumental Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Haciendo una comparacion brevisima entre las declaraciones norteamericanas y la
Declaracion francesa, la diferencia es enorme, de la primera su impacto ha sido de
caracter regional, es decir sélo para Norteamérica; mientras la francesa tuvo un
impacto universal, considerandose como paradigma para todos los paises del mundo,
lo que significa que los derechos conceptuados, los preceptos sefialados, asi como
las garantias indicadas son reconocidos para todos los seres humanos del mundo.

La importancia de la Declaracién del 27 de agosto de 1789, radica en haber
sentado las bases de las “futuras constituciones francesas”, de las “modernas
constituciones del mundo” y de la mismisima “Declaracién Universal de los Derechos
Humanos”. A manera de ejemplo tenemos a la Constitucion francesa de 1791,
precisamente es considerada la primera Constitucion escrita de Europa y la segunda
del mundo. Fue promulgada durante la ebullicién de la revolucion francesa (1789-
1799). Luego se daria la Constitucion espanola de 1812, conocida como la
constitucion de Cadiz, considerada la tercera del mundo, y la segunda de Europa. Su
ambito de influencia se habia extendido a todas sus colonias, también rigi6 en el Peru.

Como podemos advertir, son los antecedentes mas remotos de nuestras

constituciones peruanas, con esta base, tenemos pleno conocimiento para poder
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describir, analizar e interpretar los contenidos de wuna Constitucion, muy
especialmente de las constituciones peruanas, entre ellas, la Constitucion de 1979 y
la de 1993.

3.1.2. Diseno y estructura de la Constitucion de 1993

Nuestra normatividad constitucional de 1993 ha sido disefiada y sistematizada
por el Congreso Constituyente Democratico, para su efecto, se instalé el 30 de
diciembre de 1992, finalizando su labor el 26 de agosto de 1993 con la aprobacion
del contenido del texto de la nueva Constitucién, para luego ser sometida a
referéndum el 31 de octubre de 1993, promulgandose el 29 de diciembre de 1993, y
ha entrado en vigor el 31 de diciembre de 1993.

La estructura de esta Constitucion esta disefiada de la siguiente forma: un
preambulo, 6 titulos, 14 capitulos, 206 articulos, XVI disposiciones finales y
transitorias y |l disposiciones transitorias especiales.

En el mes de marzo del afio 2024 nuestra Constitucion ha sufrido una
vertiginosa reforma de casi de sesenta articulos, ejecutadas por el Congreso de la
Republica, como ejemplo, podemos citar que el Congreso ya no es unicameral sino
bicameral, entre otras modificaciones, lo cual es inaudito, que sélo se permiten estos
actos en el Peru, pero aun tenemos como novedad la ultima reforma que modifica el
articulo 7 y el 23 de la Constitucion, a través de la Ley N°32188, publicada el 11 de
diciembre del 2024, que cambia el concepto de persona incapacitada por
discapacidad.

3.1.3. Definicién
Aguila & Calderdn (2011) afirman que la Constitucion “Es un cuerpo de normas

juridicas fundamentales que contienen los derechos esenciales de las personas y que
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determinan la organizacién del Estado. Constituye la base del ordenamiento juridico
de un pais” (p. 29).

En ese orden de ideas, Gaceta Juridica (2011) afirma que:

Al colocarse a la Constitucion en la cuspide o cima del ordenamiento juridico

se requiere y exige que las demas normas del sistema le deban fidelidad y

acatamiento; de alli que estas ultimas tengan que ser redactadas y aprobadas

de manera consistente, congruente y compatible con sus sentidos y alcances

axioldgicos, teleoldgicos, basilares y preceptivos. (p. 11)

En el fundamento juridico 8 del expediente N° 2939-2004-AA/TC, del 13 de
enero de 2005, en el penultimo paragrafo, establece el valor normativo de la
Constitucion, el cual indica que:

(...) la Constitucién como norma, la primera entre todas, y la mas relevante,
que debe ser cumplida acorde con el grado de compromiso constitucional de los
ciudadanos y gobernantes, en el sentido de que todos y cada uno de los
preceptos constitucionales tienen la condicion de norma juridica, pues resulta
dificil encontrar preceptos constitucionales carentes de eficacia juridica;
convirtiendose cada uno de los mismos en parametros para apreciar la
constitucionalidad de otras normas y de los actos de gobierno, entre ellos los
actos administrativos de los organismos reguladores. (Tribunal Constitucional,
2005, f. ). 8)

De manera categérica concebimos que la Constitucion de 1993 es un texto
normativo supremo que consagra los derechos constitucionales, regula Ila

organizacion, funciones y atribuciones de los tres poderes del Estado, de los 6rganos
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constitucionales autonomos y de otros estamentos que estan instituidos en el
contenido de sus dispositivos de sus articulados.

Considera Gaceta Constitucional (2011), “Desde una perspectiva doctrinaria la
Constitucion contiene las secciones siguientes: el preambulo, la parte dogmatica, la
parte organica, la férmula garantista, la férmula econémica, la formula de revisién y la
parte del apéndice” (p.18). Es la estructura de la Constitucién vigente.

Ferrero, R. (2015) afirma que, en una Constitucion se constituyen de dos partes;
primera, su parte organica o distribucién del poder, dentro de la estructura del Estado;
segunda, su parte dogmatica en la cual se consagra derechos esenciales, los cuales,
la misma Constitucién, garantiza su proteccion (p. 158).

El constitucionalismo moderno nos ilustra que, desde sus origenes las
constituciones siempre han estado disefiados en dos partes bien definidos, esto es,
la parte dogmatica y la parte organica. Segun Gaceta Constitucional (2011), la parte
dogmatica, es la parte inamovible de toda Constitucion, que consagra derechos
esenciales del individuo, y como integrante de una colectividad humana, regulados
por principios axiolégicos de validez universal (p. 19).

Gaceta Constitucional (2011) dice, la parte organica, es la que hace referencia
de su estructura, organizacién, competencias, funciones y/o atribuciones de un
Estado. La parte Organica, debe de estar siempre en funcién de la parte Dogmatica
(p. 22).

En consecuencia, puede ser reformada la parte organica, mas no la parte
dogmatica, quedando perennizado en el tiempo y espacio, por tratarse de principios
y derechos positivizados en la normatividad constitucional, sin perjuicio de que pueda

concebirse y/o crear, reconocer nuevos derechos, ya que todo esta en mutacion o
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cambio, nada esta anquilosado, debido a la ley de la dialéctica; por esta razon, nuestro
Tribunal Constitucional ha reconocido nuevos derechos subjetivos acorde a la
necesidades que exigen el mundo de hoy en que vivimos, como son: el derecho a
internet, a la energia eléctrica, agua potable, a la objecion, a la verdad, entre otros
derechos; todo este fendmeno se debe gracias al articulo 3°, que da la posibilidad de
concebir nuevos derechos via interpretacion de nuestra Ley de Leyes.

Los mencionados derechos aun no aparecen en el texto de la normatividad
constitucional; sin embargo, su vigencia y goce es real cuando son transgredidos, lo
encontramos en las jurisprudencias del Tribunal Constitucional o de la Corte
Interamericana.

3.2. Derechos fundamentales

3.2.1. Definicion

Rubio, M. (2010), refiere que los derechos fundamentales son el conjunto de
derechos inherentes al ser humano, que se encuentran reconocidos en la
normatividad constitucional (p. 19).

Expresamente se manifiesta la evidencia, al escudrifiar el contenido del
dispositivo del articulo 1°, de la normatividad constitucional, y que a la letra dice: “La
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado” (Constitucion, 1993, art. 1°). Esto implica que, la colectividad
humana y el Estado estan en el deber de defender los sagrados derechos del ser
humano y respetar su dignidad, tal como lo establece nuestra normatividad Suprema
en su articulo 44°, establece expresamente y lo dice de la siguiente manera a saber:
“Son deberes primordiales del Estado: (...) garantizar la plena vigencia de los

derechos humanos; (...)” (Constitucién, 1993, art. 44°).
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Como se advierte en la parte del primer parrafo del articulo en estudio, es
indubitable e insoslayable, el deber del Estado peruano es velar y hacer respetar los
derechos constitucionales, para el desarrollo de la personalidad del ser humano,
como individuo y como integrante de una colectividad; en consecuencia, para su
realizacion y efecto, el Estado esta en la obligacion de tutelar y dar seguridad en el
tiempo y espacio, fundamentado en justicia social y paz, para el logro de la ansiada
calidad de vida.

En ese entender el contenido del dispositivo del articulo 1° y 44° de nuestra
Ley de Leyes perfectamente coinciden en dar tutela al ser humano, ya sea como
individuo o como miembro de una sociedad, el primero lo ubica en la cuspide y el
segundo garantiza su cumplimiento, esto es, que el ser humano debe estar en la cima
del pedestal.

Con lo establecido por los dos articulos escudrifiados y con las ideas
concebidas por el maestro Marcial Rubio Correa, afirmamos enfaticamente que, la
defensa, y la deferencia de la dignidad humana, son fines supremos en un Estado
Constitucional de Derecho.

Si esto, es asi, la sociedad y el Estado estan en el deber de defender los
sagrados derechos del ser humano y respetar su dignidad, para tal efecto, la
normatividad constitucional ha previsto mecanismos de tutela en el contenido de los
dispositivos de los articulos 200° y 202°, Inc. 3, respectivamente, denominandoles
Garantias Constitucionales, y para su operatividad en nuestra Patria, se habia
promulgado la primera norma adjetiva de caracter constitucional en 2004 (Ley 28237),

hoy derogada por el nuevo Cddigo (Ley 31307).
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Es asi, a la conculcacion de derechos constitucionales establecidos en la
normatividad constitucional, en sus articulos 1°, 2°, 3°, 139° respectivamente; todo
justiciable ejerce sus derechos por precepto de la normatividad constitucional,
estatuido en el contenido del dispositivo 200°, en sus incisos 1, 2, 3y 6, que se refieren
a procesos de la libertad.

El procedimiento de la solicitud en estos procesos se inician en un juzgado
constitucional de primera instancia, si con la sentencia no estan de acuerdo las partes,
pueden interponer apelacion dentro del término de dos dias, concedido la apelacion
el juez eleva los autos ante la segunda instancia, dentro del plazo de un dia habil, si
en esta instancia se declara infundada o improcedente la solicitud; hay la posibilidad
de interponer el RAC, en donde la sala superior opta por conceder o denegar, caso
de conceder sera elevado ante el Tribunal Constitucional.

Si es denegado el RAC, la parte demandante puede presentar recurso de queja
dentro del plazo de tres dias ante el Supremo Intérprete, y este decidira en cinco dias,
caso de ser fundada la queja, solicitara el envio de los actuados a la sala superior.

En caso que el afectado no encontrara justicia en la jurisdiccion nacional, se
tiene la posibilidad de recurrir ante los tribunales supranacionales por precepto de la
normatividad constitucional, pero para este fin se tiene que cumplir de manera
obligatoria con los requisitos exigidos por la legislacion supranacional. (Constitucion,
1993, art. 205°)

El articulo 205° de la Constitucion, que se acaba de escudrifar es precedente
de su contenido del dispositivo 122° de la normatividad adjetiva, Ley 31307 (Cddigo

Procesal Constitucional, 2021, art. 122°)
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Es evidente, al no ser justiciado en la jurisdiccion nacional, ante una
vulneracion de derechos constitucionales del justiciable, por imperium de nuestra
normatividad constitucional, establecido en el contenido del dispositivo del articulo
205°, que dispone que el afectado tiene la viabilidad de recurrir a los organismos
internacionales y/o jurisdiccidn internacional, previa observancia de las condiciones
exigidas por la legislacion supranacional; sea esto, para recurrir a la jurisdiccion de
nivel regional o universal.

En las consideraciones expuestas, advertimos una amplitud de derechos
constitucionales consagrados en la normatividad constitucional, en la legislacion
supranacional, en las jurisprudencias del Supremo Intérprete peruano, en las
jurisprudencias de la Corte IDH, entre otros tribunales u organismos de caracter
internacional.

Por otra parte, también advertimos que el Estado peruano provee mecanismos
eficaces para dar proteccion a los sagrados derechos de la persona, frente a este
fendbmeno que se presenta en nuestra realidad, nos hacemos una sola pregunta y
respondemos, ¢ cual es el problema para tutelar los preciados derechos por el érgano
jurisdiccional? lo que se advierte en este fendmeno o realidad, es la falta de decision
para ejercer y poner en operatividad los mecanismos establecidos en la Constitucion,
en el Cddigo vigente, en la Convencién, en las jurisprudencias del Tribunal
Constitucional peruano y de las Cortes y/o de los organismos supranacionales.
3.2.2. Dignidad y Constitucion

3.2.21. Antecedentes

El precedente inmediato del contenido del dispositivo del articulo 1° de la

normatividad constitucional de 1993, es el texto del dispositivo 1° de la Ley de Leyes
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de 1979 que expresaba “La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del
Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y protegerla” (Asamblea
Constituyente, 1978, art. 1°).

La Constitucion de Victor Raul Haya de la Torre habia establecido que el fin
supremo de la sociedad y del Estado era la persona humana.

Al respecto, Rubio, M. et al. (2017) refieren que, la redaccion de este precepto
en la Constitucion del 79 era mas adecuada. Pese a la variacion del contenido del
texto del articulo en analisis, ambas constituciones tienen similar sentido normativo,
por lo que debe interpretarse que la dignidad y la defensa de la persona son el nucleo
central de toda Constitucion, sirviendo como principio rector para la interpretacion y
evaluacion de la adecuacién constitucional de las normas que se expiden (p. 47).

El articulo 1° de la Constitucion del 79 y del 93 son preceptos rectores para
interpretar el contenido del texto constitucional, y tutelar los derechos del ser humano
acorde con las jurisprudencias supranacionales.

Rubio, M. et al (2017), refieren que la incorporacion del articulo 1° en la Carta
Magna de 1979, ha constituido un aporte trascendental en la historia de nuestro
constitucionalismo peruano, constituyéndose como fundamento filosofico vy
epistemoldgico de derechos constitucionales; en consecuencia, nuestro Tribunal en
reiteradas jurisprudencias ha enarbolado que, el ser humano es esencial, superior y
principal, y ante él, se subordinan la sociedad y el Estado, de la misma manera, por
precepto del articulo 1° de la Constitucion de 1993, la sociedad y el Estado se

subordinan al ser humano (p. 48).
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3.2.2.2. Dignidad en la Constitucion

El concepto de dignidad humana de la persona es establecido en el contenido
del dispositivo del articulo 1°, de la normatividad constitucional, veamos cual es el
contenido del texto: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado” (Constitucion, 1993, art. 1°).

Ponemos en énfasis que, su defensa y el respeto de su dignidad, es lo mas
sagrado y preciado que tiene el ser humano en el planeta tierra, el Congreso
Constituyente Democratico que ha disefiado la Normatividad Constitucional vigente,
le ha ubicado en la cuspide de todas las cosas a la persona humana, ya que es
invalorable materialmente por su propia naturaleza; en consecuencia, el Estado por
intermedio de todo sus 6rganos y mecanismos estan en la imperiosa obligacion de
garantizar su tutela, a cada uno de nuestros derechos recogidos en la normatividad
constitucional para que su goce sea efectivo y en su maxima expresion, soélo por el
hecho de pertenecer al género humano.

Hoy en dia se ha convertido en voz populis, hablar de la defensa y dignidad
del ser humano, debido a que en éstas ultimas décadas considerablemente se viene
socializando y sensibilizando la normatividad constitucional y supranacional en
derechos humanos, a través de diferentes medios de comunicacion, en especial por
las redes sociales; por otro lado, también se ha dado con mayor intensidad en
socializar y de esa manera hacer conocer a toda la colectividad humana y en especial
a los operadores del derecho, respecto a mecanismos que tienen como tarea principal
de velar por la tutela de derechos, sea a nivel de la jurisdiccion interna o a nivel de la

jurisdiccién regional o universal, para que no sean menoscabados o violados

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

sistematicamente por funcionarios del poder estatal o por un particular (Constitucion,
1993, art. 200).

En esa linea de ideas el Tribunal en su sentencia, en su fundamento juridico
23, primer parrafo, del expediente 2868-2004-AA/TC, del 24 de noviembre del 2004,
al tratar el caso de José Antonio Alvarez Rojas, dice que, el respeto por la persona
hoy en dia se ha convertido en el leit motiv; esto implica que el motivo de las tertulias,
es hablar sobre el respeto de sus derechos y, muy en especial de los mas débiles,
por tanto, el Estado no tiene otra alternativa, que prestar toda la atencion al solicitante
cuando es conculcado sus derechos (Tribunal Constitucional, 2004, f. j. 23).

Rubio, M. et al. (2017) ponen mayor énfasis a la dignidad humana y expresan
“Asi, gracias a la dignidad, el Estado esta al servicio del ser humano y el derecho
debe aplicarse concordantemente con ese criterio de preferencia absoluta” (p. 51).

Como afirma Rubio, M. (2010), que “[p]or su dignidad, entonces, el ser humano
merece un cierto tratamiento dentro del derecho” (p. 50). Nosotros afirmamos
categoricamente, que no sélo merece un cierto tratamiento dentro del derecho, sino
el ser humano es la razon de ser del derecho.

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad (Constitucion,
1993, art. 1°). Para hacer efectivo el cumplimiento de los principios que anteceden, el
Estado tiene el deber sagrado de asegurar el goce a plenitud de sus derechos
esenciales del titular (Constitucidon, 1993, art. 44°). Para su operatividad, también el
Estado peruano ha previsto mecanismos de tutela, como son las “Garantias
Constitucionales” establecidas en el dispositivo del articulo 200°, de la Ley de Leyes;

de manera analdgica, también lo establece el derecho internacional.
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Es asi, el analisis de la legislacion supranacional, concretamente el inciso 1,
del articulo 25 de la Convencion, es el norte de los mecanismos que cuenta el Peru
para proteger, cuando nuestros derechos constitucionales corren el riesgo de ser
conculcados o son transgredidos por 6rganos del poder estatal o de un particular,
consecuentemente, de manera muy diligente el Estado peruano ha previsto
mecanismos muy sencillos, rapidos, y eficaces para tutelar, derechos reconocidos por
la normatividad constitucional y supranacional. (Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, 1969, art. 25°, inc. 1)

A manera de ilustracién, en el parrafo anterior refiere que, la legislaciéon
supranacional nos dice que la Constitucién y las leyes de un Estado, proveen
mecanismos sencillos, rapidos y eficaces para prestar tutela a nuestros derechos
constitucionales, frente una eventual transgresion o amenaza de agresién por
funcionarios del Estado o particular.

3.2.2.3. Definicion

Al respecto debemos de hacer denotar, que la doctrina no es uniforme cuando
define el concepto de la dignidad humana; sin embargo, Gutiérrez & Sosa (2013) con
mucha sutileza explican las ideas divergentes de la dignidad humana:

(...), [L]a dignidad humana, por asentarse generalmente en ideas morales y

metafisicos, con pretensiones universales y atemporales irrebatibles, puede

hacer dificil compatibilizar formas diversas de entenderla —incluso el aceptar
alguna de ellas- teniendo en cuenta que existen contextos culturales muy
disimiles entre si.

No obstante, estas limitaciones, de todas formas —especialmente en occidente-

la dignidad preserva para si una fuerza moral y politica innegable; por ello,
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aunque su significado no sea del todo claro o fijo, representa una nocion

integradora y simbdlica con relevancia juridica. En el marco del ordenamiento

constitucional peruano, lo anterior puede traducirse en contenidos y estructuras
juridicas diversas, pudiéndose entender asi la dignidad humana como un valor
constitucional superior, como un principio e incluso como un derecho

fundamental. (p. 35)

El concepto de dignidad humana es muy compleja y dificil de comprender, por
tener contenido filoséfico, axiolégico y hasta metafisico; sin embargo, se debe
enfatizar en su esencia, por ser el fundamento o la fuente misma de los derechos
constitucionales del ser humano, esto como principio; pero al mismo tiempo es
considerado como derechos fundamentales del ser humano.

Por los fundamentos expuestos, validamos lo concebido por Gutiérrez & Sosa
(2013), cuando afirman que “pudiéndose entender asi la dignidad humana como un
valor constitucional superior, como un principio e incluso como un derecho
fundamental” (p. 35).

De Asis Roig (como se cité en Novak y Namihas, 2004) define que “la dignidad
supone el pleno desarrollo de la personalidad del ser humano, para lo cual resulta
imprescindible que éste goce efectivamente de un conjunto de derechos
fundamentales” (p. 32).

Nogueira, H. (2006) concibe una definicion de la dignidad del ser humano
acorde a la realidad y dice: Una de las caracteristicas que hace especial al ser
humano y lo distingue de las demas especies es la dignidad, un atributo inherente,

que produce en el ser humano la capacidad de autodeterminacion, y la libertad para
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su libre desarrollo; ademas agrega que “la dignidad constituye al ser humano como
un fin en si mismo, y no como un medio para otro fin” (Nogueira, H. 2006, p. 68).

Gonzalez Pérez (como se citd en Nogueira Alcala, 2006) define que “(...) la
dignidad es la categoria que corresponde al ser humano por estar dotado de
inteligencia y voluntad, distinto y superior a todo lo creado, que establece un
tratamiento en toda circunstancia concordante con la naturaleza humana” (p. 69).

Nogueira Alcala (2006) agrega que la dignidad se establece como valor
supremo, columna vertebral basica de todo el ordenamiento constitucional y fuente
de todos los derechos fundamentales (pp. 69).

Nosotros compartimos con la definicién del Dr. Humberto Nogueira Alcala y del
Dr. Jesus Gonzalez Pérez, que efectivamente, la dignidad nos conlleva a una mejor
calidad de vida; si esto es asi, direcciona a la autodeterminacion (capacidad para la
toma de decisiones) y su respectiva realizacion, no soélo individual sino
colectivamente, ya que por su propia naturaleza el ser humano es social.

Desde la perspectiva filoséfica y epistemoldgica lo establecido en el articulo 1°
de nuestra normatividad constitucional desde la perspectiva filoséfica y
epistemoldgica es considerado precepto rector para la interpretacion e integracion de
todo su contenido.

El contenido del dispositivo en estudio del articulo 1°, de la normatividad
constitucional, es evidentemente antropocéntrico, por centrarse en el ser humano.
Gutiérrez, W. & Sosa, J. (2013) refieren que: “Siguiendo una tendencia actual, la
dignidad de la persona humana ha sido colocada como punto de partida, fundamento

y horizonte de nuestro sistema juridico” (p. 25). Debemos situar con intensidad, ya
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que el articulo se centra en defender a la persona y en respetar su dignidad, por
considerarse a la persona humana como un fin y no como un medio.

Para centrar la idea, vamos a recurrir a los autores antes aludidos Gutiérrez,
W. & Sosa, J. (2013), indican que:

[L]a dignidad es entendida: (1) como un mandato de no instrumentalizacion del

ser humano (la persona debe ser considerada siempre como un fin, nunca

como un medio ni ser de modo indigno); (2) Como un atributo o condicion
inherente a todo ser humano; (3) como autonomia personal (capacidad para
decidir racional y moralmente); o (4) como aspiracién politica normativa, es
decir, como un “deber ser’ (a todo ser humano se le debe garantizar una

dignidad basica). (p. 27)

Por otro lado, en el fundamento juridico 4 del expediente N° 10087-2005-
PA/TC, 18 de diciembre del 2007, caso Alipio Landa Herrera, el Supremo Intérprete
hace el analisis minucioso del dispositivo del articulo 1° de la normatividad
constitucional, indica que es la columna vertebral de todo el contenido de la
Constitucion de 1993; ya que la dignidad justifica los parametros axiolégicos y
juridicos de las disposiciones, regula las funciones de los poderes politicos, de los
agentes economicos y sociales; por otro lado, también establece principios y
derechos, a su vez pone limites a nuestros derechos constitucionales, para su tutela
establece las garantias constitucionales (Tribunal Constitucional, 2007, f. j. 4).

En su fundamento juridico 5, de la sentencia mencionada en el parrafo anterior
refiere que la dignidad como principio, portadora de los valores constitucionales, por

ende, no puede ser instrumentalizada como un objeto por parte del Estado, para
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ejercer poder, puesto que, la dignidad es fuente de los derechos fundamentales, y
sirve de parametro del Estado y la sociedad (Tribunal Constitucional, 2007, f. j. 5).
3.2.24. Dignidad en Tratados Internacionales
a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

Debemos ser enfaticos en sefalar que, la dignidad humana esta consagrada
en la Declaracion, expresa que todos nacemos iguales en dignidad y derechos, por
naturaleza tenemos razon y conciencia. (DUDH, 1948, art. 1).

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

En su Preambulo, el Pacto es expreso en reconocer que la dignidad es
inherente a todo ser humano, y fundamento para que goce de sus derechos; ya que
los derechos emanan de su dignidad. (PIDCP, 1966, preambulo)

c) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH)

Esta Declaracion, como instrumento supranacional, en su Preambulo ha
establecido el concepto de dignidad, reconociendo que todos tenemos el deber de
respetar y hacer respetar los derechos, esto implica que a todos los seres humanos
por esencia corresponde al ser humano. (DADDH, 1948, preambulo)

d) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

Este Tratado es expreso en sefalar que la persona por naturaleza, por su
dignidad debe ser tratado con carencia de todo tipo de maltratos, mas aun cuando la
persona esta privada de su libertad, tiene goce de sus derechos y por dignidad le

corresponde (CADH, 1969, art. 5°, inc. 2).
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3.2.3. Derecho a la Igualdad ante la Ley

3.2.3.1. Antecedentes

Este derecho esta contemplado en el inciso 2, del articulo 2°, de la
normatividad constitucional de 1993, con el mismo tenor que su predecesora la
Constitucion de 1979, estipulados con el mismo numero de inciso y también en el
articulado 2°; derecho reconocido desde la primera Constitucion de 1823 peruana
hasta la Constitucion de 1933, cuyos contenidos tenian similares redacciones.
Debemos ser enfaticos al sefalar que el antecedente inmediato de este derecho se
encuentra en la Constitucion de Victor Raul Haya de la Torre, la del 79; como se habra
observado con el mismo tenor.

3.2.3.2. Diferencias y similitudes del derecho a la Ilgualdad ante la Ley
en la Constitucion de 1979 y 1993

Analizamos de manera minuciosa el disefio del derecho a la igualdad ante la
ley en las dos ultimas constituciones peruanas con la finalidad de determinar sus
diferencias y similitudes. Podemos afirmar enfaticamente que, la redaccion disefiada
en la normatividad constitucional de 1993, es mas técnica, debido a que no es
redundante el inciso 2 en analisis (Constitucion, 1993, art. 2°, inc. 2); mientras la
Constitucion de Haya de la Torre, disefada y redactada por la Asamblea
Constituyente de 1978, es redundante en la ultima parte del inciso 2, cuando habia
establecido el vardn y la mujer tienen iguales oportunidades y responsabilidades, esto
es, que ambos tienen iguales derechos y deberes. Este precepto ya esta establecido
expresamente en la primera parte del dispositivo en analisis, cuando dice: “A la
igualdad ante la ley, sin discriminacion alguna por razén de sexo, (...)” (Constitucion,

1979, art. 2°, inc. 2).
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Sin embargo, no desmerecemos el diseiio y la redaccion aportado al
constitucionalismo peruano por la Asamblea Constituyente de 1978; pero tampoco
podemos atribuirle que son los creadores o que hayan concebido nuestros derechos
esenciales consagrados en la Suprema Norma de 1979, su importancia radica en
haber acopiado, disefiado y sistematizado lo recogido en tratados supranacionales.

Valio la pena haber acopiado y positivizado, el item que estamos escudrifiando,
tanto en la normatividad constitucional de 1979, como también en la de 1993;
quedaran perennizados juntamente con otros derechos consagrados en la de 1979,
1993 y en las futuras constituciones politicas del Peru, garantizados por las
jurisprudencias del Supremo Intérprete de la Constitucion, de la Corte IDH, del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos; como también quedaran perennes en las
legislaciones internacionales, tanto a nivel regional como universal.

3.2.3.3. Definicion

La definicion de este importante derecho ubicamos en la sentencia del
Supremo Intérprete de la Constitucion, en el expediente N° 01405-2010-PA/TC, de
fecha 6 de diciembre de 2010, el cual refiere lo siguiente:

La igualdad es un principio derecho reconocido por el inciso 2) del articulo 2°

de la Constitucion, segun el cual toda persona tiene derecho a la igualdad ante

la ley. De este modo, se reconoce un derecho subjetivo a obtener un trato igual
aplicable tanto a las personas fisicas como a las juridicas, trato igual que exige
que ante supuestos de hecho iguales deben ser aplicadas similares

consecuencias juridicas. (Tribunal Constitucional, 2010, f. j. 23)
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3.2.34. A la Igualdad ante la Ley en la Constitucién

Para explicar técnicamente lo estipulado en el dispositivo de la normatividad
constitucional, en el cual indica, por un lado, se establece el derecho a la igualdad
ante la ley y, por otro lado, nos indica a una prohibicion de discriminacién por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquier
otra indole (Constitucion, 1993, art. 2°, inc. 2).

En su maxima expresion, la ley se aplica por igual a todos los seres humanos
que habitamos en el territorio peruano, sin discriminacion de ninguna indole; de la
misma manera en el campo procesal, el juez esta facultado y obligado para impedir
la desigualdad a los justiciables que concurran al proceso, caso de no observarse
estos preceptos constitucionales, se afecta gravemente el debido proceso y por ende
también se viola los derechos.

3.2.3.5. Derecho a la Igualdad ante la Ley en el Cédigo Procesal
Constitucional

El antecedente inmediato del item en estudio lo ubicamos en la normatividad
adjetiva del 2004 (Ley 28237) en su articulo 37°, inciso 1, hoy derogada por la Ley
31307.

El Cédigo adjetivo vigente (2021) tutela los siguientes derechos a saber: de
igualdad y de no ser discriminado por razén de origen, sexo, raza, caracteristicas
genéticas, orientacion sexual, religién, opinion, condicidon econdmica, social, idioma,
o de cualquier otra indole (Cddigo Procesal Constitucional, 2021, art. 44°, inc. 1).

Como advertimos, en el actual Codigo, en el articulo 44°, inciso 1 se ha
agregado como novedad las “caracteristicas genéticas”, el resto es transcripcion fiel

del Cédigo derogado.
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3.2.3.6. Derecho a lalgualdad ante la Ley en Tratados Internacionales

El tratamiento que le prestan los tratados internacionales a la igualdad ante la
ley, es casi uniforme, con algunas pequenas variaciones o diferencias; sin embargo,
con fines didacticos vamos a tratar de explicar el contenido de los dispositivos de los
articulados de cada uno de ellos que consagra; veamos como tutelan el preciado
derecho en estudio:

a) Declaracion de los Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

Este importante instrumento de caracter supranacional es explicito en sefalar
gue todos los seres humanos somos iguales ante la ley, sin distincion alguna (DUDH,
1948, art. 7°).

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

Este Pacto en su dispositivo del articulo 26°, es expreso en sefialar que todos
los seres humanos son iguales ante la ley, deben ser protegidos sin distincion de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional
0 social, posicion econémica, nacimiento, o cualquier otra condicién social. (PIDCP,
1966, art. 26°)

c) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH)

Este instrumento internacional es conciso en proteger el derecho a la igualdad,
y expresa que todas las personas son iguales ante la ley y, tienen goce de todos sus
derechos sin distincidon de raza, sexo, idioma, credo, entre otros derechos (DADDH,
1948, art. Il).

d) Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
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Este tratado en su dispositivo 24°, también es conciso en expresar, que los
seres humanos son iguales ante la ley, y gozan de sus derechos sin limitacién alguno
y son protegidos por ley (CADH, 1969, art. 24°).

e) Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH)

Por ultimo, es expreso en sefalar respecto al item que estamos estudiando, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950), indica que la tutela debe ser
asegurado sin distincion alguna, sea por razones de sexo, raza, color, lengua, religién,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, perteneciente a una minoria
nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacioén (art. 14°).

El contenido de este convenio es similar a lo establecido en el PIDCP, 1966,
art. 26°, la respuesta es obvia, no hay necesidad de explicar, sélo ver el afio de su
emision.

3.2.4. Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva
3.241. Antecedentes

El antecedente del dispositivo en estudio encontramos en la Constitucion de
Alemania de 1949, que ha establecido en su articulo 19°, inciso 4, el cual indica que:
“Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder publico, podra recurrir a
la via judicial. Si no hubiese otra jurisdiccion competente para conocer el recurso, la
via sera la de los tribunales ordinarios. (...)” (Constitucién de Alemania, 1949, art. 19°,
inc. 4).

Sin temor a equivocarnos afirmamos que, a nivel supranacional el antecedente
mas cercano Yy directo a la tutela jurisdiccional, esta contenido en el literal 1, articulo
24° de la normatividad constitucional espanola de 1978, donde se establece que:

“Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales
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en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefension. (...)” (Constitucién Espanola, 1978, art. 24°, literal 1). Seguido
por la Constitucion de Alemania de 1949, que lo ha establecido en su articulo 19°,
inciso 4, tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales.

En via de analisis de la génesis a la tutela jurisdiccional, claro esta que la
normatividad constitucional espafola de 1978 recogio lo establecido en el literal 4, del
articulado 19°, Grundgesetz de Alemania de 1949, y la Constitucidon espafnola de
1978, en su articulo 24°, inciso 1, establecié que toda persona tiene derecho a obtener
tutela efectiva de los jueces o tribunales. De ese inciso y articulado de la Constitucion
espanola, es recogido por la Constitucién peruana de 1979 en su articulo 2°, inciso
20, acapite |, este preciado derecho referido a la tutela jurisdiccional efectiva; y
finalmente de este articulado de la Constituciéon del 79, es recogido por nuestra actual
Carta Magna del 93, en su articulo 139°, inciso 3.

En ese orden de ideas, de nuestra Constitucion vigente su antecedente
inmediato y directo, es el literal 1 del articulo 24°, de la normatividad constitucional
espanola de 1978; y el mediato es, el literal 4, del articulado 19° de la Ley
Fundamental de la Republica Federal de Alemania (Grundgesetz) de 1949 (a nivel
supranacional). A nivel nacional, el antecedente inmediato y directo es la normatividad
constitucional de 1979, dispositivo 2°, literal 20, acapite I.

En la Carta Magna de Victor Raul Haya de la Torre (Constitucion, 1979, art. 2°,
inc. 20, acapite I), y la Ley de Leyes vigente (Constitucion,1993, art. 139°, inc. 3); en
estas dos constituciones en su contenido tienen casi la misma redaccion respecto el
item en estudio (tutela jurisdiccional efectiva), sélo difieren en la ubicacion de los

articulados, tal como se ha advertido al escudrifar estos dos incisos.
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Efectivamente, la normatividad constitucional, en su articulo 139°, inc. 3, tiene
casi la misma redaccion del texto del dispositivo de la Constitucion de 1979, articulo
2°, inciso 20, del acapite |; con la diferencia de que la vigente Constitucién, agrega
“La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional” (Constitucion, 1993, art.
139°, inc. 3).

En sintesis, los antecedentes inmediatos del inciso 3, articulo 139°, de la norma
constitucional de 1993, son: a) la Carta peruana de 1979, articulo 2°, literal 20, acapite
[; b) la Constitucion Espafiola de 1978, articulo 24°, literal 1; y c¢) la Constituciéon de
Alemania de 1949, que ha establecido en su articulo 19°, inciso 4.

Los dispositivos de las constituciones escudrinadas tanto nacionales como
supranacionales, casi establecen de manera uniforme el contenido respecto a la tutela
jurisdiccional efectiva. Por otro lado, también tiene el mismo contenido en item en
analisis en la normatividad adjetiva civil (Cédigo Procesal Civil peruano, 1993, art. |).

Ahora que conocemos el origen de la tutela jurisdiccional de manera objetiva,
podemos comprender mejor su real dimensidon de su esencia y tratarla con
objetividad, al momento de ejercerla por cualquier persona.

3.24.2. Definicion

Tenemos algunas nociones y conceptos, sobre la tutela jurisdiccional efectiva,
concebidos por importantes tratadistas en materia constitucional.

Gonzales Pérez (como se cité en Martel Chang, 2016), refiere que el derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva: “[E]s el derecho de toda persona a que se le haga
justicia; a que cuando pretenda algo de otra, esta pretension sea atendida por el

organo jurisdiccional, a través de un proceso con garantias minimas” (p. 21).
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La definicion concebida por el maestro espafiol Jesus Gonzales Pérez, que
hemos reproducido en el parrafo anterior es sumamente didactica y facil de entender,
pero lo mas importante de su definicion, es que en esta se advierte, dos elementos
esenciales que son propios de los justiciables: el acceso a la justicia, sea como
(demandante y demandado) y, el debido proceso (observancia de las garantias
minimas).

Por otro lado, como dice Guerra-Cerrén (2020) “La tutela jurisdiccional efectiva
es entonces un principio-norma y principio-regla, y derecho-deber, derivado de la
Constitucion Politica y de las cartas supranacionales que reconocen derechos y
garantias procesales” (p. 45).

También es un derecho fundamental, como lo afirma Guerra-Cerrén (2020):

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es inherente a toda persona por el

solo hecho de serlo y viene a ser la manifestacion concreta de la funcion

jurisdiccional. El atributo de tutela “efectiva” radica en que se garantice el

debido proceso y se cumpla con la decision final. (p. 45)

3.24.3. Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en la Constitucion

El item en analisis es considerado como principio y como derecho fundamental
en la normatividad constitucional (Constitucién, 1993, art. 139°, inc. 3), es asi, ya que
los derechos constitucionales tienen como sustento epistemoldgico y filosoéfico a los
principios contenidos en nuestra Norma Suprema; en ese entender, la tutela
jurisdiccional es principio y a su vez es derecho constitucional instituido en la
normatividad constitucional y en los tratados supranacionales; en consecuencia,

todos los justiciables tenemos el goce de la tutela jurisdiccional.
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3.244. Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en el Cédigo
Procesal Constitucional

Este item en estudio es recogido por el Codigo adjetivo en su articulo 9°, tercer
paragrafo, y dice que todo justiciable sea como demandante o demandado tiene toda
la libertad de recurrir al 6rgano jurisdiccional, para hacer prevalecer sus derechos y
obtener una decisidn justa, bajo las garantias del debido proceso, esto es, a probar,
de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, entre otros derechos
que le asisten. (Cddigo Procesal Constitucional, 2021, art. 9°)

3.24.5. Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en Ila
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

La sentencia del Tribunal, expediente N.° 0004-2006-PI/TC, f. j. 22, fecha 29
de marzo de 2006, establece lo siguiente:

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es estatuido en la normatividad
constitucional como garantia para que todo litigante tenga la posibilidad de recurrir
ante juez para defender sus derechos y obtener justicia; este derecho, se
descompone en otros derechos especificos, como el derecho a un 6rgano judicial
competente (juez natural), con la finalidad que se garantice un debido proceso
(Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 22).

3.2.4.6. Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva en los Tratados
Internacionales

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

La Declaracion nos indica que todas las personas tenemos derecho a un

recurso efectivo, ante el drgano jurisdiccional en busca de tutela, cuando son

vulnerados nuestros derechos reconocidos por la Constitucion (DUDH, 1948, art. 8°).
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Efectivamente, este derecho en estudio, implica que todo justiciable tenga el
acceso a la justicia, sea como demandante o como demandado, bajo el estricto
control de “La observancia del debido proceso” (Constitucion, 1993, art. 139°, inc. 3).

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

La tutela jurisdiccional es reconocida en este importante tratado de caracter
internacional, en su articulo 2°, inciso 3, acapite a, el cual sefiala que todas las
personas tienen derecho a incoar un recurso, cuando hayan sido violados sus
derechos por funcionarios que actuan en ejercicio de sus funciones (PIDCP, 1966,
art. 2°).

c) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH)

La tutela jurisdiccional es reconocida en esta importante Declaracion, y enuncia
que:

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.

Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la

justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,

alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

(DADDH, 1948, art. XVIlII)

d) Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)

Este Tratado Supranacional de caracter regional, reconoce la tutela
jurisdiccional efectiva, en su inciso 1, y a la letra establece que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos

que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
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presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actuen
en ejercicio de sus funciones oficiales. (CADH, 1969, art. 25° inc. 1)

3.2.4.7. Etapas

La doctrina moderna concibe respecto a la tutela jurisdiccional y, dice que es
un derecho genérico y esta constituido de tres conceptos especificos a saber:

e En el campo procesal, el justiciable en mérito a su derecho de accion, activa el
acceso al 6rgano jurisdiccional (propio de actor).

e La contradiccion (propio del demandado).

e El debido proceso (el Estado a través del 6rgano jurisdiccional proporciona
garantias minimas al justiciable).

Las dos primeras se refieren al derecho de acceso al proceso, y el tercero es
propiamente dicho el debido proceso. Lo cual, a nuestro entender es incompleto, falta
la ejecucion de la decision judicial.

Por otro lado, el maestro espafiol Gonzales Pérez (como se citd en Martel
Chang, 2016) como afirma, que el derecho a la tutela jurisdiccional despliega sus
efectos en tres momentos distintos:

a) el acceso a la justicia,

b) una vez en ella, que sea posible la defensa y poder obtener solucién en un

plazo razonable, y
¢) una vez dictada la sentencia, la plena efectividad de sus pronunciamientos.
(p. 24)

El maestro espafiol muy didacticamente y técnicamente ha resumido en tres

conceptos o categorias el contenido a la tutela jurisdiccional, y es como sigue: 1)

acceso a la jurisdiccién, 2) debido proceso, y 3) eficacia de la sentencia. Nosotros
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compartimos con lo concebido respecto al item en estudio por el espléndido autor
aludido.
3.2.5. Derecho al Debido Proceso

3.2.5.1. Génesis

La génesis al debido proceso aparece por primera vez en la Constitucion
inglesa escrita el 15 de junio del 1215, como dice Hakansson, C. (2021) que, “(...)
contiene un conjunto de diferentes reglas y compromisos reales, entre ellas, la mas
importante para la correcta administracion de justicia, es el llamado due process of
law (...)" (p, 10).

Efectivamente, a la lectura del articulo 39° de la Carta en mencion, entendemos
que trata de una correcta administracion justicia (due process of law), traducido al
idioma espanol significa debido proceso ley, es asi, donde se respetan las garantias
minimas en la administracion de justicia, en cualquier tipo de proceso de todo el
mundo.

3.2.5.2. Definicion

En palabras de Alfaro, R. (2002) el debido proceso pertenece a todo litigante,
sea como demandante o demandado, para litigar en un proceso con las garantias
minimas, donde el juez sea competente, justo, imparcial, independiente, responsable,
donde se garantice el derecho defensa (p. 283).

El derecho al debido proceso es definido de manera didactica por el Tribunal
en la ultima parte del fundamento juridico 2 de su sentencia recaida en el expediente
N.° 9518-2005-PHC/TC, 6 de enero de 2006, la cual refiere que el debido proceso se

materializa con la observancia de principios, reglas, para una adecuada aplicacion de

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

la norma pertinente, dentro de un proceso judicial, respetando derechos de los
justiciables (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 2).

El procesalista italiano Vicenzo Vigoritti (como se citdé en Alfaro Pinillos, 2002),
respecto del debido proceso:

[Slefala entre las “facetas procesales” mas importantes del debido proceso,

las siguientes: a) Intervencién de un Juez independiente, responsable vy

competente; b) Hacerse un emplazamiento valido; c) derecho a ser oido o

derecho a audiencia; d) tener oportunidad probatoria; €) la fundamentacién del

fallo y f) el control constitucional del proceso y la doble instancia. (p. 283)

Mas adelante anotamos la existencia de otros derechos, a los ya mencionados
por el autor, los cuales refuerzan y respaldan este principio, estos garantizan
realmente un debido proceso.

3.2.5.3. Debido Proceso en la Constitucién

El debido proceso, es un principio y a su vez es un derecho fundamental mas
preciado del ser humano, juntamente con la tutela jurisdiccional, consagrados en la
normatividad constitucional (Constitucion, 1993, art. 139°, literal 3)

Al respecto Calderdn, A. (2011) indica que: la tutela jurisdiccional implica el
acceso a la justicia (ser oido); obtener una respuesta del érgano jurisdiccional a su
pretension conforme a derecho (sentencia); y, a que se ejecute la misma (p. 46).

Por otro lado, en el fundamento juridico 1 de la sentencia del Supremo
Intérprete, en el expediente N.° 2192-2002-HC/TC, del 14 de octubre del 2002, ha
establecido lo siguiente: En todo proceso se garantiza a los justiciables, brindandoles
garantias minimas para que se configure un debido proceso, esto valida y legitima el

mismo; por ende, este derecho no solo tiene una connotacion procesal, sino una
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institucion con mayor alcance, que no alude so6lo a un proceso intrinsecamente
correcto, leal y justo, sino también a un proceso capaz de consentir la consecucion
de resultados esperados, y que sus decisiones sean ejecutadas oportunamente
(Tribunal Constitucional, 2002, f. j. 1).
Una nota especial en este apartado, es la garantia del juez natural prescrito en
la Constitucion, articulo 139°, literal 3, 2do paragrafo.
En el considerando Sexto de la resolucion en la Transferencia de Competencia
N° 8-2017- Ayacucho, emitido por la Segunda Sala Penal Transitoria, (16/05/2017),
referido al juez natural y dice que este derecho:
(...) Garantiza objetivamente el derecho al juzgamiento imparcial, por parte del
operador de justicia abstracta y objetivamente predeterminado por el texto de
una ley previa. (...) Es una manifestacion del derecho al debido proceso legal,
en especifico de la tutela procesal efectiva. Tan es asi, que la imparcialidad
judicial es considerada, principio de principios; identificable con la esencia del
juez en un Estado Constitucional de Derecho; no es una garantia mas, ya que
constituye un principio basico del proceso penal, pues su inobservancia impide
que se tenga un juicio penal justo. El derecho al Tribunal imparcial, garantiza
un proceso adecuado y una sentencia justa sin contaminacion procesal; esto
es, sin consideraciones personales, sentimientos, pasiones, prejuicios u otros,
que pueden incluso inconscientemente, impedir o dificultar al magistrado tomar
decisiones con serenidad de juicio, objetividad y neutralidad solamente
condicionado por la ley. (CSJR, 2017, Considerando 6°)
Compartimos las definiciones concebidas respecto al debido proceso, el cual

esta prescrito en el inciso 3, del articulo 139° de la Constitucion; por otro lado,

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3; | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

encontramos una descripcion concreta y clara en lo sefialado por el Supremo
Intérprete, en su fundamento juridico 2, del expediente N° 9518-2005-PHC/TC, del 06
de enero del 2006, el cual senala que: “(...) el derecho al debido proceso significa la
observancia de los derechos fundamentales esenciales del procesado, principios y
reglas esenciales exigibles dentro del proceso como instrumento de tutela de los
derechos fundamentales” (Tribunal Constitucional, 2006, sentencia, f. j. 2).

3.254. Debido Proceso en Tratados internacionales

El debido proceso en los dispositivos de la normatividad supranacional, esto
es, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH, 1948, articulo 10°),
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966, articulo 14°,
literal 1), en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(DADDH, 1948, art. XXVI), en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
(CADH, 1969, articulo 8°, inciso 1) y, en el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH, 1950, art. 6°, inc. 1) tienen casi el mismo contenido, palabras mas palabras
menos no le quitan su naturaleza o esencia, dicho de otro modo, en cada uno de los
articulos el contenido de fondo sigue siendo lo mismo, solo se tiene que interpretar
para prestar tutela a cada derecho constitucional transgredido.

Sin embargo, debemos de hacer denotar, el que desarrolla mejor el debido
proceso es la normatividad del Sistema Europeo de Proteccion de Derechos
Humanos, trata en toda su amplitud y detalle, es asi, cuando acceden al 6érgano
jurisdicciéon competente, su actuacion o los actos que se realizan dentro del proceso
las partes, tiene que ser bajo la observancia de las reglas de juego del debido proceso,

y es, como sigue:
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El CEDH, (1950) todo justiciable tiene derecho a que sea oida de manera
equitativa, publica y dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e
imparcial, establecido por ley, que resolvera un conflicto de intereses, sea de caracter
civil o penal. La decisiéon (sentencia) debe ser pronunciada publicamente; sin
embargo, el acceso a la audiencia puede ser restringida a la prensa y al publico
durante la totalidad o parte del proceso, cuando se trate de interés de la moralidad,
del orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad democratica, cuando
los intereses de los menores o la proteccion de la vida de las partes en el proceso asi
lo exijan o en la medida en que sea considerada estrictamente necesario por el
tribunal, o cuando la publicidad pudiera ser perjudicial para los intereses de la justicia.
(art. 6°,inc. 1)

Los dispositivos de los tratados que acabamos de escudrifiar son considerados
como reglas de oro, que todo abogado debe conocer y poner en praxis al momento
de la defensa técnica en favor de su patrocinado; todos sabemos y conocemos el rol
que juega el abogado en la defensa técnica de su patrocinado para el respeto del
debido proceso; en consecuencia, el papel que cumple el abogado de la defensa,
frente a un caso es preponderantemente importante en cualquier tipo de proceso,
esto es, debe desarrollarse bajo la observancia del debido proceso, tal como lo
establece en toda su amplitud el literal 1, del articulo 6°, del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

Por otro lado, el Estado parte esta en la imperiosa necesidad de garantizar el
cumplimiento de las garantias minimas establecidas en las legislaciones de indole

supranacional, que se han indicado y estudiado.
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3.2.5.5. Contenido del Derecho al Debido Proceso

Este preciado derecho y principio, esta constituido por lo menos por ocho
principales derechos establecidos en el articulo 139° de la normatividad constitucional
de 1993, a saber: a) Juez natural, b) derecho de defensa, c) derecho al plazo
razonable, d) derecho de prueba, e) motivacién de resoluciones, f) pluralidad de
instancias, g) cosa juzgada y, h) derecho a la tutela cautelar.

Sin embargo, el articulo 139° de la Constitucién, esta disenado de diferente
manera en sus 22 incisos, esto no le resta su valor e importancia en tutelar los
derechos constitucionales.

3.2.6. Derecho a la Pluralidad de Instancia

3.2.6.1. Definicion

La pluralidad de instancia es principio - derecho, que se constituye en una
garantia constitucional, asegurando que todas las resoluciones de un juez sean
susceptibles de ser revisadas por una segunda instancia, constituida por el superior
del primer juez.

Este principio y derecho se encuentra regulado expresamente en el literal 6,
del articulo 139° de la normatividad constitucional.

Por su propia naturaleza es inseparable al debido proceso; es asi, que el
Supremo Intérprete de la Constitucion en su fundamento juridico 7, de la sentencia
del expediente N.° 00352-2020-PHC/TC, del 26 de mayo del 2020, indica que el
derecho a la pluralidad de instancia forma parte del debido proceso; ademas agrega
que, este derecho esta reconocido a nivel supranacional, especificamente en la

CADH en su articulo 8°, inciso 2, paragrafo h, refiere que el derecho de toda persona
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de recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior (Tribunal Constitucional, 2020, f. j.
7).

Por otro lado, en el fundamento juridico 8 en la sentencia aludida en el
paragrafo que antecede refiere que, el derecho de acceso a los recursos o a recurrir
las resoluciones judiciales es una manifestacion implicita del derecho fundamental a
la pluralidad de la instancia, a su vez, forma parte del derecho fundamental al debido
proceso (Tribunal Constitucional, 2020, f. j. 8).

3.2.6.2. Pluralidad de Instancia en Tratados Internacionales

La pluralidad de instancia esta establecida de manera expresa en la
normatividad supranacional, como es, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP, 1966, articulo 14°, literal 5), en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH, 1969, articulo 8, inciso 2, paragrafo h), y en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, (CEDH, 1950, articulo 2°, literal 1, protocolo N° 7).
Son expresos estos dispositivos en enunciar la doble instancia, donde el justiciable
tiene esa posibilidad de recurrir al ad quem, para que sea revisado, cuando no esta
conforme con la decision del juez o tribunal a quo, al respecto no hay debate alguno,
es aceptado de manera pacifica por la doctrina nacional y supranacional.

La pluralidad de instancia, como principio y derecho, goza de reconocimiento
internacional, esto es, a toda persona (justiciable, sea como demandante o
demandado goza de este derecho) le asiste, tan solo por el hecho de pertenecer al
género humano, en consecuencia, es de aplicacion en cada rincén de un pais y del
mundo, excepto en los paises de gobierno de facto o hecho.

A manera de conclusion, la Constitucién en su articulo 139°, literal 6, las

reiteradas jurisprudencias de nuestro Supremo Intérprete de la Normatividad

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

Constitucional, las jurisprudencias de tribunales supranacionales y las legislaciones
supranacionales, sostienen enfaticamente que el derecho a la pluralidad de instancia
persigue lo decidido por un juez o tribunal, para que sea revisado por otro juez o
tribunal de jerarquia superior competente.

3.2.7. Derecho de Defensa

La defensa es un derecho de rango constitucional que permite acceder o contar
con el asesoramiento y patrocinio de un abogado desde el inicio de la investigacion
hasta la culminacion del proceso, para el cual, sera de libre eleccion de los
justiciables. Caso de no contar con un abogado, el Estado proveera un abogado
defensor que asista gratuitamente.

El derecho defensa esta consagrado como principio y como derecho
constitucional, en la normatividad constitucional, articulo 139°, literal 14. Donde
enuncia que, nadie puede ser privado del derecho de defensa, ademas libremente
elige su abogado defensor, desde el momento que es citada o detenida por mandato
de la autoridad competente. (Constitucion, 1993, art. 139°, literal 14)

Al respecto el Supremo Intérprete de la Constitucion se ha pronunciado en sus
fundamentos juridicos 5 y 7 de su sentencia, en el expediente N° 02485-2018-
PHC/TC, del 09 de julio del 2020, caso Gricerio Pérez Banda; el cual refiere que la
Normatividad Constitucional reconoce el principio de no ser privado del derecho de
defensa (Tribunal Constitucional, 2020, f. j. 5). En su fundamento juridico 7, el Tribunal
reafirma que este derecho garantiza un debido proceso como tal, ademas agrega que,
tal derecho se mantiene a través de todas las etapas del proceso judicial,
independientemente de la naturaleza del mismo, para garantizar “que un justiciable

no quede en estado de indefension” (Tribunal Constitucional, 2020, f. j. 7).
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En el mismo sentido, se pronuncia la Corte Suprema en la Casacién N° 864-
2016 — Del Santa, del 27 de setiembre del 2017, en sus considerandos 5.1, 5.2 y 5.3,
indica lo siguiente:

Respecto al derecho a la defensa técnica, constituye un medio instrumental
vinculado a la defensa procesal y tiene su respaldo en la Normatividad Constitucional.
Constituye derecho fundamental e imprescindible en el debido proceso. Su restriccion
acarrea la nulidad absoluta del proceso, conforme lo establecido en el articulo 150°
del Cédigo Procesal Penal.

El derecho de defensa tiene dos fases: i) es un derecho subjetivo que es
inalienable e irrenunciable, es una manifestacion de la libertad de las personas; vy ii)
es una garantia procesal constitucional que impide el uso arbitrario o desmedido de
la coercion penal al garantizar entre otras cosas, la igualdad de condiciones para el
investigado, al momento de afrontar en cada una de las etapas del proceso penal,
contradecir, argumentar, presentacion de pruebas y otros, que le permitan hacer una
defensa adecuada de su caso.

En consecuencia, en un Estado de Derecho, la vigencia del debido proceso
prohibe toda forma de juzgamiento en el que previamente se hay transgredido la
garantia de defensa, esta garantia le asiste al investigado en todas en todo el proceso,
inclusive en la fase de ejecucion. Lo mencionado, efectiviza una cuestion de orden
publico, la sociedad tiene interés en que se reprima penalmente al culpable mas no
al inocente (Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru, 2017, considerandos

5.1,5.2.y 5.3).
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3.2.7.1. Derecho a la Defensa en la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Respecto a este derecho, se ejerce desde el momento que a la persona se le
sindica como autor o participe de un acto delictuoso, tal como se establece en el
paragrafo 154 de la Sentencia de la Corte Interamericana, caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs. México, del 26 de noviembre del 2010, el cual refiere lo siguiente:

La Corte establecié que el investigado desde que inicia su proceso hasta la
culminacién del mismo, incluso en la fase de ejecucion, le asiste el derecho de
defensa, el menoscabo o afectacion de este derecho por la autoridad u otro, el Estado
parte esta en la imperiosa necesidad a la efectivizaciéon y materializacion de este
derecho, por ejemplo, la asistencia del letrado o abogado para la defensa del
investigado entre otros, el Estado debe tratar al investigado sometido al proceso penal
como un sujeto de derechos y no como un objeto, no instrumentalizarlo en desmedro
de sus derechos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010, parr. 154).

En ese mismo sentido, respecto al derecho a la defensa, en el paragrafo 153
de la Sentencia de la Corte IDH, Serie C, N.° 303. Caso: Ruano Torres y otros vs. El
Salvador, de fecha 05 de octubre del 2015, refiere lo siguiente:

El derecho de defensa es un nucleo fundamental dentro del debido proceso,
puesto que, obliga a que se trate al investigado como un sujeto de derecho y no como
un objeto; este derecho se garantiza en todas las etapas del proceso, desde su inicio
hasta su fin, incluso en la etapa de ejecucién, esto implica, entre otros la asistencia
de un letrado o abogado, para su debida defensa. La Convencion Americana rodea

de garantias especificas para el ejercicio tanto del derecho material, por ejemplo, el
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derecho a no declarar contra si mismo o las condiciones bajo las cuales una confesion
pudiera ser valida (Corte IDH, parr. 153).

3.2.7.2. Derecho de Defensa en Tratados Internacionales

El derecho de defensa esta preestablecido expresamente en los tratados
supranacionales, como es, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH, 1948, art. 11°); en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP, 1966, articulo 14°, literal 3, acapite b, d); en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH, 1969, articulo 8°, inciso 2, acapite c, d, e, f) y; en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, (Consejo de Europa, 1950, art. 6°, inc. 3,
acapite b, c).

A manera de ejemplo vamos a reproducir lo establecido por la normatividad del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (CEDH), en el inciso 3, en los acapites a, b, ¢, d, e inciso 3, y es como
sigue:

Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos: a) A ser informado
de la acusacion de manera detallada, y en el idioma o lengua que conozca b) Contar
con el tiempo y los medios necesarios para preparar su defensa; c) defenderse por si
mismo o contar con la asistencia de un defensor que haya elegido, sino contara con
los medios necesarios para solventarlo, se le asignara un defensor de oficio; d)
derecho a interrogar a los testigos en igualdad de condiciones; e) la asistencia gratuita
de un intérprete, sino conociera el idioma o lengua utilizado en | audiencia (Consejo
de Europa, 1950, art. 6°, inc. 3).

Como advertimos el derecho de defensa goza de reconocimiento

supranacional, sea como demandante o demandado le asiste,
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A manera de conclusién podemos afirmar enfaticamente, que el derecho de
defensa goza de reconocimiento nacional y supranacional, es asi, en la Constitucién
vigente esta establecido en su articulo 139°, literal 3; también encontramos en las
reiteradas jurisprudencias del Tribunal Constitucional peruano, en las jurisprudencias
de tribunales supranacionales y, en las legislaciones supranacionales; los cuales en
sus dispositivos sefialan de manera uniforme que a ningun justiciable se le puede
privar el derecho de defensa, que no es solo un de derecho subjetivo sino es también
principio de caracter constitucional; en consecuencia, corresponde al ser humano por
su propia naturaleza el goce de este derecho, convirtiéndose en inalienable e
irrenunciable y, por otro lado, es una garantia procesal constitucional.

Es asi, que desde el momento que es sindicado como autor o participe de un
acto delictuoso o cuando es citado o detenido la persona ejerce plenamente su
derecho de defensa, como por ejemplo, tiene derecho a comunicarse con su defensor
que haya elegido y este debe estar presente de manera presencial durante todo el
proceso; para su defensa personal o la asistencia de un defensor que haya elegido,
si no contara con la asistencia, a ser informado que tiene derecho a tal asistencia
particular o de oficio sino tuviera los medios econémicos para solventar los honorarios
profesionales, en este caso se le asignara un defensor de oficio. Como advertimos el
derecho de defensa es de goce universal, es inalienable e irrenunciable de todo
justiciable, sea en el Peru o en el mundo.

3.2.8. Derecho a Analizar y Criticar las Resoluciones Judiciales
Este principio - derecho esta acufiado en el inciso 20, del articulo 139° de

nuestra Normatividad Constitucional, el cual expresa lo siguiente: toda persona tiene
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derecho a formular analisis y criticas de las resoluciones jurisdiccionales, con las
restricciones de ley (Constitucion, 1993, art. 139°, inc. 20).
A nuestro entender no hay mayor discusion respecto al principio mencionado
en el parrafo anterior; sin embargo, Bernales, E. (1999) acota lo siguiente:
Pero también es cierto que los analisis y criticas de las resoluciones y
sentencias judiciales estan amparados por el marco genérico de la libertad de
expresion. Nada impide, en consecuencia, que no solamente los directamente
afectados sino inclusive terceras personas, formulen sus observaciones y
opiniones sobre la conducta de los 6rganos que administran justicia. (p. 662)
A lo que se refiere el maestro Bernales Ballesteros, respecto al principio del
analisis y critica de las resoluciones, éste tiene relacion directa con otros derechos
fundamentales, contemplados en nuestra Normatividad Constitucional en su articulo
2°, inciso 4, (toda persona tiene derecho a la libertad de informacién, expresion,
opinion y difusion); la efectivizacion de estos derechos también se pueden dar cuando
una persona cuestiona una decision jurisdiccional, no necesariamente a través de un
medio impugnatorio, o que generalmente suele suceder cuando uno es parte del
proceso o se tiene interés en él; este interés va mas alla como miembro o integrante
de una determinada colectividad; todo individuo en su calidad de integrante de la
sociedad su accionar debe estar latente, es decir, el deber de estar al tanto de lo que
sucede en ella, la de velar por la actuacion de nuestras autoridades, entre ellas la
actuacion de los jueces cuando emiten sentencias, toda persona tiene el derecho de
analizar y criticar tales decisiones, a través de cualquier medio, un articulo o blog de

opinion, un audio, video u otros, subidos en una red social u a otro medio de
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comunicacion, con este actuar, se realiza un control de las decisiones judiciales,

control que no necesariamente sea de tipo procesal, sino, de tipo social.
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CAPITULO IV

PROCESOS CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD

41. Antecedentes
El procesalista y catedratico de la Universidad de Buenos Aires - Argentina
Manili, P. (2005) nos dice:
El Derecho Procesal Constitucional es una materia relativamente nueva como
disciplina cientifica, es decir, como estudio organico y auténomo de ciertos
institutos del Derecho Constitucional que mantienen una particular relacién con
el Derecho Procesal.
Pero la existencia de procesos constitucionales es tan vieja como el propio
constitucionalismo; o mas vieja, si tenemos en cuenta el interdicto de homine
liberum exhibendum del derecho romano, el antecedente mas remoto del
Habeas Corpus.
Asimismo, ya en la Carta Magna de 1215 encontramos un mecanismo
rudimentario de Habeas Corpus (arts. 39 y 61), luego fue perfeccionado por
(...) la Ley de Enmienda de Habeas Corpus de 1679. (pp. 145, 146)
En esta Enmienda inglesa de 1679, se habian disefiado importantes
innovaciones en el Instituto respecto a su procedimiento, como los plazos, las

notificaciones, las comunicaciones, entre otros, se respetaban plenamente los
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derechos del detenido; sin temor a equivocarnos podemos afirmar enfaticamente que,
el Habeas Corpus del 26 de mayo de 1679, su tratamiento fue casi como en la
actualidad, se les respetaba sus derechos de los privados de su libertad fisica, por
supuesto, con limitaciones que se entendia en el contexto de ese entonces; asi, va
evolucionando este Instituto de suma importancia para velar por la preciada libertad
que tiene el hombre, frente a las adversidades del poder del gobierno.

Por otro lado, debemos ser enfaticos en senalar la aparicion del amparo, cuya
paternidad se atribuye a los doctrinarios constitucionalistas del siglo XIX,
precisamente se percatan que hacia falta un mecanismo constitucional que proteja
todos los derechos que no estan tutelados por el habeas corpus, como el derecho al
trabajo, salud, comunicacion, entre otros derechos sociales; entonces urge la
necesidad de crear una nueva institucion para velar por los derechos sociales,
surgiendo asi el instituto de amparo para proteger todos los derechos sociales que
hoy en dia conocemos, pero queremos saber donde surgié esa idea ingeniosa, nada
mas y nada menos en los Estados mexicanos.

Es asi, el amparo aparece por primera vez en 1841 en la Constitucion de
Yucatan - México (arts. 8, 9 y 62), pero no se difunde sino hasta mediados del siglo
XX). (Manili, 2005, p. 146).

Como se advierte, los procesos constitucionales son de antiquisima data,
debido a que el ser humano ha estado buscando desde siempre el reconocimiento de
sus derechos en las legislaciones, para tal efecto, se han dado sendas luchas
sangrientas con millones y millones de pérdidas de vidas humanas, y en diferentes
etapas de la historia de la humanidad (espacio y tiempo); pero finalmente se logro el

reconocimiento y establecimiento de sus derechos tan ansiados en los diversos
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tratados supranacionales en derechos humanos; para luego, instar a todos los paises
del mundo para que establezcan los derechos reconocidos en tratados en sus
constituciones politicas.

Sin embargo, no es suficiente con haber reconocido e institucionalizado en sus
Leyes Supremas, sino, lo mas importante es la proteccion real y objetiva de los
derechos y de la propia Constituciéon, para efectivizar ello, los Estados de cada pais
han creado mecanismos especificos, por supuesto, con diferentes nomenclaturas o
denominaciones; en el caso de nuestro pais, tenemos siete institutos para tales fines,
en la doctrina nacional y supranacional se les conoce con el nombre de “procesos
constitucionales”, su ambito de proteccién se manifiesta en toda su amplitud desde
1987 (Habeas Corpus); sin embargo, en pleno siglo XXI aun se desconoce de la
existencia de estos institutos tutelares tan importantes brindados por el Estado
peruano para proteger nuestros derechos, lo cual, es inaudito que no estamos
ejerciendo como debe de ser por desconocimiento, y esta omision conlleva a una
flagrante transgresion de los derechos de los justiciables.

Como hemos afirmado, los procesos constitucionales han sido instituidos
desde la antigliedad griega y romana, la inglesa de 1215 (siglo XIllIl); en Inglaterra
ocurri6 un hecho sin precedente y el mas importante en la historia del
constitucionalismo del mundo, cuando el valiente y honorable juez Edward Coke
resuelve el caso de Thomas Bonham en 1610 (siglo XVII), por primera vez se aplico
el control constitucional, donde Coke dijo “el derecho natural esta por encima de las
prerrogativas del rey”’, asi se sentd las bases de control constitucional e
incorporandose por primera vez el modelo de control difuso al constitucionalismo,

desde ese entonces ha ido configurandose hasta convertirse en organico, sobre todo
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en paises anglosajones, para luego ser truncado la brillante y extraordinaria
experiencia de Edward Coke, habria que esperar hasta 1803.

Posteriormente se presenta el caso Marbury vs Madisén, en donde por vez
primera se dej6é sin aplicar una norma legal por entender que lesionaba la
Constitucion, fallo que dicté John Marshall, juez de la Suprema Corte de los Estados
Unidos de Norteamérica en 1803; la historia nos da a conocer que los institutos en
estudio, se han puesto de manifiesto para su practica en diferentes tiempos y
espacios, pero, no han sido instrumentalizados oportunamente para tutelar los
preciados derechos constitucionales y a la Constitucion; recién desde los afios de
1920 inician a preocuparse de su sistematizacion, uno de ellos fue el jurista austriaco
Hans Kelsen, autor de la Constitucién de Austria de 1920, en donde cre6 el primer
Tribunal Constitucional, e incorporé también el modelo concentrado para hacer el
control constitucional, aplicando el modelo concentrado.

A manera de conclusion, podemos decir que los procesos constitucionales no
so6lo sirven para proteger derechos sino también para velar por la supremacia de la
Constitucion de un Estado; para esta ultima, existen dos modelos para hacer control
constitucional y legal, bien definidos, precisamente son el difuso y el concentrado.

El modelo difuso ha sido aportado por los jueces Edward Coke en 1610 en
Inglaterra (siglo XVII); y por John Marshall en 1803 (siglo XIX) en los Estados Unidos
de Norteamérica; por otro lado, el modelo concentrado ha sido aportado por el gran
jurista austriaco Hans Kelsen, como habiamos dicho es autor de diversas obras
juridicas, fue el principal gestor y autor de la Constituciéon austriaca de 1920, que seria
su obra cumbre, por haber creado el primer Tribunal Constitucional para hacer el

control constitucional aplicando el modelo concentrado.
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Que, implica hablar del modelo concentrado aportado por jurista Hans Kelsen,
existe un érgano especializado exclusivamente para hacer control de la Constitucion,
frente a esto nos preguntamos, ¢cual es ese organo para hacer el control? La
respuesta es muy simple y sencilla, viene a ser el Tribunal Constitucional que aplica
el modelo concentrado; en el Peru para hacer el control de nuestra Constitucion,
existen dos modelos bien definidos, el difuso y el concentrado. Sin embargo, existe
un tercer modelo de control, denominado Control Politico, propio del Estado francés,
que también es aplicado por nuestro Congreso de la Republica.

El maestro universitario, autor de diversas obras, Gutiérrez, G. (2007), nos dice
que: “Efectivamente, la instrumentalizacion de los medios para hacer efectivos los
derechos constitucionales recae pues en el aspecto procesal. Y en este extremo se
hace insoslayable recurrir a esta instancia del derecho como vehiculo de las
aspiraciones constitucionales (sic)” (p. 67).

4.2. Definicion de Procesos Constitucionales

El eximio expresidente del Tribunal Constitucional, autor de diversas libros
juridicos y constitucionalista Garcia Toma (2022) refiere que puede “denominarse
procesos constitucionales a aquellos mecanismos mediante los cuales se determina
la existencia o no existencia de una infraccion (...)” (p. 25), a la normatividad
constitucional o a los derechos esenciales reconocidos en nuestra Ley de Leyes. A
simple vista se advierte, los institutos en estudio tienen una doble dimensién, objetiva
y subjetiva.

Sin temor a equivocarnos podemos poner énfasis que estos institutos son

mecanismos destinados, por un lado, a velar por la supremacia de la Ley de Leyes vy,
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por otro lado, velar por el normal goce y ejercicio de derechos constitucionales, que
corresponde a cada ser humano.
4.3. Procesos Constitucionales en la Constitucion Politica del Peru
Como advertimos, estos institutos son en numero de siete, preestablecidos en
la Constitucion (1993), con la denominacion de “accion”, el disefio elaborado por el
Congreso Constituyente Democratico de 1992, se presenta en el siguiente orden a
saber:
e Accion de Habeas Corpus (articulo 200°, numeral 1);
e Accion de Amparo (articulo 200°, numeral 2);
e Accion de Habeas Data (articulo 200°, numeral 3);
e Accion de Cumplimiento (articulo 200°, numeral 6);
e Accion de Inconstitucionalidad (articulo 200°, numeral 4);
e Accion Popular (articulo 200°, numeral 5) y;
e Conflicto de competencia (articulo 202°, numeral 3).
4.4. Procesos Constitucionales en el Cédigo Procesal Constitucional
4.41. Generalidades
Garcia Toma y Garcia Belaunde (2022) afirman que el término codigo proviene
del vocablo latino codex, en Roma utilizaban para denominar a las tablillas que
servian para escribir sobre ellas.
“La codificacién representa para la historia del derecho, un avance técnico en
la medida en que las leyes ya no se encuentran yuxtapuestas sino refundidas en una
agrupacion normativa, organica, sistémica y materialmente especializada” (Garcia

Toma y Garcia Belaunde, 2022, p. 15).

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

Nos parece muy interesante la definicién concebida por el argentino en su obra
“Introduccion al derecho, Buenos Aires: Depalma, 1976, p. 977, Portella, Mario Alberto
(como se cité en Garcia Toma y Garcia Belaunde, 2022) y dice que el cddigo es el
“conjunto organico y sistematico de normas que versan acerca de una misma rama
del derecho” (pp. 15).

En verdad el Codigo tiene un cuantioso valor, como sabemos que los procesos
constitucionales estaban dispersos y regulados por diferentes leyes, como es la Ley
23506 llamada le Ley de Habeas Corpus y Amparo, que estuvo en vigencia hasta la
dacion del derogado Cédigo del 2004; hoy en dia esta unificado y sistematizado los
siete institutos en un solo Cdédigo; tal como fue el Codex de 1804 llamado el Codigo
de Napoledn Bonaparte, que habia hecho sistematizar las leyes romanas en un
Caodigo, convirtiéndose en el primer Cédigo del mundo y paradigma para que los
demas Estados hagan codificar sus Cdodigos Civiles.

Es asi, el derogado Cdédigo del 2004, ha sido el primero en el mundo y de
aplicacion en todo el territorio peruano, soélo antecedido por la normatividad adjetiva
de 1995 de Argentina - provincia de Tucuman; esta normatividad procesal contiene
111° articulos, dado el 09 de octubre de 1995; sin embargo, la aplicaciéon de este
importante instrumento, sé6lo es, en la provincia de Tucuman. Argentina esta
constituida por 23 provincias, cada provincia tiene su propia Constitucion y sus
propias leyes, es la razén de que solo Tucuman tiene su Codigo adjetivo, gracias al
aporte decisivo del gran jurista Néstor Pedro Sagués, hoy extinto.

El primer Codigo Procesal Constitucional, hoy derogado, se gesto en las aulas
universitarias bajo la iniciativa de los doctores “Juan Monroy Galvez, Domingo Garcia

Belaunde, Arsenio Oré Guardia, Jorge Danés Ordoéfiez, Samuel Abad Yupanqui y
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Francisco Eguiguren Praeli, (...)". (Caceres, J. y Tupayachi, J., 2005, p. 255). Ese
Caddigo fue aprobado mediante la Ley 28237 del 07 de mayo de 2004, publicada el 31
de mayo del 2004, y habia entrado su aplicacion (vigor) en todo el territorio Patrio el
01 de diciembre del 2004.

El indicado Cdédigo habia gozado de seis meses de vacatio legis (lapso de
tiempo desde la publicacion hasta la entrada en vigencia), con la finalidad de capacitar
a todos los operadores jurisdiccionales en el ambito constitucional, (diplomados,
congresos, seminarios, coloquios, simposios, conversatorios, entre otros), por otro
lado, también se habia socializado intensivamente a través de diferentes medios de
comunicacion (prensa escrita y no escrita, televisiva, radial, entre otros medios de
comunicacion) para sensibilizar a la sociedad en general.

En el derogado Codigo se habian incorporado los siete procesos
constitucionales, conforme el disefio y sistematizacién en la vigente Norma
Constitucional peruana, en sus dispositivos del articulo 200°, y 202°, inciso 3,
elaborado y sistematizado por el Congreso Constituyente Democratico de 1992, con
el nombre de accidn; es asi, en el novisimo Cdédigo del 2004, los legisladores de ese
entonces, habia disefiado y sistematizado, pero con el nhombre proceso, y en el
siguiente orden:

o Proceso de habeas corpus, (Titulo |, Il; Capitulo |, II; articulos del 25° al 36°).
o Proceso de amparo, (Titulo I, lll, Capitulo I, I, articulos del 37° al 60°).

o Proceso de habeas data, (Titulo I, 1V, articulos del 61° al 65°).

o Proceso de cumplimiento, (Titulo I, V, articulos del 66° al 74°).

o Proceso de accion popular, (Titulo VI, VII, articulos del 84° al 97°).

o Proceso de inconstitucionalidad, (Titulo VI, VIII, articulos del 98° al 108°).
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o Proceso competencial (Titulo IX, articulos del 109° al 113°).

En el fundamento juridico 19 de la sentencia del expediente N° 00023-2005-
PI/TC, del 27 de noviembre del 2005, caso: entre Defensoria del Pueblo y el
Congreso, sentencia que reconoce y valora la sistematizacién y unificacién de los
procesos constitucionales en un solo cuerpo de leyes; precisamente, en cumplimiento
del precepto de la normatividad constitucional en su contenido del texto del dispositivo
en su articulo 200°, el Tribunal Constitucional indicé que, el legislador expidi6 la Ley
28237, llamado Cdodigo Procesal Constitucional, que habia entrado en vigor el 01 de
diciembre del 2004, actualmente derogado por la Ley 31307.

De este modo, se habia disefado un cuerpo normativo organico que habia
unificado y sistematizado los procesos constitucionales, le habian dotado de
principios generales y mecanismos que tenia por finalidad velar por la supremacia
constitucional y proteger derechos constitucionales, tal como sehalaba la
normatividad adjetiva, en su titulo preliminar, articulo Il. La valia opera en haber
unificado en un solo cuerpo estos mecanismos, obvio algunos de ellos de muy antigua
data. (Tribunal Constitucional, 2005, f. j. 19)

En esa linea de ideas, precisamente el nuevo Codigo ha sido aprobado el 21
de mayo del 2021 mediante Ley 31307, publicada el 22 de julio del 2021, y ha entrado
en vigor el 24 de julio del 2021.

En esta nueva norma adjetiva se mantienen los siete procesos constitucionales
incorporados en el derogado Codigo, conforme al disefio de la estructura de la
normatividad constitucional de 1993, en el contenido de sus dispositivos 200° y 202°,

inciso 3, respectivamente.
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En la nueva norma adjetiva (Ley 31307) s6lo han cambiado el articulado, el
procedimiento y los plazos en algunos procesos, y ha quedado establecido de la

forma siguiente:

o Proceso de Habeas Corpus, (Titulo |, I, Capitulo I, II, Ill, y los articulos del 29°
al 38°).

o Proceso de Amparo, (Titulo I, lll, Capitulo I, Il, Ill, y los articulos del 39° al 52°).

o Proceso de Habeas Data, (Titulo I, IV, Capitulo I, Il, Ill, y los articulos del 53°
al 64°).

o Proceso de Cumplimiento, (Titulo I, V, y los articulos del 65° al 73°).

o Proceso de Accién Popular, (Titulo VI, Capitulo I, Il, y los articulos del 83° al
96°).

o Proceso de Inconstitucionalidad, (Titulo VI, Capitulo I, Ill, y los articulos del 97
al 107).

o Proceso Competencial, (Titulo VI, Capitulo 1V, y los articulos del 108° al 112°).
Como se advierte, estos procesos en la nueva normatividad adjetiva (Ley
31307) mantienen la misma estructura disefiada en el derogado Cddigo, y de la
Constitucion. Sin embargo, debemos de hacer denotar que el Cédigo vigente, casi en
sus cuatro afnos de su vigencia ha sido modificado en varias ocasiones; es asi, la
ultima modificacion que sufre el Cddigo ha sido por Ley 32153, la misma ha sido
publicada el 05 de noviembre del 2024.
Estamos convencidos que se seguira modificandose algunos articulados de la

normatividad adjetiva, debido a la ley de la dialéctica, todo esta en mutacion o cambio.
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4.4.2. Fines
La comunidad juridica de la élite del constitucionalismo sabe y conoce que los
fines esenciales del instituto de procesos constitucionales son primordialmente dos,
reconocidos desde el antafio en nuestra Suprema Ley de Leyes, y como también se
encuentran perennizados en los tratados supranacionales. Esto se justifica por los
siguientes fundamentos a saber: por un lado, se centra en la dignidad del ser humano,
por el sélo hecho de ser innatos a la naturaleza humana de la mas alta jerarquia, y
precisamente esta situada en la cuspide de todas las cosas existentes en este
planeta, garantizado por el Estado peruano; por otro lado, es la delicada labor de
hacer defensa a la normatividad constitucional, para explicar con mayor detalle y tener
un conocimiento con objetividad sobre el segundo fin del instituto en estudio, vamos
a ilustrarnos con las ideas mas brillantes y sabias del constitucionalista y expresidente
del Tribunal, Urviola (2022) al respecto dice:
La segunda finalidad esta relacionada con salvaguardar dos caracteristicas
esenciales de la Constituciéon: por un lado, su supremacia y, por otro lado, su
fuerza normativa. Si bien ambos principios son complementarios, cada uno de
ellos tiene su propio contenido. La supremacia juridica de la Constitucion
implica que dentro del sistema de fuentes la posicion mas elevada le
corresponde a la Constitucion, a partir de cuya posicién puede imponerse sobre
otras normas y condicionar incluso su validez juridica. De modo que bajo este
principio ninguna norma puede contradecir formal o materialmente a la
Constitucion, y si en caso lo hiciera, seria plenamente inconstitucional.
(...), [E]l otro principio de fuerza normativa se refiere a la capacidad de la

Constitucion de innovar y de conservar el estatus juridico constitucional
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establecido por ella misma. Es decir, en virtud de la fuerza normativa una

Constitucion puede resistir cualquier alteracion de su contenido, si ello se

pretendiese realizar a través de un procedimiento y por medio de una norma

no autorizada para ello. Pero la Constitucion tiene también la fuerza para no
permitir que normas que la contradigan, en la forma y en el fondo, ingresen en

el sistema juridico. (p. 39)

Lo afirmado por el Dr. Oscar Urviola Hani respecto al segundo fin de procesos
constitucionales, cuya fundamentacion es muy sobrio, no sélo tiene un sustento
filosofico sino epistemoldgico.

Sin embargo, desde nuestra perspectiva debemos decir, que para expulsar o
repeler las normas que colisionan con la Constitucidon (normas inconstitucionales) por
imperium de la normatividad constitucional tienen que ser expulsados del derecho
nacional, esto es, cuando se trata de normas que tengan el mismo nivel legal, para
tal fin, se tiene que entablarse un escrito por ante el Supremo Intérprete, cumpliendo
todo un protocolo de manera obligatoria y con las formalidades exigidos por la misma
Constitucion y legislacion constitucional. Previo procedimiento se declarara
inconstitucional esa norma que colisiona con la normatividad constitucional y sera
expulsada de la legislacion nacional.

Si se tratara de una norma infra legal que colisione con la Constituciéon o con
la normatividad con jerarquia legal, en supuesta hipotesis, tiene que ser inaplicado
por el juez competente por precepto del segundo parrafo, del articulo 138° de nuestra
normatividad constitucional vigente.

La reposicion o la no consumacion se logra a través de procesos

constitucionales.
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Al hacer un estudio minucioso desde la perspectiva constitucional, legal y
doctrinal, llegamos a la conclusion, la finalidad del item que estamos escudrifiando
cumple una doble funcién, convirtiéndose en procesos subjetivos-objetivos, razén a
lo expuesto, protegen derechos subjetivos y derechos objetivos; el primero, tutela
derechos constitucionales, y el segundo protege a la Constitucion en toda su
dimension, esto es, en todo su contenido; pero no sélo a la Constitucion, sino también
cuando las de nivel legal son colisionados por la normatividad de menor jerarquia o
infralegales, por mandato del segundo paragrafo, articulo 138°, de nuestra Ley de
Leyes.

4.4.3. Caracteristicas

Respecto a las caracteristicas del item que estamos escudrifiando el Supremo
Intérprete hace la discriminacion de los procesos constitucionales para un eficaz
procedimiento y subsiguiente proteccidn de los derechos mas preciados de naturaleza
constitucional.

Es asi que, la sentencia del expediente N.° 0023-2005-PI/TC, de fecha 27 de
octubre del 2006, en su fundamento juridico 10, para su efecto, toma como
fundamento los siguientes elementos a saber: por sus fines, por el rol del juez, por los
principios orientadores y por su naturaleza. En consecuencia, los procesos
constitucionales se caracterizan en cuatro aspectos importantes de los procesos
comunes y son: 1) Por sus fines, tienen por objeto hacer prevalecer la supremacia
de la Ley de Leyes (derecho objetivo), por otro lado, ampara derechos
constitucionales (derecho subjetivo) y buscar tutela efectiva de los derechos
constitucionales y/o fundamentales (derecho subjetivo); 2) Por el rol que cumple el

juez constitucional, es actuar diligentemente en el control de los actos procesales,
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una vez incoada la demanda, se impulsa de oficio los actos procesales y casi siempre
terminan con una sentencia; 3) Por los principios orientadores, en estos procesos
por su caracter especial y urgencia, se aplican de manera obligatorio los principios
establecidos en la normatividad adjetiva vigente, que permiten diligenciar cada uno
de los actos procesales céleremente. Su aplicacion de los principios contenidos en la
legislacion procesal es obligatoria para la mejor administracion de justicia
constitucional; 4) Por su naturaleza, estos procesos, por un lado, su misién es tutelar
derechos constitucionales, y, por otro lado, es hacer respetar los valores materiales
consagrados en la normatividad constitucional y supranacional (Tribunal
Constitucional, 2006, sentencia, f. j. 10).
4.4.4. Fundamento filosoéfico

Diaz, W. (1999) indica que el ser humano por naturaleza esta dotado de
libertad, que le permite gozar de ciertos atributos para alcanzar la calidad de vida
como persona humana, no pudiendo establecerse o practicarse conductas dirigidas
a limitar tal libertad. (p. 142). Lo afirmado por el aludido autor, via interpretacion se
deduce que la fundamentacion filosofica de los procesos constitucionales se
encuentra inmersa en la normatividad constitucional peruana, en su contenido del
dispositivo del articulo 1°.

Nosotros afirmamos de manera categérica que la fundamentacion filoséfica de
los institutos que escudrinamos, ubicamos inmerso en el texto del dispositivo 1° de la
normatividad constitucional, pero no soélo esta lo filoséfico sino también esta el

sustento epistemologico.
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La dignidad humana, cuyo respeto se exige en todo el planeta tierra, y
obviamente también su defensa por su propia naturaleza, esto es, tan sélo por
pertenecer a la especie humana. (Constitucion, 1993, art. 1°).

4.4.5. Clases

Los procesos constitucionales estan preestablecidos en el contenido del
dispositivo de la normatividad constitucional y legal (Ley 31307), no lo clasifican sino
s6lo enumeran detalladamente; sin embargo, la doctrina nacional y supranacional se
han dado el trabajo de clasificar en dos grandes grupos a saber:

a) Primer grupo de procesos, esta constituido por:

- Proceso de habeas corpus, (Constitucion, 1993, art. 200°, inc. 1).
- Proceso de amparo, (Constitucion, 1993, art. 200°, inc. 2).

- Proceso de habeas data, (Constitucion, 1993, art. 200°, inc. 3).

- Proceso de cumplimiento, (Constitucién, 1993, art. 200°, inc. 6).

A este primer grupo se llama también procesos de la libertad, que estan
direccionados a proteger derechos esenciales de la persona.

b) Segundo grupo de procesos, esta integrado por:

- Proceso de inconstitucionalidad, (Constitucion, 1993, art. 200°, inc. 4).
- Proceso de Accion popular, (Constitucidon, 1993, art. 200°, inc. 5).

- Proceso competencial, (Constitucion, 1993, art. 202°, inc. 3).

A este grupo se llama procesos organicos, destinados a proteger la indemnidad
de la Constitucion.

Sin embargo, una parte de la doctrina nacional lo ha dividido en tres partes

tomando en cuenta por la funcion que cumple cada proceso.
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Ledesma, M. (2022) clasifica los procesos constitucionales en funciéon de su
objeto de proteccion y lo denomina: “[L]Jos procesos de tutela de derechos, los
procesos de control normativo y el proceso competencial” (p. 30). Esta tipologia
disefiada por la autora aludida, es muy novedosa, ya que le da nueva nomenclatura
en su denominacion, su operatividad en funcién de objeto de tutela y a la naturaleza
de cada proceso, veamos esta importante clasificacion:

Los procesos de tutela de derechos: Refiere a los procesos de tutela a
derechos constitucionales, constituidos por cuatro procesos a saber: habeas corpus,
amparo, habeas data y cumplimento.

Procesos de control normativo: Se refiere a los procesos de tutela a la
Constitucion, normas de rango de ley y normas infra-legales. Lo constituyen el
proceso de inconstitucionalidad y accién popular.

Proceso Competencial: A través de este mecanismo se resuelven conflictos
suscitados entre los diversos organismos del Estado peruano.

En verdad la clasificacién que hace Ledesma de los procesos constitucionales
es muy novedosa, facil de direccionar y aplicar a cada casuistica concreta que se
presenta en la realidad.

44.51. Procesos Constitucionales de la Libertad

Estos, estan dirigidos a tutelar a los derechos constitucionales, y estan
constituidos por cuatro procesos preestablecidos en el inc. 1, 2, 3y 6, del articulo 200°
de la Ley de Leyes, que a continuacién vamos a enumerar:

o Proceso de Habeas Corpus (articulo 200°, numeral 1).
o Proceso de Amparo (articulo 200°, numeral 2).

o Proceso de Habeas Data (articulo 200°, numeral 3).
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o Accién de Cumplimiento (articulo 200°, numeral 6).

Los procesos en estudio estan detalladamente desarrollados en los articulos
29°, 39°, 53° y 65° de la nueva Ley 31307 (Cddigo Procesal Constitucional) y sus
modificatorias en la Ley 31583, publicada el 05 de octubre de 2022, en la Ley 32153,
publicada el 05 de noviembre de 2024.

Estos procesos por su propia naturaleza son de tratamiento muy especial y de

urgencia, se caracterizan por ser sencillos, rapidos y eficaces para tutelar los
derechos constitucionales, tal como lo establece la normatividad supranacional.
Por otro lado, la sentencia del expediente 02877-2005-PHC/TC, del 27 de enero del
2006, en su fundamento juridico 4 sefala que los procesos consignados en el texto
del dispositivo del articulo 200° de la Ley de Leyes “(...) estan referidos
primordialmente a la tutela de urgencia, ya que buscan proteger, eficaz y agilmente
los derechos que cada una de las garantias constitucionales tiene como finalidad”
(Tribunal Constitucional, 2006, sentencia, f. j. 4).

Efectivamente, los institutos en analisis, son mecanismos destinados a tutelar
con celeridad derechos constitucionales para el logro de su finalidad, previsto en la
primera parte de la norma adjetiva, titulo preliminar, articulo Il (Ley 31307),
complementado por el articulo 1° del mismo cuerpo de leyes.

4.4.5.2. Procesos Constitucionales Organicos

Estos procesos organicos estan destinados a proteger a la Ley de Leyes y lo
conforman tres procesos preestablecidos en la normatividad constitucional, con la
denominacion de Accion, y son:

o Accion de Inconstitucionalidad (articulo 200°, numeral 4).

o Accion Popular (articulo 200°, numeral 5).
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o Proceso competencial (articulo 202°, numeral 3).

Se hace denotar, que en el Cédigo Adjetivo su denominacion de accién ha sido
remplazado por el vocablo proceso, desde la dacion del primer Cédigo de 2004 hoy
derogado. Que, efectivamente el concepto de proceso es técnico juridicamente,
donde todo proceso debe de iniciar con una demanda y concluir con una sentencia, y
eso es, lo que se advierte en estos procesos: Proceso de inconstitucionalidad,
Proceso de accion popular y Proceso competencial.

Sin embargo, debemos dejar bien en claro que en esencia no ha cambiado el
contenido, expresamente se mantienen los siete procesos disefiados y su respectiva
sistematizacion en la normatividad constitucional de 1993, por el Congreso
Constituyente Democratico de 1992, sélo ha sido sustituido el vocablo acciéon por
proceso, por ser mas técnico este ultimo, como comentamos lineas precedentes.
4.4.6. Procedimiento de los Procesos Constitucionales de la Libertad

Como hemos sustentado a la luz de la doctrina nacional y supranacional, son
cuatro los procesos que conforman los denominados proceso de la libertad, cuyos
procedimientos de los actos procesales son casi similares, obvio con las
particularidades propios de cada proceso; respecto en el tramite del RAC y queja, son
idénticos, no encontramos ninguna diferencia entre los cuatro procesos.

Entre estos cuatro procesos, los mas utilizados por los justiciables, son dos: el
Habeas Corpus y el Amparo.

Con fines metodoldgicos nos hemos dado el trabajo de ilustrar los aspectos
mas elementales de los procesos constitucionales, los mismos estan preestablecidos
en la normatividad constitucional y en la nueva normatividad adjetiva. Sin embargo,

para efectos de nuestra investigacion, solo requerimos hacer un breve resumen del
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Habeas Corpus y su respectivo procedimiento, para centrarnos en el medio
impugnatorio, la razén de nuestro trabajo.

4.4.6.1. Proceso de Habeas Corpus

44.6.1.1. Antecedentes

En el Peru se ha incorporado por primera vez el Instituto de Habeas Corpus en
la Ley del 21 de octubre de 1897, en esencia podemos decir, el articulo 1° en esta
norma legal se habia establecido mecanismos para dar tutela a la persona fisica que
haya sufrido vulneracion de su derecho a la libertad individual.

Después de unos 23 anos de su aparicion el Habeas Corpus en el Peru, recién
habia sido elevado a rango constitucional en 1920, insertandose en su articulo 24°,
como mecanismo para tutelar la libertad individual y hacer efectivo el restablecimiento
de su libertad ante una violacion; también se habian incorporado en las
Constituciones de 1933 en el articulo 56°; en la de 1979, articulo 295°, en su primer
parrafo; y en la de 1993, articulo 200°, inciso 1, respectivamente. El contenido de
estos dispositivos tenia casi similar redaccion, excepto de las dos ultimas
constituciones, que habian ampliado su campo de proteccion de derechos, acorde a
las necesidades imperantes de las ultimas décadas para proteger a los derechos
humanos, esto es, que ha seguido tendencias del constitucionalismo moderno del
mundo, convirtiéndose en un proceso no murado (abierto), dinamico y flexible.

44.6.1.2. Etimologia

Diaz, W. (1999) como afirma que el origen del habeas corpus, proviene de dos
vocablos latinos: habeas = tener y, corpus = cuerpo; (habeas + corpus) esto es, al

unir los dos vocablos latinos significa tener el cuerpo de una persona (p. 144).
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Sin embargo, para el exmagistrado y expresidente del Tribunal Constitucional,
autor de diversas obras en materia de procesal constitucional, Mesia, C. (2013) la
etimologia del instituto de habeas corpus, viene de la voz latina que literalmente su
significado es traedme el cuerpo. Como sabemos, en los tiempos de Roma la locucién
hacia mencion al interdicto De homine libero exhibendo consagrado en el Titulo XXIX,
Libro XLIIl del Digesto, toda persona libre que estuviera detenida indebidamente,
podia recurrir ante el pretor (juez) para que este, mediante edicto, ordene al autor de
la detencion ponga al detenido ante su presencia, a fin de que se pronuncie sobre la
legalidad de la detencidn.

Esta claro, que desde tiempos romanos se conocia el Instituto de Habeas
Corpus, esto es, exhibir al hombre libre que estaba indebidamente detenido por un
particular para ser liberado por el pretor (juez) u otra autoridad; esta instituciéon tan
relevante desde los tiempos romanos soélo tutelaba a hombres libres, mas no asi, a
los sirvientes, extranjeros ni esclavos.

44.6.1.3. Definicién

Segun el constitucionalista y procesalista excelso, autor de diversas obras,
expositor de eventos académicos de caracter nacional e internacional en su
especialidad, y actual miembro integrante del honorable Tribunal Constitucional,
Gutiérrez, G. (2007), el instituto de habeas corpus es un medio destinado a proteger
derechos constitucionales de naturaleza sumaria y excepcional, entablada ante el
juez constitucional con la finalidad de restituir derechos conculcados, relacionados a
la libertad individual, o en el mejor de los casos, pesa sobre aquéllos una inminente
amenaza de vulneracion, por actos u omisiones provenientes de autoridades,

funcionarios o particulares. (p. 303)
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En palabras de Mesia, C. (2013) el habeas corpus esta al alcance de toda
persona para solicitar tutela jurisdiccional efectiva ante la autoridad del fuero
constitucional, para proteger su libertad corporea o individual, asi como a sus
manifestaciones inherentes o conexas, transgredido por funcionario publico o privado,
en atribucion de sus funciones emite resoluciones con clara violacién al debido
proceso, lesionando derechos constitucionales. (p. 417)

Las ideas concebidas por el Dr. Carlos Mesia Ramirez son muy relevantes y
veraces que se presentan en nuestra realidad estos fendmenos y van en crecimiento;
por otro lado, debemos hacer denotar que desde los afos de 1987 el habeas corpus
revoluciond en tutelar derechos constitucionales, producto de una solicitud de Opinién
Consultiva realizada por el Estado de Uruguay por ante la Corte Interamericana; a
consecuencia, de tal solicitud, el resultado de la Opinidon Consultiva se amplia
significativamente su ambito de proteccion del Instituto en estudio, pero en estas
ultimas décadas va en aumento o crecimiento en demasia, debido a la constante
socializacion y sensibilizacion de los organismos tutelares para dar una eficaz
proteccion a los justiciables, cuando sus derechos son transgredidos.

44.6.1.4. Objeto

Para Gutiérrez, G. (2007), “El objeto de habeas corpus como proceso
constitucional es el reponer las cosas al estado anterior a la violacion o0 amenaza de
violacion del derecho constitucional a la libertad personal, asi como a sus
manifestaciones inherentes o conexas” (p. 303).

4.4.6.1.5. Importancia

La importancia del Instituto en estudio, radica en preservar a plenitud el goce y

el ejercicio de derechos referidos a la libertad ambulatoria de caracter fisico y otros
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derechos de naturaleza constitucional relacionados con la libertad, contra cualquier
acto u omision que pretenda perturbarlo, sea de manera arbitraria o ilegal.

4.4.6.1.6. Habeas Corpus en la Constituciéon Politica del Peru

Nuestra Ley de Leyes a este transcendente Instituto establece en su articulo
200°, inciso 1, que a la letra dice: “La accion de habeas corpus, procede ante el hecho
u omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza la libertad individual o los derechos constitucionales conexos” (Constitucion,
1993, art. 200°, inc. 1).

4.4.6.1.7. Habeas Corpus en el Cédigo Procesal Constitucional

El Cdédigo adjetivo hoy derogado, habia sido aprobado por la Ley 28237 del 07
de mayo del 2004, publicado el 31 de mayo del 2004 y entrando en vigor el 01 de
diciembre del 2004. En la norma adjetiva aludida se habia incorporado el habeas
corpus, en el texto de sus articulos 25° al 36°, Titulo Il, Capitulos | y II, para la tutela
de los derechos mas preciados del ciudadano, como es la libertad fisica y otros
derechos relacionados.

Hoy en dia este instituto se encuentra establecido en el articulo 29° al 38°,
Titulo I, Capitulos I, Il y Il de la nueva normatividad adjetiva (Ley 31307), publicada
el 21 de julio del 2021 y su modificatoria la Ley 31583, y ha sido publicada el 05 de
octubre del 2022.

Es asi, la nueva normatividad adjetiva, en su articulo 33°, en sus 22 incisos
expresamente establece que derechos son protegidos por el habeas corpus.

El Instituto en estudio tiene un tratamiento de caracter muy especial, por
tratarse de tutela de derecho a la libertad individual y otros derechos relacionados a

ella, razon a ello, el afectado goza de todas las facilidades otorgados por el Estado
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peruano para el ejercicio de su defensa, no requiere de ningun tipo de formalidad,
representacion, tasas judiciales, ni abogado para la autorizacion del escrito, por
mandato de la normatividad adjetiva y garantizado por nuestra Constitucion.

Debemos hacer denotar que, en los demas procesos de la libertad para su
ejercicio se requiere el cumplimiento de todas las formalidades que establece la
misma normatividad adjetiva, solo esta exceptuado las formalidades en el habeas
corpus.

44.6.1.8. Tramite de Demanda de Habeas Corpus

Para centrarnos en ubicar el problema de trabajo, para tal efecto, tenemos que
dar una mirada panoramica de todo el item en estudio; por otro lado, con fines
metodoldgicos, didacticos y sobre todo hacer un breve resumen del desarrollo del
procedimiento del escrito de habeas corpus, esto es, desde el momento que se
entabla el escrito ante el 6rgano jurisdiccional, cuando no es tutelado el derecho
conculcado en primera instancia, via apelacion se elevara a segunda instancia, si en
esta tampoco es tutelado, se incoara el RAC para ser elevado previo tramite y
transcurrido los plazos, por ante la jurisdiccion del Supremo Intérprete de la
Constitucion.

Justamente aqui radica el objeto del trabajo de investigacion, cuando se limita
al demandado a hacer uso del RAC para ser elevado ante la competencia del
Supremo Intérprete; este fendmeno es legitimado por la propia normatividad
constitucional y legal, lo cual es contraproducente entre los mismos dispositivos.
Teniendo como problema que afecta a una de las partes justiciables en el proceso,
con las nociones vertidas, iniciaremos con el desarrollo del procedimiento de manera

muy breve y conciso para saber cual es la mecanica que se sigue:
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a) Primera Instancia

Interpuesta la solicitud de habeas corpus ejercitado por el afectado o por
cualquier persona en su favor ante el juez constitucional, para el efecto, el juez se
constituira in situ para examinar la situacién del detenido si es injusta que conculcan
derechos, si esto es asi, se ordenara la inmediata libertad del agraviado, acto que se
hara constar en acta, no sera necesario notificar al agresor con la decision emitida.

Tal como establece la normatividad adjetiva (Ley 31037), cuando no sea
detencion arbitraria o ilegal, la autoridad jurisdiccional podria citar o trasladarse al
lugar donde se encuentra la persona o personas que cometieron el acto violatorio,
para que expliquen el motivo de la realizaciéon de la conculcacion de derechos
constitucionales, relacionados a la libertad ambulatoria, decidira en el plazo de un dia
natural y bajo responsabilidad.

Si las circunstancias lo requieren, el juez dentro de setenta y dos horas de
admitida la demanda, en la misma resolucion fijara audiencia unica, dando a conocer
fecha y hora para su actuacion. Una vez escuchado las alegaciones de las partes en
audiencia fijada, el juez, puede decidir en el mismo acto o puede pronunciar su
veredicto dentro del plazo de setenta y dos horas.

Con el veredicto emitido por el juez, se notificara de manera indistinta al
afectado, a la persona que presentd el escrito y también a su abogado defensor.
(Cdédigo Procesal Constitucional, 2021, art. 35°)

b) Segunda instancia
b.1. Recurso de apelaciéon
Si una de las partes no esta de acuerdo con el veredicto emitido por el juez,

esta en su pleno derecho de interponer recurso de apelacion, teniendo en cuenta para
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incoar la apelacion, el plazo es de dos dias habiles, se computa del dia siguiente de
notificado (Cddigo Procesal Constitucional, 2021, art. 22°).
b.1.1. Tramite del recurso de apelacion

Una vez concedido la apelacion, el a quo subira los actuados en el plazo de un
dia habil al ad quem.

Recibido los autos por el ad quem, decidira la apelacion dentro del plazo de ley
(cinco dias) habiles. No hay vista de causa, salvo que el demandante o el favorecido
la solicite.

c) El Recurso de Agravio Constitucional

Segun prescribe el dispositivo contenido en el articulo 24° de nuestro Cdédigo
adjetivo del 2021, este se presenta como un medio para oponerse al fallo del érgano
jurisdiccional de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda,
la parte demandante tiene la posibilidad de interponer el RAC ante el ad quem, dentro
de los diez dias de notificada con la resolucion; la sala puede optar por conceder o
denegar el recurso, en caso de ser concedido, la sala remite por ante el Supremo
Intérprete los actuados en el plazo de tres dias, mas el término de la distancia, bajo
responsabilidad (Codigo Procesal Constitucional, 2021, art. 24°).

Mediante Ley 31583 publicada el 05 de octubre de 2022, se modifica el articulo
24°, donde se establece que la causa de la vista es obligatoria en audiencia publica,
se faculta a los abogados de las partes para informar oralmente si asi lo estiman
conveniente, este derecho no puede ser prohibido ni restringido en ninguna forma;
respecto del plazo para la remision del expediente por parte de la Sala al Tribunal,

ahora es de 10 dias Habiles (antes era de tres dias habiles).
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Una vez recibido el expediente por el Tribunal Constitucional, tiene veinte dias
naturales para sentenciar, previa realizacion de la vista de la causa e informe oral;
para esta ultima las partes tienen tres dias de notificada con la vista de la causa; los
20 dias se computan a partir de la realizacion de la diligencia de la vista de la causa
e informe oral.

d) Recurso de Queja

Este medio impugnativo procede ante la denegacién del RAC, se plantea ante
el Supremo Intérprete de la Constitucién dentro del término de 03 dias siguientes a la
notificaciéon de la resolucion que deniega el RAC; el escrito debe estar debidamente
fundamentado, ademas, debe acompafiar a este la copia del RAC y la resolucion que
lo deniega.

La queja debera ser resuelta dentro de cinco dias habiles, si esté es declarado
fundado, se ordenara a la sala el envio del expediente al Tribunal dentro del tercer
dia de oficiado, bajo responsabilidad; en el caso la queja sea denegado, alli concluira
el proceso confirmandose la improcedencia del RAC.

El recurso en mencién también procede ante la denegatoria del recurso de
apelacion por salto, para hacer frente a resoluciones emitidas en la etapa de ejecucion

(Cdédigo Procesal Constitucional, 2021, art. 25°).
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CAPITULO V

MEDIOS IMPUGNATORIOS

5.1. Generalidades

Cuando hablamos de impugnacion partimos de la idea, de aquellos “medios de
ataque” contra resoluciones emitidas por los 6rganos jurisdiccionales; Cavani, R.
(2018), refiere que “de hecho, «impugnar» proviene de pugnus (pufio) que refiere a
ataque” (p.16). En un proceso judicial una de las partes no esta conforme con la
decision del juzgador y manifiesta su desacuerdo mediante la impugnacion de tal
resolucion que lo agravia, es decir, la ataca.

Gonzalez, N. (2014), refiere que: “[L]a teoria general de la impugnacioén tiene
por objeto el control general de la regularidad de los actos procesales y, en especial
de la actividad jurisdiccional de los jueces, principalmente a través de sus
resoluciones” (p. 814); agrega el autor, que la nociéon de impugnacion como fendmeno
juridico esta relacionada con la idea de los medios necesarios para la revision de las
decisiones emitidas por un juez, debido a que una de los sujetos del proceso se
considera agraviada o afectada en sus intereses por tal decision; debemos entender
que, las decisiones emitidas por los érganos jurisdiccionales, son realizadas por
personas, las mismas que no estan exentas de cometer errores, como cualquier ser

humano lo haria; las decisiones emitidas por los sujetos legitimados para ello, no
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tienen que ser infalibles o perfectas, pero si pueden ser perfectibles, y esto se logra
mediante un control a posteriori que puede corregir tal error o irregularidad, a través,
de los mecanismos de impugnacion establecidos en la norma, de tal manera, que
funcionan como un remedio a una actividad indebida (pp. 815y 816).

Segun refiere Cavani, R. (2018, p. 17) para el estudio de la teoria impugnatoria,
puede desdoblarse en dos lineas de pensamiento: Teoria impugnatoria recursal v,
teoria impugnatoria como pretension auténoma, la primera refiere que los medios de
ataque contra resoluciones judiciales suceden dentro del mismo proceso, ya sean,
contra decisiones antes de concluido el proceso, o cuando se ha concluido éste
mediante una sentencia (reposicion, apelacién, queja); la segunda, refiere a que los
medios de ataque contra las resoluciones judiciales se dan una vez que el proceso
ha concluido formalmente, y la forma para impugnar tal decision, constituye el inicio
de un nuevo proceso (demanda), por ello, es que se habla de una pretension
autdbnoma, que genera un nuevo objeto litigioso, posee la caracteristica de ser
extraordinario o excepcional.

5.2. Definicion de Impugnacion

Las resoluciones emitidas por los jueces, como se ha indicado, puede contener
errores y, CoOmo consecuencia, trae consigo perjuicios o agravios a una de las partes,
por tal razon, se le faculta al agraviado la posibilidad de cuestionar tal decision que le
causa agravio a traves de los diversos medios y recursos impugnatorios que la ley le
prevé, que pueden interponerse ante el mismo juez o ante otro (superior jerarquico),
con el objeto de que se pronuncie sobre las posibles irregularidades o errores

cometidos en la resolucion impugnada.
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Como afirma Gonzalez, N. (2014), “[L]a impugnacion es una categoria
auténoma o propia de los actos procesales de las partes, frente a los actos procesales
de decision de los jueces, es mas, cuyo objetivo es el reexamen de tales decisiones”
(p- 815).

El autor mencionado indica que, la caracteristica fundamental del derecho a
impugnar, radica en la inconformidad por la decision emitida por una autoridad judicial,
contenida en su sentencia (p. 815).

Practica usual se ha hecho del uso del término “recurso impugnatorio”, siendo
el recurso una especie dentro del género de los “medios de impugnacion”, por
ejemplo, muchas veces se refieren los litigantes, presentaré un recurso impugnatorio
de apelacion, cayendo en una tautologia, bastaria, creemos, con solo referirse a
presentaré un recurso de apelacion.

Segun refiere el articulo 355° del Cédigo Procesal Civil, la parte interesada
solicita a la autoridad judicial que, en forma total o parcial anule o revoque el acto
procesal que cuestiona por haberse dado con vicio o un error en su contenido; del
articulado mencionado podemos inferir lo siguiente: a) es un acto de parte; b) ataca
un acto procesal; c) ese acto procesal puede contener vicios o errores; d) se pretende
que el procesal cuestionado sea anulado o revocado (Cédigo Procesal Civil, 1993,
art. 355°).

5.3. Clasificacion de los medios de impugnacion

Por cuestiones practicas, indicaremos lo sefalado por la profesora Ariano, E.

(2015, pp. 35-42), al establecer la siguiente clasificacion:

a) Impugnaciones ordinarias y extraordinarias
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Su caracterizacion esta dada por el momento en el que son interpuestas (antes
o después de que termine el proceso).

Las impugnaciones ordinarias, son aquellas impugnaciones que si son
propuestas, la decisién impugnada se veria afectada respecto a su firmeza; entre
estas tenemos: la reposicidn, apelacion, quejay, la casacion; sobre esta ultima, segun
refiere Ariano, E. (2015, p. 37), aunque lleve el rétulo de “recurso extraordinario”, se
considera ordinario debido a que la clasificacion que se realiza es en funcién a que si
la impugnacioén impide la firmeza de la resolucién, y si la casacién procede contra
determinadas resoluciones que ponen fin al proceso (autos y sentencias de las salas
superiores), en consecuencia, entraria dentro de esta categoria.

Las impugnaciones extraordinarias, presuponen que el proceso ha culminado
con una decision final (sentencia firme) y esta adquiere la naturaleza de cosa juzgada
Yy, su interposicion esta destinada al inicio de un nuevo proceso vinculado al proceso
anterior, donde su sentencia es la que se cuestiona; en estos supuestos tenemos
como ejemplos, nulidad de cosa juzgada fraudulenta (ambito civil) y la accion de
revision (ambito penal).

b) Impugnaciones sustitutivas y rescindentes

Esta clasificacion se fundamenta en la razén u objeto de la decision.

Los medios de impugnaciéon sustitutivos, son aquellas impugnaciones que
buscan que la resolucién que se cuestiona, sea sustituida por otra, ademas de los
efectos que trae consigo ésta.

Las impugnaciones rescindentes, son aquellas impugnaciones donde se

evalua la resolucién cuestionada, si en tal resolucién existen vicios, que puede
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generar o no la anulabilidad, ante la existencia de vicios la resolucion es anulada, y lo
que procede es la pronunciacion de una nueva decision expresada en la resolucion.

Segun refiere Ariano, E. (2015), sobre esta tipologia: son impugnaciones
ordinarias los recursos; la apelacidon es sustitutiva pues su estimacion conlleva que
sea sustituida por otra; es rescindente el recurso de casacion, puesto que, su
estimacion acarrearia la anulacion de la resolucion que se cuestiona; la queja es
sustitutiva en cuanto su estimacion sustituye la denegatoria de la apelacién; también
es sustitutivo la reposicion, puesto que, cuando es estimado es sustituido por otro;
entre los extraordinarios, es rescindente, en via civil, la nulidad de cosa juzgada
fraudulenta, pues su estimacion conlleva a la anulacion de la sentencia; también es
rescindente la accion de revision penal; sin embargo, tras su estimacion (declaracion
de absolucién) esta se convierte en sustitutiva (p. 39).

¢) Impugnaciones devolutivas y no devolutivas

Las impugnaciones segun esta tipologia se dan en razén del objeto de
cognicion del juez.

Segun refiere Ariano, E. (2015) la impugnacién es devolutiva, cuando el mismo
juez que emitid la resolucién nuevamente conoce la misma, con la finalidad de que
se re-enjuicie o resuelva la controversia otra vez, la resolucion que es materia de
impugnacién; mientras que, la impugnacién no devolutiva no re-enjuicia la
controversia, sino que, hace control sobre la resolucién cuestionada con la finalidad
de verificar la existencia o no de defectos que se alega en la impugnacion (pp. 40).

La misma autora refiere respecto a las impugnaciones devolutivas que pueden
considerarse como tales: la apelacion, reposicidn, queja; y entre las impugnaciones

no devolutivas: la casacion, la demanda de nulidad de cosa juzgada fraudulenta, la
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revision penal; en éstas las salas supremas hacen un control, de la resolucion
cuestionada, para ver la existencia o no de defectos que se alega en la impugnacion,
para luego proceder conforme a ley (p. 41).

d) Impugnaciones suspensivas y no suspensivas

Esta tipologia se funda en razén de los efectos que trae consigo el medio de
impugnaciéon que se plantea.

Una impugnacion es suspensiva, cuando el medio de impugnacion planteado,
suspende o deja congelados los efectos de la resolucién cuestionada; es una
impugnacién no suspensiva, cuando no se suspende los efectos de la resoluciéon
cuestionada.

Segun refiere Ariano, E. (2015), son impugnaciones suspensivas el recurso de
apelacion (sentencia y autos) y el recurso de casacion; no son impugnaciones
suspensivas la apelacién de autos interlocutorios, la queja vy, la reposicion; tampoco,
lo es la demanda de nulidad de cosa juzgada fraudulenta (p. 42).

Nuestra legislacion procesal regula dos clases:
e) Remedios

Segun se desprende del articulo 356° del Cdédigo Procesal Civil peruano
vigente, el cual indica: la parte que se considere afectada por una decision judicial, no
contenida en una resolucion, puede solicitar su revision; de lo manifestado se
desprende que los remedios son el medio por el cual la parte o el tercero legitimado
solicita se reexamine uno o varios actos procesales, distintos aquellos contenidos en
resoluciones, provenientes de un error judicial de uno o varios actos determinados

dentro del proceso.
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De lo mencionado se puede inferir los siguientes: a) es un acto de parte; b)
ataca un acto procesal no contenidos en resoluciones judiciales; c¢) contiene un
defecto por vicio o error del acto procesal cuestionado; d) se pretende que el acto
cuestionado sea anulado o revocado.

f) Recursos

Refiere Gonzalez, N. (2014, p. 817), que el término recurso proviene del latin
“recursus” que significa “regreso al punto de partida”, es un “re-recorrer” o “correr de
nuevo el camino ya hecho”. También refiere el mismo autor, que el recurso es “el acto
juridico-procesal que lo hace valer quien tiene la calidad de parte, y se siente
agraviada con una resolucion judicial dentro del mismo proceso, con el objeto de que
se corrijan los errores cometidos” (p. 818).

Segun se desprende del segundo parrafo del articulo 356° del Cédigo Procesal
Civil de 1993, el recurso se entiende como los medios de impugnacién presentados
por quién se considere agraviado por una resolucion judicial, dentro del mismo
proceso o fuera de él, ante el mismo juez que dictd tal resoluciéon (reposicion), u otro
(superior jerarquico — apelacién), para la revision de tal decisidon que lo agravié, por
considerar que en tal resolucién tiene errores o irregularidades, para ello, se sigue el
procedimiento establecido por ley, para la revision o reexamen de la decisién emitida
por el juzgador.

Del parrafo anterior se puede inferir los siguientes: a) es un acto de parte; b)
se cuestiona un acto procesal que esta contenido en una resolucion; ¢) contiene un
defecto por vicio o error el acto procesal cuestionado; y, d) se pretende que dicho acto

cuestionado sea anulado o revocado (Cddigo Procesal Civil, 1993, art. 356°).
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5.4. Similitudes y diferencias entre medios impugnatorios, recursos y
remedios
Segun refiere Gonzalez, N. (2014, p. 817), por cuestiones tedricas-practicas
podemos establecer los siguientes:
e Todo recurso es un medio de impugnacion.
e Elrecurso es un medio de impugnacion intra — proceso, por lo general son los
ordinarios, extra — proceso los medios extraordinarios.
e En el ambito procesal identificamos los recursos ordinarios (reposicion,
apelacion, queja), los extraordinarios (casacion).
La distincion entre recurso y remedio seria:
e El remedio ataca un acto de parte o un acto del juez, en este ultimo distinto a
una resolucién judicial.
e Elrecurso solo ataca el acto del juez contenido en una resolucion judicial.
5.5. Fundamentos de los medios impugnatorios
Los medios impugnatorios se asientan en nuestro sistema procesal en base a
los siguientes pilares:
a) Seguridad juridica
Relacionado con la idea de que, la decision emitida por el juzgador guarde
coherencia con la realidad y con la exigencia de justicia, para crear certeza y sobre
todo firmeza en la decision (sentencia).
b) Equidad
Relacionado con la idea de conseguir a través de la impugnacion, la variacion

del sentido de la resolucién, por haberse observado en su contenido errores o
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irregularidades que generaron agravios en forma directa a una de las partes, y de
forma indirecta a la sociedad (logro de la paz social en justicia).
c¢) Via del reexamen

Relacionado con la idea de que, el juzgador es un ser humano y, por tanto, no
esta exento de cometer errores, esto se pone de manifiesto cuando se solicita por la
parte agraviada de la decision contenida en la resolucién (sentencia) una nueva
evaluacion, reexamen de lo decidido, por considerar que existe algun error o
irregularidad en tal decision, todo ello, para que las decisiones judiciales cumplan en
la medida de lo mayor posible con la exigencia de justicia.
5.6. Sustento constitucional y legal de los medios impugnatorios

Los medios impugnatorios tienen su fundamento en nuestra Constitucion en el
inciso 6 del articulo 139°, en el de pluralidad de la instancia (reconocido como principio
y derecho), el cual se ha desarrollado con mayor amplitud en la primera parte de esta
investigacion; por ello, s6lo daremos en esta parte algunos alcances sobre el
particular, como anota Ariano, E. (2015, p.50), varios doctrinarios se han esforzado
por adscribirla a la garantia genérica del debido proceso, para darle su sustento
constitucional, innecesario creemos, puesto que, ha sido establecido en Constitucion;
empero, lo expresado no le resta el valor a la garantia del debido proceso, esta
intimamente relacionado a los derechos de defensa y de acceso a los recursos; para
reforzar su fundamentaciéon en un proceso acorde con un Estado Constitucional de
Derecho.

Si bien existe reconocimiento constitucional, s6lo se menciona el término
“‘instancia plural”’, no se define cuantas instancias deben existir en nuestro sistema

procesal; sin embargo, nuestro Cddigo adjetivo indica lo siguiente: “El proceso tiene
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dos instancias, salvo disposicion legal distinta” (Codigo Procesal Civil, 1993, T. P., art.
X).

Nuestro vigente Codigo Procesal Constitucional, se establece un capitulo
respecto a los medios impugnatorios, en su Capitulo lll, el cual ha sido desarrollado
en la parte pertinente de la presente investigacion.

Como se ha apreciado hasta el momento, existe sustento constitucional y legal
que fundamentan los medios impugnatorios en nuestro sistema procesal, acorde con
un Estado Constitucional de Derecho.

5.7. Finalidad de los medios impugnatorios

Gonzalez, N. (2014) indica que:

Las impugnaciones son los remedios y los recursos que la ley pone a

disposicion de las partes para provocar por medio del mismo juez (unipersonal)

0 un juez superior (colegiado) se procure un nuevo examen de la resolucion

(auto o sentencia) que procure sea inmune de defecto o error. (p. 821)

El control de las resoluciones judiciales garantiza la exigencia de justicia, y
evitar posibles menoscabos o agravios a la parte que es perjudicada por la resolucién
irregular o con error, ya sea revisado por el mismo sujeto que la emitié (juez) o el
superior jerarquico, creemos que esta es la finalidad de los recursos.

Respecto a los recursos, lo que se pretende conseguir es: a) el logro de una
justicia de mayor valor, acorde con la realidad; b) que la misma se haya dado con una
correcta interpretacion y la debida aplicacion de la norma preestablecida; c) si es asi,
constituira para las partes una mejor composicion, para lograr la paz social en justicia;
d) por ende, se contribuye al mantenimiento del orden juridico; e) para que las

decisiones judiciales en cada caso concreto generen una seguridad juridica; f) y con
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ello, se hace una efectiva realizacion de los fines del proceso, la solucion del conflicto
de interés y la paz social en justicia; g) con la exigencia que todo recurso, debe
expresar el agravio o el perjuicio de manera concreta. (Gonzalez, N. 2014, p. 822)

Conseguir todo lo manifestado, hace que los recursos sean considerados uno
de los mejores mecanismos eficaces para el control de las decisiones judiciales.
5.8. Legitimacién en la impugnacion

El derecho a impugnar una sentencia esta supeditada al cumplimiento de una
serie de requisitos; unos subjetivos, cuando quien lo interponga esté debidamente
premunido de la cualidad de “ser parte”, haber sido pasible de un agravio, e
interponerlo ante el 6rgano jurisdiccional competente para que proceda avocarse y
resolver; y otros adjetivos, en cuanto el medio impugnativo sea el idoneo para el fin
que se pretende obtener. Segun Gonzales, N. (2014), “un recurso es idoneo cuando
deviene en el adecuado al tipo de resolucion que se pretende impugnar” (p. 825).
5.9. Limitacion a la impugnacion

Segun la profesora Ariano (2015), una caracteristica de nuestro sistema
impugnatorio es que cada uno de los medios impugnatorios tiene un objeto delimitado,
por ejemplo, la reposicion procede contra decretos; la apelacion procede contra autos
y sentencias; la casacion procede contra autos y sentencias de segunda instancia; la
demanda de nulidad de cosa juzgada fraudulenta procede ante sentencias firmes (p.
42).

Como ha de advertirse, cada medio impugnatorio tiene un objeto delimitado;
de lo cuales podemos inferir que, no se puede interponer dos recursos contra un
mismo acto procesal y, de ahi que derive su limitacion (la prohibicion del doble recurso

contra un mismo acto procesal); esta limitacion tiene por finalidad de un lado, la de
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evitar dilaciones indebidas dentro del proceso y, por otro lado, afirmar la seguridad
juridica a efectos de evitarse resoluciones contradictorias.

Esta prohibicion la encontramos regulada en nuestro Cédigo adjetivo, el cual
indica lo siguiente: “Esta prohibido a una parte interponer dos recursos contra una
misma resolucion” (Codigo Procesal Civil, 1993, art. 360°).

5.10. Precisiones conceptuales respecto algunos recursos

En esta parte se desarrollara algunas ideas puntuales respecto a los medios

impugnatorios mas comunes.
a) Recurso de reposicion

Segun nuestro Codigo adjetivo, la reposicidon procede contra resoluciones
(decretos) de mero tramite (Cddigo Procesal Civil, 1993, art. 362°); del articulado se
puede inferir que es un recurso ordinario caracterizado por su rapidez y simplicidad
en su tramitacion, su interposicion se realiza ante el juez de origen que dictd la
resolucion que pretende cuestionar y, es resuelta por éste mediante auto, no cabe
apelacidn contra éste.

b) Recurso de apelacion

Respecto a este recurso se puede afirmar que es el medio impugnativo mas
importante y comun, puesto que, mediante ella el recurrente que se considere
agraviado con la resolucion, solicite se realice un reexamen de tal (resolucion), con la
finalidad de que sea revisado por el superior jerarquico, para que este modifique
(revocacion total o parcial) la resolucion cuestionada (Codigo Procesal Civil, 1993,
art.364°)

Tal como refiere Gonzalez, N. (2014) respecto a la apelacion:
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[E]sta llamado a la apertura de una nueva oportunidad con la intervencion del

superior o el ad quem, sobre la base de lo actuado en primera instancia y los

aportados como nuevas pruebas (nova reperta). (...) En la doctrina procesal

también se dice que la apelacion es el medio de gravamen que sirve para pasar

del primero al segundo grado de la jurisdiccion. (p. 842)

¢) Recurso de casaciéon

Sobre el particular podemos indicar que, este recurso procede de manera
excepcional para el control de resoluciones judiciales, donde se alega que la
resolucién impugnada contiene errores de derecho o se aparte injustificadamente de
un precedente judicial y; estos tienen su respaldo en principios tales como el de la
adecuada aplicacion del derecho adjetivo y, la del establecimiento de criterios
uniformes para jurisprudencia nacional. Las causales para su procedencia son: a) la
afectacion directa de la infraccion normativa en la resolucion que se cuestiona o
impugna, y, b) la falta de motivacion para el apartamiento de un precedente judicial
(Cdédigo Procesal Civil, 1993, art. 384° y 386°).

d) Recurso de queja

Segun dispone nuestro Codigo adjetivo, este recurso tiene por finalidad que se
revise la resolucidon en la cual se decidié que nuestra apelacion es improcedente o
inadmisible; o genera efectos distintos a lo solicitado en la apelacion (Cédigo Procesal
Civil, 1993, art. 401°).

La profesora Ariano, E. (2015, p. 298), refiere que este recurso es un medio
impugnatorio de naturaleza subsidiaria, en el cual el recurrente se queja o “se

lamenta” ante el juez competente para que conozca de la impugnacion denegada.
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Del articulo en mencion podemos inferir que, este procede ante la denegatoria
de un recurso impugnatorio presentado previamente, con la finalidad de que se admita
a tramite el recurso denegado.

La profesora Ariano, E. (2015), considera que el efecto (suspensivo o no
suspensivo) no depende de la solicitud del apelante, sino de la ley, por ello, deberia
entenderse que procede cuando se concede la apelacion en efecto distinto del
establecido por la ley (p. 299).

5.11. Recursos complementarios

En esta parte mencionaremos aquellos recursos complementarios, que en
realidad no son recursos, pero sirven de complemento para el desarrollo de los
medios impugnatorios.

a) Aclaracion

Nuestro Cdédigo adjetivo indica lo siguiente respecto a la aclaracion: las
resoluciones no pueden ser alteradas en su contenido, ni el mismo juez que emitio tal
resolucién, después de ser notificado las partes con la misma; no obstante, la norma
permite al juez que emitid la resolucion, ya sea de oficio o a solicitud de una de las
partes, pueda esclarecer algun concepto que genere dudas; requisito fundamental
para esta aclaracién, es que la misma no debe cambiar o modificar el sentido
primigenio de la resolucién, y que ésta no este ejecutoriada; si la aclaracion es
fundada se resuelve sin mucho tramite, y si es rechazada, tal decisién no se puede
impugnar (Codigo Procesal Civil, 1993, art. 406°).

De lo mencionado se desprende, tal como refiere Cavani, R. (2018), antes de
que sea ejecutoriada cualquier resolucion, puede ser objeto de ser aclarado; puede

ser de oficio o0 a pedido de parte; lo que se solicita con la aclaracion de una resolucion,
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no es un concepto, sino un fragmento de ella (una oracién o una palabra); cuando se
refiere al término oscuro, se entiende que se refiere algo que no esta claro respecto
al significado del fragmento, o cuando se refiere el término dudoso alude a la falta de
certeza del fragmento; ademas, se expresa la prohibicion de variar el sentido
sustancial de la resolucion, esto abarca tanto el fallo y los considerandos; por ultimo,
agrega que el auto que lo rechaza no se puede impugnar (pp. 45-47).
b) Correccion

Segun dispone nuestro Codigo Procesal Civil de 1993 en su articulo 407°, una
resolucion es susceptible de ser corregida, cuando se evidencia error material, lo
realiza el juez de origen que emitio la resolucion, ya sea a solicitud de parte o de
oficio, y antes de que sea ejecutoriada; sin embargo, cuando la resolucion esta en
fase de ejecucion, si puede ser corregida, solo en caso se trate de errores numeéricos
u ortograficos; si la correccion es fundada se resuelve sin mucho tramite, y si es
rechazada, tal decision no se puede impugnar (Codigo Procesal Civil, 1993, art. 407°).
Segun Cavani R. (2018), cuando se refiere al error material (numérico u ortografico),
es un sinébnimo de errata y, este error debe ser evidente; esta correccion puede
realizarse inclusive durante la ejecucion, y esta justificada a efectos de la satisfaccion
del derecho del ejecutante; si los puntos controvertidos no estan resueltos, estos se
pueden completar, entonces, ya no solo seria correccién, sino, va mucho mas alla;
por ultimo, esta es inimpugnable (pp. 47-48).
5.12. Medios Impugnatorios regulados en el Cédigo Procesal Constitucional

Estan regulado en el Capitulo Ill, Medios Impugnatorios, del articulo 21° hasta

el 25° del actual y vigente Cdodigo (Ley 31307); se hicieron algunas modificaciones al
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articulado respecto a los medios impugnatorios (articulo 24°) el afio 2022 mediante
Ley 31583.

El articulo 21° del Cédigo, respecto a los medios impugnatorios refiere lo
siguiente:

La interposicion de los medios impugnatorios, con excepcion de la queja, no

requieren fundamentacion, salvo en el proceso de habeas corpus si el apelante

es la parte demandada.

El demandante que impugne una resolucion sustenta los agravios en la

instancia superior, conforme a los procedimientos establecidos por el presente

codigo. (Codigo Procesal Constitucional, 2021, art. 21°)

Respecto al tema en desarrollo, hemos de notar lo siguiente, el derogado
Caodigo Procesal Constitucional del 2004, no establecia un capitulo para desarrollar
los medios impugnatorios, se limitaba a sefalar algunas precisiones, la posibilidad de
la impugnacion en cada instancia y el plazo que se tenia para interponerla; estos eran
sefalados en la parte pertinente de cada proceso constitucional.

El actual Cdodigo realiza precisiones respecto a los medios impugnatorios que
rigen en los procesos constitucionales en un capitulo dedicado a ello; llama la
atencion que, para la interposicion de medios impugnatorios no se requiera de
fundamentacion (con excepcion del recurso de queja y en el caso que la parte
demandada es el apelante en los Habeas Corpus); entendemos que el legislador, con
esta norma trata de dotarle de rapidez a la tramitacion de los medios impugnatorios,
favorecer a las partes para desarrollar con mayor fluidez los procesos
constitucionales, sin embargo, bajo esta légica no entendemos porque aun se

mantienen los plazos para la apelacion si no es exigible la fundamentacion (2 dias en
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procesos de habeas corpus, y de 3 dias en los procesos de amparo, habeas data y
de cumplimiento), se podria realizar dentro del dia siguiente de notificado con la
resolucién que causa agravio (con una ligera explicacion de los agravios que causa a
la parte recurrente) bastaria para agilizar el tramite; con excepcion obviamente de
aquellos que requieren de tiempo para su fundamentacion, pero en lo demas no; sin
perjuicio de poder fundamentarse en la instancia superior.

Los medios impugnatorios se fundamentan en principios y garantias tales
como el de la pluralidad de instancia, debido proceso, acceso a los recursos, derecho
de defensa, derechos que han sido explicados ampliamente en la primera parte de la
presente investigacion.

a) Recurso de apelacion

Se desprende el articulo 23° del Codigo Procesal Constitucional de sus literales
a, b, y ¢, cuando se trate del Proceso de Habeas Corpus, el plazo para la elevacion
de los actuados al superior es de un dia habil, para los demas procesos de tutela de
derechos es de dos dias habiles; para la resolucion de éstas, el plazo para las Salas,
para el primer caso un plazo no mayor a cinco dias habiles, para los segundos el
plazo es de diez dias habiles.

Por regla general la vista de la causa, en los procesos de habeas corpus no
existe, con la excepcion cuando el demandante o el favorecido lo solicite; empero, la
causa de la vista es obligatoria para los demas procesos de tutela de derechos.
Respecto a la apelacidon por salto, se elevan los actuados, en plazo de dos dias
habiles, directamente al Tribunal; no se requiere “audiencia”; es llamativo que se use
el término audiencia y no vista de la causa, entonces podemos asumir, que se tratan

de dos actuaciones distintas.
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b) Recurso de agravio constitucional

El Cdodigo Procesal Constitucional actual (Ley 31307), regula este recurso en
su articulo 24°, debemos agregar que mediante Ley 31583, se realizd una serie de
modificaciones al Cédigo Procesal Constitucional, entre las cuales esta el articulo en
mencion, en la cual se modificé su segundo y tercer parrafo; debemos indicar que
este recurso sera desarrollado de manera amplia mas adelante.

¢) Recurso de queja

Nuestro vigente Codigo, regula este recurso en su articulo 25°, indicando que,
este recurso procede ante el rechazo del RAC, nuestro vigente Cédigo reduce el plazo
para su interposicion, ahora es dentro de los 3 dias (en el anterior Codigo era de 5
dias) siguientes a la notificacion del rechazo; se establece que el recurso debe estar
fundamentado, acompafiado con una copia del RAC presentado y la resolucion que
lo rechaza; el anterior cédigo establecia que tal escrito debia ser certificada por un
abogado, tal requerimiento con el actual cédigo fue dejado de lado; respecto al plazo
para la resolucion del recurso en mencion es de cinco dias habiles, el anterior codigo
establecia diez dias; como se puede advertir, el contenido esencial de la naturaleza
del recurso en mencién se mantiene en el actual cddigo, las modificaciones en el
plazo y la no necesaria certificacion de abogado, lo que buscan a nuestro entender,
es darle celeridad y quitarle de formalidades al procedimiento.
El actual Cdodigo a diferencia de su predecesora, en su segundo y/o ultimo parrafo,
habilita la procedencia del recurso en un nuevo supuesto, frente a la denegatoria del

recurso de apelacion por salto, cuando la resolucion esté en la etapa de su ejecucion.
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5.13. Recurso de agravio constitucional

5.13.1. Cuestiones preliminares

Nuestra Carta Magna de 1993 confiere al Tribunal Constitucional, el
conocimiento de los procesos constitucionales de tutela de derechos, como ultima y
definitiva instancia (art. 202° inc. 2); las sentencias o autos que hayan sido
desestimadas en el Poder Judicial (segunda instancia) respecto a procesos
constitucionales, es decir, han sido “denegados” (infundado o improcedente), seran
de conocimiento del Tribunal; en el mismo sentido refiere el articulo 24° de nuestro
Caodigo Procesal Constitucional, procede el RAC para cuestionar la resolucién emitida
en segunda instancia la cual declara infundada o improcedente la demanda.

Como refiere Castillo, L. (2006) con respecto al RAC:

No es posible interponer este recurso si es que la segunda instancia declara

fundada la demanda presentada por el agraviado en su derecho constitucional

0 por quien exigia el cumplimiento de una ley o acto administrativo. Debe

tenerse en cuenta que la improcedencia del recurso supone tener una

resolucién que declara fundada la demanda en todos sus extremos. Si la
declara fundada sélo en parte, el agraviado podra interponer el recurso de
agravio constitucional sélo por la parte declarada improcedente o infundada.

(p. 430)

A priori, lo mencionado podria sefalarnos que el RAC esta disenado como una
herramienta procesal para el “demandante perdedor”, aquel que se le ha denegado
la procedencia de su demanda, sin embargo, a través del desarrollo jurisprudencial
del Tribunal se habilita su procedencia en diversos supuestos, uno de ellos frente a

estimativas, es decir, para uso del demandado.
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5.13.2. Fundamento del recurso de agravio constitucional

Reafirmamos lo anteriormente indicado, el juzgador es un ser humano, como
tal, puede incurrir en error al emitir una resolucion al momento de administrar justicia,
por ello, se habilita la interposicion de medios impugnatorios, para corregir tal
resolucion; tal correccion tiene sustento constitucional, el articulo 139°, inciso 6
garantiza la pluralidad de la instancia, en concordancia con lo establecido con el
articulo 8°, inciso 2, acapite h, de la Convencion Americana sobre Derechos humanos,
cuando refiere que tiene derecho toda persona a recurrir el fallo que le es adverso
ante el mismo juez u otro de superior jerarquia.

Segun refiere Quiroga, A. (2016), en los procesos de la libertad, el RAC se
erige como un instrumento para reafirmar la supremacia de nuestra Carta Magna de
1993 (p. 221).

La Constitucion se le considera la norma jerarquica superior, la cual valida todo
nuestro ordenamiento juridico, vincula de manera obligatoria a todos los integrantes
del Estado; con su aplicacion se pretende la proteccion de los derechos contenidos
en la misma y, una de las formas es a través de los procesos constitucionales.

La sentencia del expediente N.° 2877-2005-PHC/TC (27- 01-2006), Caso
Sanchez Lagomarcino, su fundamento juridico 3 expresa que la Constitucion se erige
como norma primordial el cual valida todo el ordenamiento juridico, ademas, vincula
de manera obligatoria a sus destinatarios, puesto que, entre otras finalidades
propende la proteccion de los derechos fundamentales de los miembros de la

sociedad; misma finalidad que tiene el RAC (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 3).
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Ademas, se exige que esta proteccidbn deba ser rapida, una “tutela
jurisdiccional de urgencia”, segun refiere Quiroga (2016), esta tutela de urgencia tiene
dos manifestaciones:

[L]a tutela de urgencia cautelar, dentro de un proceso principal, destinada a

impedir que el transcurso del tiempo convierta en imposible la realizacion del

mandato de la sentencia; y la tutela de urgencia satisfactiva, que comporta el
uso de remedios procedimentales breves, bajo el supuesto de la amenaza de
un derecho cuya supervivencia depende de la rapidez con que se brinde la

proteccion jurisdiccional. (p. 222)

Quiroga (2016), también refiere que los proceso constitucionales tutela bienes
juridicos como la eficacia y constitucionalidad del derecho obijetivo; la lesion o
amenaza de un derecho fundamental, altera el orden juridico constitucional, es por
ello que, para su restauracidn es necesario la reposicion al estado anterior a la
afectacion del derecho fundamental, y uno de los instrumentos para el logro de tal, es
mediante el uso del RAC, de ahi deriva su importancia (p. 223).

5.13.3. Finalidad del recurso de agravio constitucional

Anteriormente se indico que el RAC tiene uno de sus fundamentos, como
mecanismo de impugnacion, en el principio — garantia de la pluralidad de la instancia,
puesto que, todo medio impugnatorio, en sede judicial, busca que la decision de un
juez (contenida en una resolucion) sea revisada, para asi corregir la falibilidad del
operador jurisdiccional (juez) y, lograr la eficacia y eficiencia del acto jurisdiccional, el

RAC como tal esta disefiado para tal fin.
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Como refiere Lopez (2015), el RAC tiene la finalidad de la revision de la
resolucion en su contenido, agrega, que también se debe realizar un examen de la
actuacion del sujeto que emitio tal acto (p. 68) que puede ser un auto o una sentencia.

El Tribunal en su sentencia del expediente N.° 2877-2005-PHC/TC, caso
Sanchez Lagomarcino, en el ultimo parrafo de su fundamento juridico 11, expresa lo
siguiente:

En el pais el extraordinario RAC concede a este Colegiado la facultad

excepcional de la jurisdiccion negativa de la libertad, toda vez que en ella si se

tiene, bajo las caracteristicas ya sefialadas, la facultad de la judicial review o

derivacion judicial de la facultad de control sobre los procesos constitucionales.

(Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 11)

El RAC como medio impugnatorio dentro de los procesos constitucionales,
siendo delimitado para su interposicion en los casos en cuales ha sido denegado la
pretensidon de la demanda de naturaleza constitucional, ya sea por declararse
infundada o improcedente; es de ahi, que surge el término de jurisdiccion negativa,
puesto que, su procedencia se da ante pretensiones denegadas.

5.13.4. Creacion y modificaciones al contenido del recurso de
agravio constitucional

Como sucede generalmente, la norma se ve superada en la realidad, aparecen
situaciones que no han sido previstas por el legislador, por ello, los 6rganos que
imparten justicia tienen la necesidad de adecuar sus decisiones a estandares validos

y eficaces, el Derecho Procesal Constitucional no es ajena a esta situacion.
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Es asi que, mediante Ley 28237 de fecha 28 de mayo del 2004, se promulga
el primer Codigo Procesal Constitucional; el cual se establecié el RAC en su articulo
18°, y este indicaba lo siguiente:

Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente

la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal

Constitucional, dentro del plazo de diez dias contados desde el dia siguiente

de notificada la resolucién. Concedido el recurso, el presidente de la Sala

remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo maximo de tres
dias, mas el término de la distancia, bajo responsabilidad. (Cédigo Procesal

Constitucional, 2004, art. 18°)

Mediante Ley 31307 del 23 de julio de 2021, se promulga el nuevo Codigo
Procesal Constitucional; el RAC se mantiene en el mismo en su articulo 24°, en el
mismo tenor literal que su predecesora, sin embargo, se agregan un segundo y tercer
parrafo, los cuales son:

En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa, la falta de

convocatoria de la vista y del ejercicio de la defensa invalidan el tramite del

recurso de agravio constitucional.

La sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo de tres

dias habiles, bajo responsabilidad. (Cdédigo Procesal Constitucional, 2021, art.

24°)

La redaccion original del RAC (articulo 18° del Cddigo adjetivo del 2004), y la
redaccién en el nuevo Cédigo (articulo 24° del Codigo adjetivo del 2021), se mantiene

fiel en su primer parrafo; sin embargo, en el nuevo cddigo se afiade dos parrafos: el
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segundo parrafo refiere sobre la obligatoriedad de la vista de la causa vy, el tercer
parrafo respecto a la remision del expediente por parte de la sala al pleno del Tribunal.

Este anadido obedece a un precedente del Tribunal, en el caso Vasquez
Romero se establecio causales de improcedencia del RAC; una vez sea visto el RAC
por una de las salas del Tribunal, éste evaluaria si el recurso en mencion, era afecto
o0 no a las referidas causales, si en determinado caso se rechaza el recurso, éste
habia sido resuelto sin oir a la parte recurrente, por ende, se vulneraba el derecho a
ser oido, por ende, se afectaba el derecho de defensa, los cuales son parte de un
debido proceso; el legislador considero que, para todos los casos era obligatoria la
vista de la causa.

Sin embargo, este articulado nuevamente tuvo modificatorias mediante la Ley
31583, de fecha 03 de octubre del 2022, realiz6é una serie de modificaciones al Cédigo
Procesal Constitucional del 2021, entre las cuales esta el articulo 24°, en la cual se
modificd su segundo y tercer parrafo, quedando de la siguiente manera:

En el Tribunal Constitucional es obligatoria la vista de la causa en audiencia

publica. Los abogados tienen derecho a informar oralmente si asi lo soliciten.

No se puede prohibir ni restringir este derecho en ninguna circunstancia, bajo

sancion de nulidad.

La sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo de diez

dias habiles, bajo responsabilidad. (Cédigo Procesal Constitucional, 2021, art.

24°)

En este segundo y tercer parrafo, sigue manteniéndose la obligatoriedad de la
vista de la causa, se precisa la facultad del abogado de realizar su informe oralmente,

la prohibicidon o restriccion de este, genera la nulidad de la actuacion procesal;
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ademas de, ampliarse el plazo para el envio del expediente al pleno del colegiado,
ahora es, dentro de los diez dias habiles.

5.13.5. Sentencias del Tribunal Constitucional que restringen la
procedencia del recurso de agravio constitucional

El Tribunal ha determinado los casos en los cuales se habilita la procedencia
del RAC.

Tenemos la sentencia del expediente N.° 2877-2005-PHC/TC (27-01-2006)
caso Sanchez Lagomarcino, (la sentencia se encuentra analizada integramente en
la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 01);
sentencia en la cual sus fundamentos juridicos 15, 22, 24, 28 y 31 se constituyeron
en precedentes vinculantes, es asi que:

En su fundamento juridico 15 se establecié la correcta configuracion del RAC
como medio para la debida proteccion y resguardo de los derechos fundamentales;
su fundamento juridico 22 reafirma la autonomia procesal del Tribunal Constitucional,
y su libertad para configurar el RAC en los procesos constitucionales de tutela de
derechos; sus fundamentos juridicos 24 y 25 refieren de la “sobrecarga” procesal en
sede constitucional, que afecta directamente la proteccion 6ptima de los derechos
fundamentales, por ello, el colegiado entiende que debe realizarse una reorganizacion
funcional para que la justicia constitucional sea efectiva y eficaz; en su fundamento
28, se establece los requisitos para que sea amparado el RA; en su fundamento 31,
respecto del RAC, el Tribunal indica que siendo un medio de impugnacién, este debe
ser utilizado como mecanismo de intervencion del Tribunal, en casos donde: no se

afecte directamente un derecho fundamental, no este inmerso en causales de
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improcedencia, y que manifiestamente no sea infundado (Tribunal Constitucional,
2006).

La sentencia del expediente N.° 03908-2007-PA/TC, (11-02-2009), caso
Provias Nacional, (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 03), sentencia
que anula los efectos del precedente vinculante del caso Direccion Regional de
Pesqueria (exp. N.° 04853-2004-PA/TC), establecido en su fundamento juridico 40,
que establecio reglas respecto del RAC en casos que se contravengan precedentes
del Tribunal.

En su parte resolutiva de la sentencia en el caso Provias Nacional, se
establecio las siguientes reglas procesales: Primero, los autos que se encontraban
en tramite en ese momento en los casos que se contravengan precedentes del
Tribunal en los cuales se interpuso el RAC, estos fueron revocados y declarados
improcedentes, ademas, se ordeno su devolucidn a la sala o juzgado de origen para
su ejecucion como sentencia estimatoria de segundo grado; segundo, al haberse
revocado el RAC en los casos de sentencias que van en contra de precedentes
vinculantes, la fecha de notificacion de esta, se considera como el punto de partida o
inicio para el computd del plazo para la prescripcion, en los cuales se contraviene un
precedente vinculante, para el proceso de amparo contra resoluciones judiciales; vy,
tercero, lo resuelto por el Tribunal se considera cosa juzgada, como consecuencia
l6gica, lo mismo se aplica para aquellos RACs que ya fueron resueltos, por ende,
frente a esos RACs, no se habilité la procedencia del amparo contra amparo, similar
situacién en los demas procesos de tutela de derechos (Tribunal Constitucional, 2009,

parte resolutiva, punto 3).
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En la sentencia en mencion, caso Provias Nacional, el Tribunal para resolver
el caso tuvo que referirse a otra de sus sentencias, la del expediente N° 4853-2004-
PA/TC (19-03-2007), caso Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad, esta
sentencia establece que en casos donde no se respeten precedentes vinculantes del
Tribunal, se habilita para estos el RAC; ademas, se establecieron reglas para la
admision del RAC, las partes legitimadas, los interesados, y respecto de la situacion
del tercero que se vea afectado con la denegacion (Tribunal Constitucional, 2007, f. j.
40).

En la sentencia en comentario (caso Provias Nacional), se analiz6 la sentencia
N.° 4853-2004-PA/TC, caso Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad, si
cumplia o no los requisitos para ser considerada algunos de sus fundamentos
juridicos como precedente; los requisitos desarrollados por la jurisprudencia del
Tribunal se encuentran en las sentencias de los expedientes N.° 0024-2003-Al/TC y
N.° 3741-2004-AA/TC.

La sentencia del caso Provias Nacional (11-02-2009), en su fundamento
juridico 5 el Tribunal indica los presupuestos contenidos en su sentencia del
expediente N.° 0024-2003-Al/TC, donde se establecen los requisitos necesarios para
gue una sentencia sea aprobada como precedente vinculante, entre ella tenemos: La
existencia de contradiccion en su interpretacion; que esas interpretaciones sean
erréneas; exista vacio legislativo; se tiene que verificar que la norma este siendo
interpretada de diferentes formas;, ante ello, y como ultimo requisito, la necesidad de
variar un precedente vinculante existente. En su fundamento juridico 7, el Tribunal
refiere expresamente que el precedente vinculante del fundamento juridico 40 de la

STC 4853-2004-PA/TC, caso Direccion Regional de Pesqueria, no cumplia los
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estandares establecidos por el propio Tribunal, estandares contenidas en el
fundamento juridico 46 de la sentencia del expediente N.° 3741-2004-AA/TC; un
precedente vinculante no debe ser utilizado como un instrumento para la imposicion
de posturas o ideologias con intereses de particulares o personales, si se ha
construido de esta manera, el Tribunal esta obligado a su correccidén por medio de su
jurisprudencia (Tribunal Constitucional, 2009, ff. jj. 5y 7).

El Tribunal considerd que la sentencia N.° 4853-2004-PA/TC, caso Direccion
Regional de Pesqueria, no cumplia los requisitos para ser considerada como
precedente, estableciendo que, entre el inciso 2 del articulo 200° de nuestra Carta
Magna de 1993 y el articulo 18° del Cddigo Procesal Constitucional del 2004 no existe
interpretaciones que puedan ser consideradas contradictorias, el codigo mencionado
define claramente la procedencia del RAC ante la denegatoria en segunda instancia;
sin embargo, el colegiado del Tribunal de ese entonces, no aclaré si existia alguna
interpretacion errbnea que entrara en contradiccion con el bloque de
constitucionalidad, ademas, no se advirtié una interpretacion errénea de las normas
en comento; tampoco existia vacio legislativo; inexistencia de interpretaciones
contradictorias entre ambas; ni muchos menos se considerd variar o modificar el
precedente vinculante cuestionado. El pleno del Tribunal de ese momento, considero
que el RAC procederia no solo frente a denegatorias, sino también, frente a
estimatorias de segundo grado.

En la sentencia del expediente N.° 00987-2014-PA/TC (06-08-2014), caso
Vasquez Romero, (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente

investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 10), se fijaron
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reglas para la emision de sentencia interlocutoria denegatoria, como precedente
vinculante en su fundamento 49.

En el fundamento juridico 49, en el caso Vasquez Romero, se establecieron
reglas para la emision de sentencia interlocutoria denegatoria, tales como: cuando no
tenga fundamento la vulneracion del derecho que se esta alegando; en el recurso que
se esta interponiendo, el fondo de ella, no tenga trascendencia constitucional; la
cuestion que se esta alegando vulnere un precedente vinculante del Tribunal; vy,
existiendo casos similares resueltos por el Tribunal anteriormente, estos han sido
desestimados por ser sustancialmente iguales (Tribunal Constitucional, 2014, f. j. 49).

Respecto al término “cuestion de especial trascendencia constitucional”,
mencionado en el caso Vasquez Romero en su fundamento 50, el Tribunal define este
término, indicando que la relevancia del conflicto o la urgencia para revisar el
contenido de un derecho fundamental hace necesaria su intervencion (Tribunal
Constitucional, 2014, f. j. 50).

En su fundamento 43, en el caso Vasquez Romero, el Tribunal estima que es
lamentable que en la actualidad (afio 2014) se siga interponiendo RACs que carecen
de fundamento necesario para ser tutelado, tales solo se limitan a invocar derechos
constitucionales sin fundamentar su afectacion (Tribunal Constitucional, 2014, f. j. 43)

En la resolucion del Tribunal recaido del expediente N.° 01945-2021-PHC/TC
(04-10-2022), caso Gutiérrez Fernandez, (la sentencia se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 13), en sus fundamentos juridicos 8 y 9 de la ejecutoria en comentario,
el Tribunal refiere que el RAC procede “contra toda resolucion de segundo grado que

declara infundada o improcedente la demanda (...) contrario sensu, no procede contra
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resoluciones que declaran fundada la demanda” (Tribunal Constitucional, 2022). Si
bien, antes el Tribunal consideré su procedencia frente a estimatorias, es decir, contra
resoluciones fundadas, debido al caracter pluriofensivo de determinados delitos
(lavado de activos, terrorismo, trafico ilicito de drogas) las cuales habilitaban la
procedencia del RAC frentes a estimatorias; tal posibilidad se sustentaba en el deber
del Estado peruano para hacer frente a los peligros 0 amenazas que sufra la
poblacién; ademas agrega que, con la entrada en vigencia del nuevo Cdédigo adjetivo
del 2021, tal posibilidad ha sido desautorizado por el legislador.

Por estas consideraciones, en el caso Gutiérrez Fernandez, el Tribunal anula
el concesorio del RAC, al considerar que la parte demandada (Procuraduria Publica
del INPE) no tiene la habilitacién para interponer el recurso en mencién, puesto que,
se esta frente a una resolucion fundada en segunda instancia; en consecuencia,
improcedente dicho recurso y nulo todo lo actuado desde su interposicion.

5.13.6. Sentencias del Tribunal Constitucional que amplian la
procedencia del recurso de agravio constitucional

El Tribunal Constitucional ha emitido diversas sentencias donde se amplia la
procedencia del RAC.

Tenemos una primera sentencia del Tribunal, la del expediente N.° 2877-
2005-PHC/TC (27-01-2006), caso Sanchez Lagomarcino, (la sentencia se
encuentra analizada integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03,
ficha de analisis documental N.° 01); en la sentencia en comentario, no sélo se
establecieron restricciones para la procedibilidad del RAC, ademas, se amplié su
procedencia en determinados supuestos; cabe sefialar que amplié su competencia

para calificar por segunda vez este recurso, amplié su competencia ya no sélo frente
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a denegatorias en segunda instancia, sino también, frente a estimatorias de autos o
sentencias de vista.

En el caso Sanchez Lagomarcino, su fundamento juridico 15 indican los
supuestos del RAC:

Respecto de la proteccion o tutela objetiva de derechos, el Tribunal advirtio
que el RAC procederia aun cuando hubiera sustraccion de la materia (la
irreparabilidad del derecho ante su vulneracién o amenaza, o esta hubiera cesado),
con la finalidad de proteger derechos fundamentales de forma expectativa, es decir,
para hacer frente a nuevos actos lesivos homogéneos (Tribunal Constitucional, 2006,
f.j. 15).

Respecto a la proteccion o tutela subjetiva de derechos, el Tribunal
determind que procederia el recurso, aun cuando, en los casos que se hubieran
declarado fundada la pretension, en la ejecucion de la sentencia, los efectos de ésta,
no fueran los idoneos para cautelar el derecho fundamental que se pretende proteger,
el RAC se instrumentalizaria para la tutela de tal derecho en forma superlativa, es
otras palabras, cuando exista una incongruencia entre lo pretendido y lo obtenido,
debido a que los efectos de la sentencia no protegerian adecuadamente los derechos
invocados (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 15).

Respecto a las excepciones deducidas, el Tribunal advierte que en diversos
procesos, se declara la improcedencia por la existencia de un vicio de caducidad, es
decir, se resuelve respecto a una excepcion deducida; ante ello, indica que tal
proceder de las instancias judiciales, al resolver aspectos de forma, se estaria ante

una posible vulneracién los derechos fundamentales que se pretende proteger,
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puesto que, no ha sido revisada en el fondo, por ello, queda habilitado el RAC en
estos supuestos (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 15).

Respecto de la posibilidad de realizarse pagos accesorios, como los
reintegros e intereses, estos ya no merecen proteccion constitucional, su proteccion
se ventila en la via ordinaria, por ello, no podria usarse el RAC en estos casos para
su proteccion (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 15).

La sentencia del expediente N.° 4853-2004-PA/TC (19-04-2007), caso
Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad, (se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 02), sentencia donde se establecié como precedente vinculante su
fundamento 39 (respecto de las reglas del amparo contra el amparo) y su fundamento
40 (reglas de procedencia del RAC) para su interpretacion deben considerarse los
principios pro homine y pro actione.

En la sentencia del caso Direccidn Regional de Pesqueria de la Libertad, en su
fundamento juridico 40, se establece como regla vinculante de procedencia del RAC
a favor del precedente, se establece que ante una sentencia estimatoria en segunda
instancia, procede el recurso en mencidén cuando se desconoce de manera evidente
un precedente vinculante del propio Tribunal, si el recurso es denegado se habilita la
posibilidad de la interposicién de la queja para ser resuelto por el Tribunal; esta regla
lo que pretende es la del restablecimiento del orden constitucional, ante la
perturbacion ocasionada por una sentencia en segunda instancia que ha sido
declarada fundada, es decir, estimada; el precedente precisa respecto la legitimacion
de las partes, entre ellas, el interesado o afectado por la resolucion, ademas, se

posibilita la intervencion de un tercero que ha sido afectado directamente con la
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resolucion, que no ha intervenido en el proceso, ya sea por no haber sido emplazado
0, por no permitirsele su participacion en el proceso, es decir, se le ha negado su
pedido de intervencioén, (Tribunal Constitucional, 2007, f. j. 40).

El precedente establecido en el caso Direccion Regional de Pesqueria de la
Libertad, fue anulado sus efectos por el propio Tribunal en la sentencia del caso
Provias Nacional (exp. N.° 3908-2007/PA/TC).

La sentencia del expediente N.° 02748-2010-PHC/TC (11-08-2010), caso
Mosquera lzquierdo (la sentencia se encuentra analizada integramente en la
presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 04),
sentencia donde se fija como doctrina jurisprudencial sus fundamentos 5 al 10 y del
12 al 15.

En la sentencia en el caso Mosquera Izquierdo, en su fundamento juridico 15,
indica que los casos que tengan que ver con los delitos de trafico ilicito de drogas y
lavado de activos, ante estimatorias de segundo grado la parte demandada puede
interponer el RAC (Procuraduria del Estado), respecto del plazo para su interposicion
el Tribunal da entender que es indeterminado (Tribunal Constitucional, 2010, f. j. 15).

Respecto al plazo, este se dejaba a la discrecionalidad del afectado por la
sentencia, lo cual atentaba gravemente contra el principio de seguridad juridica, pero
luego fue corregida con la sentencia del caso Esteves Ostolaza y Sanchez Paredes
(exp. N.° 03245-2010-PHC/TC), donde se preciso el plazo para estos casos, 10 dias
contados desde el dia siguiente de haber sido notificado con la resolucion que se
cuestiona.

La sentencia del expediente N.° 02663-2009-PHC/TC (12-08-2010), caso

Martinez Moreno (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
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investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 05), el Tribunal
Constitucional en sus fundamentos juridicos 4, 5 y 9, fundamenta su competencia
para conocer mediante el RAC casos aun cuando estos sean sentencias estimatorias
emitidas en segunda instancia, las razones que indica el Tribunal se sustenta en que
no solo su labor es la cautela de derechos fundamentales, sino ademas, velar por el
funcionamiento de manera correcta de los érganos del Estado; es por ello, el Tribunal
argumenta que el RAC se habilita de manera excepcional cuando se vulnera el orden
constitucional; por esta razén, se debe hacer uso de todas las herramientas y
mecanismos para el logro de tal objetivo, para evitar que de alguna manera se consiga
constitucionalizar situaciones que a prima facie aparentan ser constitucionales pero
en el fondo no lo son; o se convaliden situaciones las cuales se trata de legitimar a
través de un uso abusivo del derecho o distorsionando la Constitucion a través de
interpretaciones dirigidas a intereses personales o de terceros, es decir, un fraude a
la Constitucién (Tribunal Constitucional, 2010, ff. jj. 4, 5y 9).

La sentencia del expediente N.° 03245-2010-PHC/TC (13-10-2010), caso
Esteves Ostolaza y Sanchez Paredes (la sentencia se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 06), el Tribunal admitié a tramite el RAC en casos relacionados al
trafico ilicitos de drogas y al lavado activos, ante sentencias estimatorias en segunda
instancia, por los mismos fundamentos esgrimidos en la sentencia en el caso
Mozquera lzquierdo.

En la sentencia en el caso Esteves Ostolaza y Sanchez Paredes, en la parte
final de su fundamento juridico 2, el Tribunal indica que los delitos de trafico ilicito de

drogas y lavado de activos tienen una naturaleza pluriofensiva, puesto que, ponen en
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peligro los cimientos del Estado y amenazan su existencia (Tribunal Constitucional,
2010); por esta razon, excepcionalmente se habilita el RAC para hacer frente a las
resoluciones estimatorias de segundo grado en casos relacionados a los delitos
mencionados (Tribunal Constitucional, 2010, f. j. 3).

En la sentencia en el caso Mosquera lzquierdo, si bien se habilita la
interposicion de este recurso, no se precisa el plazo, se intuye que puede ser
“cualquier plazo” dejando una discrecionalidad que a todas luces genera una
inseguridad juridica, por ello, en la sentencia en comentario (caso Esteves Ostolaza
y Sanchez Paredes) se precisa en su fundamento 5 que el Cédigo adjetivo del 2004
en su articulo 18°, el plazo para la interposicion del RAC es de 10 dias contados desde
el dia siguiente de haber sido notificado con la resolucién de segundo grado (Tribunal
Constitucional, 2010, f. j. 5); sigue el mismo tenor nuestro actual Cédigo en su articulo
24°.

La sentencia del expediente N.° 00004-2009-PA/TC (26-10-2010), caso
Allcca Atachahua (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 07), en la cual el
Tribunal crea “el recurso de apelaciéon por salto a favor de la ejecucion de una
sentencia del Tribunal Constitucional”’, ademas, precisa las reglas establecidas en la
sentencia del expediente N.° 0168-2007-Q/TC, caso Banco Continental.

En la sentencia en el caso Allcca Atachahua, el Tribunal amplia su competencia
para conocer autos provenientes de procesos en la etapa de ejecucion, en los cuales
el favorecido — ganador del proceso ante el Tribunal, no ve satisfecho su pretension
de manera efectiva, es decir, no se esta ejecutando la sentencia, o si lo esta, no en

los propios términos de la misma (ejecucion defectuosa o deficiente); por esta razon,
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en su fundamento juridico 14 indica que ante estos casos se puede optar por la
apelacion ante el juez de ejecucion, para que sea elevado al pleno del Tribunal y ser
resuelto por este (Tribunal Constitucional, 2010, f. j. 14). Antes de esta sentencia se
daban situaciones donde el favorecido con una sentencia del Tribunal, en fase de
ejecucion no se estaria cumpliendo lo ordenado por el Tribunal, es asi que, el
justiciable tenia que realizar el recorrido nuevamente por las instancias judiciales
constitucionales para salvaguardar sus derechos, en los casos en las que las
decisiones de la primera y segunda instancia le hayan sido adversos, se le habilitaba
el RAC para conocimiento del Tribunal, y es justamente lo que sucedié en el caso
Allcca Atachahua; el Tribunal creo la figura del “recurso de apelacién por salto a favor
de la ejecucion de una sentencia del Tribunal Constitucional”, con la finalidad de que
en estos casos se dé un salto directo al Tribunal, y se omita todas las instancias
inferiores.

En el punto 3 de la parte resolutiva de la sentencia del caso Allcca Atachahua,
se establece que el RAC se debe resolver sin mayor tramite, para cuestionar las
decisiones del juez de ejecucion que indique que la sentencia del Tribunal se haya
ejecutado o cumplido, o declara fundada las observaciones o contradicciones
planteadas por el sujeto obligado por la decision del Tribunal; también se establece
gue no procede ante determinados supuestos: en la fase de ejecucion se realice una
cuantificacion de la pension, asi como, de los devengados, intereses, costas y costos;
también, cuando la sentencia es de progresivo cumplimiento; y en el caso que el
recurrente opte por un amparo contra amparo (Tribunal Constitucional, 2010).

La sentencia del expediente N.° 5496-2011-PA/TC (22-05-2013), caso

Llantoy Palomino (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
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investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 08), en la cual se
establece como doctrina jurisprudencial sus fundamentos 9 y 10 respecto a la
“represion de actos lesivos homogéneos”.

En esta sentencia (caso Llantoy Palomino) en su fundamento juridico 10, el
Tribunal reafirma su competencia en los casos donde se solicite “la represion de actos
homogéneos”, para lo cual habilita el RAC en estos casos, y le da una denominacion
especial “recurso de agravio constitucional verificador de la homogeneidad del acto
lesivo”, que es de aplicacién tanto para sentencias de provenientes del Poder Judicial
como del Tribunal Constitucional, como se ha de notar, ahora podra conocer a través
del RAC aquellos autos de vista que resuelven respecto a casos relacionados a
solicitudes de represion de actos homogéneos, con ello, el Tribunal amplia su
competencia (Tribunal Constitucional, 2010, f. j. 10).

La sentencia del expediente N.° 01711-2014-PH/TC (08-04-2014) caso Victor
Polay Campos, (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 09), en su
fundamento 1 el Tribunal considera que el delito de terrorismo es un delito de caracter
pluriofensivo, puesto que, atenta contra los derechos a la vida, libertad y la seguridad
personal, ademas, genera un estado de alarma y temor que amenaza la existencia
del Estado; establece que es el deber del Estado la defensa y salvaguarda de la
poblacién frente a cualquier peligro o amenaza contra su seguridad (Tribunal
Constitucional, 2014, f. j. 1).

En la sentencia del caso Polay Campos, en sus fundamentos juridicos 2, 3y 4,
el Tribunal refiere que procede el RAC frente a resoluciones estimativas de segundo

grado en casos referidos a los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de activos,
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su intervencion se justifica en las obligaciones que tiene el Estado peruano y todos
sus organos de combatir tales delitos; es asi que, el Tribunal bajo la premisa que tiene
el deber de proteger el orden constitucional, y para que cumpla con esta tarea, debe
de tener a disposicion todas las armas procesales idoneas para ello, puesto que,
permitir que determinadas situaciones de hechos se convaliden, que a prima facie
pareciera ser constitucionales en realidad no lo son, por el contrario, son atentatorias
o constituyen una amenaza hacia otros derechos constitucionales, como el de la salud
publica cuando tenga que ver con el trafico ilicitos de drogas o, como el atentado al
orden econdmico y social en el caso de lavado de activos; con mucha mas razon, se
justifica el conocimiento del Tribunal en el caso del delito de terrorismo, puesto que,
éste atenta contra la propia existencia del Estado, esta constituye una amenaza y
peligro contra la poblacién, esta justificacidon tiene su respaldo a nivel supranacional
en los compromisos internacionales que tiene el Estado peruano para combatir tales
delitos, como la Convencion Americana contra el Terrorismo, la Convencion
Internacional para la represion del financiamiento del terrorismo (Tribunal
Constitucional, 2014, ff. jj. 2-4).

Respecto al caso de la sentencia en analisis, en sus fundamentos 6 y 7 el
Tribunal refiere que mediante el RAC no puede anular la condena; sin embargo, si
puede ejercer un control de las condiciones carcelarias de los internos (en materia de
terrorismo), no solo para cautelar sus derechos, sino también, para evitar que estos
continuen la comision de tal ilicito dentro de un centro penitenciario; por esta razén el
Tribunal complementa la regla jurisprudencial establecidas en sus sentencias N.°
2663-2009-HC/TC (caso Martinez Moreno) y N.° 2748-2010-HC/TC (caso Mosquera

Izquierdo), respecto del RAC y su procedencia ante resoluciones estimativas de
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segundo grado cuando se trate de los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de
activos; con la presente sentencia se habilita este recurso, ahora también, en casos
relacionados al delito de terrorismo (Tribunal constitucional, 2014, f.j. 6y 7).

En el punto 3 de la parte resolutiva del caso Polay Campo, el Tribunal
Constitucional resuelve en los casos relacionados al delito de terrorismo, frente a una
sentencia estimatoria emitida en segunda instancia, se habilita la procedencia del
RAC por parte de la Procuraduria del Estado, recurso que debe ser amparado por
todas las instancias judiciales (Tribunal Constitucional, 2014, parte resolutiva, punto
3).

La sentencia del expediente N.° 05811-2015-PHC/TC (20-10-2015), caso
Heredia Alarcén (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 11); en esta
sentencia se reafirma la procedencia del RAC en los casos de sentencias estimativas
de segundo grado, cuando se refieran a los delitos de trafico ilicito de drogas, lavado
de activos y terrorismo; siguiendo la misma linea justificativa realizadas en sus
anteriores sentencias de los expedientes N.° 02748-2010-HC/TC (caso Mosquera
Izquierdo); y, N.° 01711-2014-HC/TC (caso Victor Polay Campos), estos se
constituyeron como doctrina jurisprudencial; reafirmando que, la calidad de
estimatoria de una resolucion en determinados casos relacionados a los delitos
mencionados, no implica necesariamente que este conforme con la Constitucion vy,
que es deber del Tribunal realizar un control, a través, del RAC para asi preservar el
orden constitucional (Tribunal Constitucional, 2015).

En sus fundamentos juridicos 3 y 4, el Tribunal sefala que la Constitucion es

un cuerpo normativo en la cual cada una de sus disposiciones no pueden ser
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comprendidas de manera aislada, sino, tiene que ser comprendida en forma
sistematica y, acorde a Tratados Internacionales, suscritos por el Estado peruano,
que versen sobre Derechos Humanos (Tribunal Constitucional, 2015); en su
fundamento juridico 5, expresa que realizar una interpretacion literal de la norma, sin
tener en cuenta todo el cuerpo y sentido normativos de nuestra Norma Fundamental
de 1993, no garantiza su constitucionalidad, por el contrario, podria conllevar a la
misma en su inconstitucionalidad (Tribunal Constitucional, 2015, f. j. 3y 4).

En la sentencia del caso Heredia Alarcén, en su fundamento juridico 6, el
Tribunal hace referencia expresa del fundamento juridico 9 de su sentencia N.°
02663-2009-HC/TC (caso Martinez Moreno), sentencia que precisa, que se debe en
cuenta que las sentencias estimativas en los procesos de tutela de derechos, no
necesariamente implica que estas, estén acordes con los fines de tales
(procesos), ni con los principios y valores de nuestra Norma fundamental de 1993,
puesto que, al final pueden estar convalidando situaciones inconstitucionales, al
haberse hecho uso abusivo del derechos en ellas, para defraudar la Constitucion,
ante ello, para corregir tal situacion se habilita el RAC (Tribunal Constitucional, 2015,
f.j. 6).

En su fundamento juridico 7, el Tribunal indica que existe la posibilidad en la
cual una sentencia estimatoria emitida en segunda instancia, pueda lesionar otros
derechos constitucionales, esta calidad de estimatoria, no necesariamente pueda dar
lugar a que se considere conforme a la Constitucion, en consecuencia, esta expedito
el RAC para el control constitucional por parte del Tribunal, ello, en virtud de un deber

del Tribunal, la de preservar el orden constitucional (Tribunal Constitucional, 2015, f.

. 7).
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En su fundamento juridico10, el Tribunal refiere la calidad del delito de lavado
de activos el cual afecta diversos bienes constitucionales (delito pluriofensivo), tales
como el sistema financiero, libertad en la competencia del mercado, estabilidad del
gobierno y lo que esto implica, una democracia real y efectiva, una correcta y debida
administracion de justicia en el pais, (Tribunal Constitucional, 2015, f. j. 10).

En su fundamento juridico 13, el Tribunal mediante una interpretacién en forma
sistematica de la Norma Fundamental de 1993, es competente para revisar mediante
el RAC decisiones (contenidas en sentencias) estimativas de segundo grado, en
casos que tengan que ver con los delitos de trafico ilicito de drogas, terrorismo y
lavado de activos (Tribunal Constitucional, 2015, f. j. 13).

La sentencia del expediente N.° 01245-2014-PA/TC (03-05-2017), caso
Pacheco Munayco y otros (la sentencia se encuentra analizada integramente en la
presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 12), el
Tribunal habilita la procedencia del RAC, para la proteccion y cumplimientos de las
sentencias emitidas por la CIDH, es decir, ahora el Tribunal podra conocer el
cuestionamiento de autos de vista, en las cuales se decida si se ejecutd o no una
sentencia de un érgano supranacional como el mencionado; solicitudes para que se
cumpla un sentencia emitida por un 6rgano de justicia internacional; esta ampliacion
de competencia la fundamenta el Tribunal en razén de que, anteriormente el Tribunal
admitié la procedencia del recurso para el control de sentencia constitucionales, y con
mucha mas razén, para que el Tribunal haga un control que las sentencias emitidas
por un drgano supranacional también sean acatadas (Tribunal Constitucional, 2017,

f.j.6y7).
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En esta sentencia, se habilita otro supuesto de procedencia para el RAC, tal
como se describe en el parrafo anterior, sin embargo, este supuesto no fue
establecido como precedente o doctrina jurisprudencial vinculante.

5.13.7. Recursos de queja resueltas por el Tribunal Constitucional
respecto a denegatorias del recurso de agravio constitucional

En el recurso de queja del expediente N.° 0168-2007-Q/TC (02-10-2007),
caso Banco Continental (la resolucién se encuentra analizada integramente en la
presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 14), el
Tribunal Constitucional en su fundamento 9 establece en calidad de doctrina
jurisprudencial vinculante los principios desarrollados en su sentencia (principios de
economia procesal e informalismo).

El Tribunal advirtié que varias de sus sentencias no se estaban cumpliendo o
si lo hacian, ese cumplimiento era defectuoso, por ende, se estaba quebrando el
orden constitucional; por ello, el Tribunal habilité un nuevo supuesto de procedencia
para el RAC, con la finalidad de cautelar las sentencias estimativas proveniente del
Tribunal Constitucional; este recurso fue habilitado con el objetivo del restablecimiento
del orden juridico constitucional, para el cuestionamiento de autos de vista que
declaren que se ha cumplido (indebida o defectuosamente), en ejecucion de
sentencia lo ordenado en las sentencias estimatorias provenientes del Tribunal
Constitucional; sujeto legitimado el demandante que gand. Una situacién que llama la
atencion, si bien, el Tribunal calificara el recurso (si se ha cumplido o no su sentencia),
las salas superiores que admitieron a tramite el recurso, actian como mesa de partes

en estos casos (Tribunal Constitucional, 2007).
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En el recurso de queja del Expediente N.° 0201-2007-Q/TC (14-10-2008),
caso Pro Vivienda Vecinos de la Urbanizacion Neptuno (la resolucién se
encuentra analizada integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03,
ficha de analisis documental N.° 15), el Tribunal habilité en forma excepcional el RAC
frente a sentencias estimatorias de naturaleza constitucional provenientes del Poder
Judicial, para que sean ejecutada en la forma que dispone la misma (sentencia en
sus propios términos), refiere que ejecutar defectuosamente resoluciones
estimatorias de naturaleza constitucional emitidas en segunda instancia por el Poder
Judicial, produciria también el quiebre del orden constitucional; por ello, el Tribunal
también estaria habilitado para conocer estos, con la finalidad de restablecer tal
orden; nuevamente recalca que el érgano jurisdiccional estara limitado a admitir el
recurso (Tribunal Constitucional, 2008).

En el recurso de queja del expediente N.° 00256-2010-Q/TC (21-07-2011),
caso Kulenkampff Von Bismark (la resolucion se encuentra analizada integramente
en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.°
16), el Tribunal entiende que no puede aceptarse un proceso constitucional (amparo),
gue se supone tutela de manera urgente, vuelva a primera instancia después de casi
9 afnos, advierte que la segunda instancia de manera excepcional debid corregir los
defectos, notificar a todas las partes, resolver la causa y no haber declarado nulo todo
lo actuado; el actuar de esta Sala Suprema contribuyé aun mas a la demora; en virtud
de los principios de adecuacion de las formalidades (el Juez Constitucional no debe
afectar los fines del proceso por cuestiones formales) y, principio pro actione (ante la
duda el Juez Constitucional debe continuar con el proceso), estos directamente

relacionados con los Procesos Constitucionales; por estas consideraciones, se
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declaré fundada la queja en el caso de autos en mencion (Tribunal Constitucional,
2011).

De la resolucion analizada se desprende que, el Tribunal puede conocer autos
de vista que declaran nulo todo lo actuado, en casos de procesos de larga duracion;
Yy que, para la interposicion no es necesario que el recurrente sea perdedor, puesto
qgue, aun no ha terminado el proceso.

En el recurso de queja del expediente N.° 00322-2011-Q/TC (20-12-2011),
caso Pontificia Universidad Catdlica del Peru (se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 17), el Tribunal considera que el criterio que asumio el Juzgado de
Primera Instancia para no estimar la apelacion por salto, es irrazonable (fundamento
3) por las siguientes razones: a) no sélo la parte resolutiva de las sentencias o
resoluciones vinculan o son de obligatorio cumplimiento, también lo son las “ratio
decidendi”; b) no so6lo las sentencias o resoluciones estimativas del Tribunal,
contienen mandatos de dar, hacer o no hacer que generan obligatoriedad a las partes,
sino también las desestimativas; c) los jueces estan obligados a realizar lo necesario
y permitido por ley para el cumplimiento del contenido de las sentencias o
resoluciones emanadas del Tribunal, bajo sancidn de nulidad de sus resoluciones que
contravengan lo expresado. En el caso bajo analisis el Tribunal declaré fundado el
recurso y dispuso se elevara los actuados para conocimiento del Tribunal (Tribunal
Constitucional, 2011).

En el recurso de queja del expediente N.° 00198-2012-Q/TC (30-04-2014),
caso Cooperativa de Ahorro y Crédito “FIANZAS Y GARANTIAS” L.T.D.A. (se

encuentra analizada integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03,

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE IMNVESTIGACION"

ficha de analisis documental N.° 18), el Tribunal habilité su competencia para conocer
por medio del RAC aquellas resoluciones emitidas en segunda instancia que
rechazaron una cautelar, también, en los que se resolvieron incidencias ocurridas en
la tramitacion de la misma, se justifica tal proceder con los siguientes argumentos: a)
la tutela cautelar esta dirigida asegurar provisionalmente los efectos de la sentencia
y los perjuicios que se pudieran generar durante su tramitacion; b) garantiza la tutela
jurisdiccional efectiva; el Tribunal hace mencién expresa del articulo 16° del Cédigo
adjetivo del 2004, el cual dispone que la extincion de la medida cautelar se da cuando
se concluye el proceso y éste adquiere la calidad de cosa juzgada; nuestro vigente
Caodigo sigue con el mismo tenor en su articulo 20°. Sin embargo, el Tribunal precisa
que cuando se declara improcedente la demanda, esto no implica que la medida
cautelar desaparezca, ésta se mantiene siempre y cuando estén presentes los
requisitos que le dieron lugar (Tribunal Constitucional, 2014).

Una situacién a tener en cuenta, si bien, el Tribunal por medio del RAC conoce
los autos de vista, en los supuestos que exista alguna incidencia ocurrida durante la
tramitacion de la medida cautelar o el rechazo de la misma; puede ser interpuesto
antes de haberse culminado el proceso, es decir, no se tiene la certeza si el recurrente

sera favorecido o no con la futura resolucion.
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CAPITULO VI

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

6.1. Método de investigacion

En la presente investigacion se ha hecho uso del método deductivo -
inductivo, se comenzo6 por analizar la parte tedrica para formular la hipotesis, las
variables e indicadores; los mismos se han contrastados con la realidad; por otro lado,
también se han hecho uso del método dogmatico, exegético y hermenéutico, ya
que se hizo el analisis, para su comprension, explicacion, interpretacion y
argumentacion del inciso 2 del articulo 202° de la Constitucién y el articulo 24° del
Codigo Procesal Constitucional, dentro de un marco doctrinario y jurisprudencial
nacional y supranacional (Tratados Internacional sobre Derechos Humanos).
6.2. Tipologia de investigacion

Por su tipologia es una investigacion basica, puesto que por su naturaleza
estda destinado a determinar las limitaciones existentes en el ordenamiento
constitucional y legal, respecto a mecanismos de impugnacion en los procesos de
tutela de derechos que violan derechos fundamentales del demandado, consagrados
en la Constitucion Politica del Pert y en el Codigo Procesal Constitucional, los cuales

tienen respaldo en Tratados Internacionales de Derechos Humanos.
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6.2.1. Por su nivel

Por su nivel, es una investigacion descriptiva, analitica, explicativa y
propositiva, por tener causa y efecto entre las variables: Limitacién constitucional y
legal en los procesos constitucionales de la libertad y la vulneracion de derechos
fundamentales del demandado.
6.3. Disefno de investigacion

Por su naturaleza, la investigacion se ejecutdé en el marco del enfoque
cualitativo, toda vez que privilegia la argumentacion juridica para el estudio de las
variables, relacionando causa-efecto; y por su disefno se constituye en un estudio
descriptivo, analitico, explicativo, argumentativo y propositivo, ya que se pretende
describir, analizar y explicar y argumentar a efectos de determinar la limitacion
existente en el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucidon Politica del Peru, y el
articulo 24° del Codigo Procesal Constitucional en los procesos constitucionales de la
libertad, los cuales vulneran derechos constitucionales del demandado.
6.4. Poblacién y muestra

Del universo conformado por las resoluciones emitidas por el Tribunal
Constitucional, las mismas sustentan esta investigacién; la poblacion esta
conformada por las resoluciones provenientes del Tribunal, en casos en los cuales se
ha interpuesto el recurso de agravio constitucional (RAC); y, la muestra se
circunscribe a los casos en los cuales el RAC cuestiona sentencias estimativas de
segundo grado; de acuerdo a la naturaleza de la investigacion, al tener un enfoque
cualitativo, el estudio ha sido de analisis, explicacion, interpretacién y argumentacion
de la normatividad existente (Constitucion, Coédigo Procesal Constitucional,

jurisprudencia nacional y doctrina nacional) respecto del RAC, para la defensa de los
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derechos no solo de la parte demandante, sino, también alcanza a la parte
demandada; en resguardo y proteccion de derechos de naturaleza constitucional que
tienen respaldo a nive supranacional en Tratados Internacionales de Derechos
Humanos.

En la presente investigacion se ha considerado los siguientes instrumentos
contenidos en las variables e indicadores: Constitucién Politica del Peru, Cédigo
Procesal Constitucional, doctrina relacionada al tema investigado; ademas de
Jurisprudencias del Tribunal Constitucional, Tratados Internacionales que versan
sobre Derechos Humanos, jurisprudencias emitidas por organismos supranacionales
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, entre otros).

6.5. Plan de analisis o trayectoria metodolégica

Al ejecutar la presente investigacion analizamos exhaustivamente los derechos
fundamentales del demandado, los procesos de tutela de derechos, los mecanismos
de impugnacion que prevé nuestro ordenamiento procesal en sede constitucional
como los recursos de agravio constitucional, queja, apelacidn y reposicion; al ejecutar
la investigacion se ha utilizado el método deductivo — inductivo, el método dogmatico,
exegetico y hermenéutico, y método de analisis y sintesis, ya que la investigacion es
de enfoque cualitativo, y también se siguié el estudio de analisis, explicaciéon e
interpretacion de la normatividad constitucional y legal; luego se ha desarrollado el
marco tedrico, se ha analizado los resultados, asi como también, se ha planteado
propuestas de solucion para el problema de investigacién, la hipétesis planteada ha
sido probado; para hacer cesar estos actos violatorios en los Procesos

Constitucionales de tutela de derechos, legitimados a nivel constitucional y legal, se
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tiene que plantear una reforma constitucional siguiendo los parametros establecidos
en la Constitucion, para la reforma del inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion
Politica del Peru; y por otro lado, modificar el articulo 24° del Cdodigo Procesal
Constitucional.
6.6. Técnicas, fuentes e instrumentos de investigacion
6.6.1. Técnica de recoleccion de datos
La técnica de recoleccidon de datos, no es otra cosa que las herramientas que
se emplean para recoger y procesar datos. En la presente investigacién se ha hecho
uso de la técnica de la observacion.
6.6.2. Instrumento de recoleccion de datos.
El instrumento para la recoleccion de datos en la presente investigacion, ha
sido la ficha de observacion.
6.6.3. Fuentes de la Investigacion
Las fuentes de una investigacion cientifica pueden ser primarias y secundarias.
Para la presente investigacion se ha utilizado las dos fuentes.
Las fuentes primarias, para esta investigacion estan constituidas por:
a) Constitucién Politica del Peru de 1993;
b) Cadigo Procesal Constitucional.
Las fuentes secundarias, para esta investigacion estan constituidas por:
a) Doctrina (libros y revistas);
b) Jurisprudencias del Tribunal Constitucional;
c) Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos; y

d) Jurisprudencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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6.6.4. Tratamiento de la informacion

La presente investigacion que se ha realizado, tiene un enfoque cualitativo, en
este paradigma generalmente no se hace uso de la estadistica, sino en esencia, es
caracter eminentemente argumentativo, ya que la finalidad es describir, analizar,
explicar e interpretar la normatividad nacional e internacional, doctrina, jurisprudencia
nacional e internacional. El tratamiento de la informacién consiste en la
sistematizacion de los datos recogidos para su respectiva interpretacion y

argumentacion.
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CAPITULO VII

DISCUSION Y RESULTADOS

En un Estado Constitucional de Derecho se propende el ejercicio efectivo y a
plenitud de los derechos fundamentales, es asi, que nuestra Constitucidon establece
en sus articulos 44° y 51°, el deber del Estado peruano de garantizar la vigencia
efectiva de los derechos constitucionales; asi como, de realizar lo necesario para el
respeto y resguardo de nuestra Norma Fundamental de 1993, asi como también,
garantizar su primacia frente a todo el ordenamiento juridico, y ante todos los
organismos del Estado; sin embargo, tanto el inciso 2 del articulo 202° de la
Constitucion Politica del Peru, como el articulo 24° del Codigo Procesal Constitucional
legitiman la limitacion de los derechos constitucionales del demandado, al no
permitirle la interposicion del recurso de agravio constitucional (RAC), y en
consecuencia, no tendria acceso al recurso de queja, este ultimo diseiado para hacer
frente a las denegatorias del RAC, en los Procesos Constitucionales de la Libertad (el
Proceso de Habeas Corpus, Proceso de Amparo, Proceso de Habeas Data y Proceso
de Cumplimiento).

Advertido tal fendmeno, en sede de la jurisdiccional constitucional, el inciso 2
del articulo 202° de la Constitucién, y el articulo 24° del Codigo Procesal

Constitucional, colisionan con principios y derechos fundamentales o
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constitucionales, consagrados en los articulos 1°, 2° (inciso 2), 3°, 139° (incisos 3, 6,
14, 20) de la Constitucion Politica del Peru; los cuales tienen respaldo en Tratados
internacionales respecto a Derechos Humanos: los articulos 1°, 2°, 7°, 8°, 10° (inciso
1) y 11° de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en los articulos 2°,
3°,4° 14° (inciso 1) y 26° del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;
en los articulos Il, XVIII y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; en los articulos 1°, 8° (inciso 1), 24° y 25° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y en los articulos 2° (inciso 1), 6°, 13° y 14° del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Las bases o fundamentos epistemoldgicos, filoséficos y axioldgicos de la
dignidad humana, estan contenidos tanto en la normatividad nacional (art. 1° de la
Constitucion), asi como, en la normatividad supranacional (Tratados y Convenios
Internacionales sobre Derechos Humanos). Los derechos fundamentales, los
derechos humanos, y sobre todo la dignidad humana tienen que mantenerse
incolumes, garantizados por el Estado peruano, a través de sus poderes publicos e
instituciones (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Tribunal
Constitucional, Ministerio Publico, entre otros) y respaldados por organismos
internacionales (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte Penal
Internacional, entre otros).

En esencia el tema de la presente investigacion se centra en el recurso de
agravio constitucional (RAC), exhaustivamente desarrollado en esta investigacion; la
limitacion constitucional y legal a la parte demandada para no permitirle interponer el

RAC; puesto que, el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion, y el articulo 24° del
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Caddigo Procesal Constitucional, sélo permiten al demandante el uso del RAC contra
resoluciones denegatorias emitidas en segunda instancia.

Se entiende que las partes intervinientes (demandante y demandado) en
cualquier tipo de proceso, sea de naturaleza constitucional, civil, penal, familia,
administrativo, laboral, tributario, agrario u otro; deben estar en igualdad de
condiciones para afrontar un proceso, y para ello estan premunidos de todas las
“armas” que la norma les otorga y garantiza.

Sin embargo, los Procesos Constitucionales de la Libertad, los cuales tienen
naturaleza constitucional donde se presume se respetan y protegen los derechos de
manera efectiva, no se le permite a la parte demandada la misma posibilidad que
tiene el demandante, de incoar el RAC,; tal situacion de por si, a prima facie, vulnera
gravemente los derechos fundamentales del demandado, consecuentemente, si no
se le permite la posibilidad de interponer el RAC, tampoco, tendria la posibilidad de
interponer el recurso de queja..

Si bien, la norma constitucional y legal limitan tal posibilidad, debemos recordar
que el derecho esta en constante evolucidn, puesto que, la realidad asi lo exige, por
ello, las normas deben adecuarse a aquellas exigencias; es asi, el Tribunal
Constitucional, cuando se le ha presentado determinados casos concretos,
relacionados a la materia de la presente investigacion, se ha pronunciado respecto a
ellos.

7.1. Del andlisis de las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional
respecto del recurso de agravio constitucional

De las resoluciones provenientes del Tribunal analizadas en la presente

investigacion, podemos sefalar que las modificaciones realizadas para habilitar y
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restringir la procedencia del RAC, por un lado, se pretendio, valga la redundancia, la
“efectivizacion” de la Tutela Jurisdiccional Efectiva en los casos donde era realmente
necesario e imprescindible la intervencion de un tercero (Tribunal) para que le dé
solucion al conflicto de intereses; y, por otro lado, rechazar casos que realmente no
merecian tutela por parte el Tribunal; en la realidad estos casos rechazados
constituian una gran parte de la carga procesal que soportaban los juzgados, la
finalidad de la restriccion fue realizada por cuestiones practicas, reducir la carga
procesal en sede constitucional.

Se ha indicado que el RAC, procede ante denegatorias (improcedente o
infundada) en segunda instancia, de una demanda en la que se exige tutela de
derechos concretos, a través de los procesos constitucionales, tal como los prescribe
el articulo 24° del Cdodigo adjetivo del 2021; el primer filtro, claro y preciso para la
procedencia del recurso en mencion, es la denegatoria de la demanda del
demandante agraviado con la resolucion (demandante perdedor); sin embargo, “la
realidad supera al derecho”, y, por ello, se dan casos en donde se requiere de tutela
jurisdiccional efectiva, pese a no encontrase en los supuestos de la norma.

Frente a esta realidad via su jurisprudencia, el Tribunal ha desarrollado en sus
sentencias restricciones y habilitaciones para la procedencia RAC, entre la cuales
tenemos:

La sentencia del expediente N.° 2877-2005-PHC/TC (27-01-2006), caso
Sanchez Lagomarcino (la sentencia se encuentra analizada integramente en la
presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 01), su
fundamento juridico 28 se establecié como precedente vinculante, el cual indica que

el RAC procede en casos se esté protegiendo un derecho con contenido
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constitucional, ademas, que el caso no sea evidentemente infundado, agrega que el
caso no este comprendido dentro de las causales negativas establecidas por el
tribunal (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 28).

La sentencia del expediente N.° 4853-2004-PA/TC (19-04-2007), caso
Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad (esta se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 02), se habilité el RAC para hacer frente a situaciones en las que se
pretende ignorar o hacer caso omiso a precedentes vinculantes emitidos por el
Tribunal, se constituyd como precedente vinculante (Tribunal Constitucional, 2006, f.
j. 40). Este precedente fue dejado sin efecto en la sentencia del caso Provias
Nacional.

La sentencia del expediente N.° 03908-2007-PA/TC (11-02-2009), caso
Provias Nacional, (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 03), mediante
esta sentencia, en su parte resolutiva, anulé los efectos del Fundamento Juridico 40,
se habia establecido como precedente vinculante en la sentencia N.° 04853-2004-
PA/TC (caso Direccién Regional de Pesqueria de la Libertad), en la cual establecio la
procedencia del RAC a favor del precedente vinculante proveniente del Tribunal, el
colegiado establece que el mecanismo idéneo no es el RAC, sino, otro proceso
naturaleza constitucional, reafirma que el recurso en mencién se da en supuestos de
denegatorias y no de estimatorias, en cumplimiento de lo prescrito en el Cédigo
adjetivo del 2004, (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 8).

La sentencia del expediente N.° 02748-2010-PHC/TC (11-08-2010), caso

Mosquera lzquierdo (la sentencia se encuentra analizada integramente en la
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presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 04), en
la parte resolutiva se establecié como doctrina jurisprudencial de manera excepcional,
el RAC ante sentencias estimativas de segundo grado, en los casos que tengan que
ver con el trafico ilicito de drogas y lavado de activos; se indicd que la interposicién
de este recurso por parte de la recurrente (Procuraduria) se realizara
“‘independientemente del plazo” (Tribunal Constitucional, 2006, f. j. 15).

La sentencia del expediente N.° 02663-2009-PHC/TC (12-08-2010), caso
Martinez Moreno, (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 05), se habilita
de manera excepcional el RAC contra las resoluciones estimativas de segunda
instancia, para el caso de trafico ilicito de drogas, justifica su intervenciéon amparado
en su rol de d6rgano de control constitucional, ademas de tutelar derechos
fundamentales, también, es su deber el control del correcto y adecuado
funcionamiento de las entidades estatales para que cumplan los fines para los cuales
fueron creados; vy, proteger el orden constitucional al reafirmar su labor de hacer
prevalecer la Constitucidon, tal actuar se respalda en el principio de supremacia
constitucional, (Tribunal Constitucional, 2010, ff. jj. 11, 14 y 15).

La sentencia del expediente N.° 03245-2010-PHC/TC (13-10-2010), caso
Esteves Ostolaza y Sanchez Paredes (la sentencia se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 06), el Tribunal se reafirma lo establecido en el caso Mosquera
Izquierdo, respecto a la habilitacién excepcional para la interposicién del RAC contra
resoluciones estimativas de segundo grado en los casos en los cuales se vean los

delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de activos. Mediante esta sentencia se
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precisa el plazo, el cual es de 10 dias contados desde el dia siguiente de haber sido
notificado con la resolucién de segunda instancia (art. 18° Codigo adjetivo del 2004),
sigue el mismo tenor nuestro actual y vigente Cédigo Procesal Constitucional del 2021
en su articulo 24°, en el caso Mosquera lzquierdo el plazo era indeterminado, es decir,
a discrecionalidad del recurrente, se corrigié ello con esta nueva sentencia (Tribunal
Constitucional, 2010, ff. jj. 2,3 y 5).

La sentencia del expediente N.° 00987-2014-PA/TC (06-08-2014), caso
Vasquez Romero (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 10), esta se
asienta como precedente vinculante en la cual se fijan las reglas de la sentencia
interlocutoria denegatoria, tales como: cuando no tenga fundamento la vulneracion
del derecho que se esta alegando; en el recurso que se esta interponiendo, el fondo
de ella, no tenga trascendencia constitucional; la cuestidon que se esta alegando
vulnere un precedente vinculante del Tribunal; y, existiendo casos similares resueltos
por el Tribunal anteriormente, estos han sido desestimados por ser sustancialmente
iguales (Tribunal Constitucional, 2014, f. j. 49).

La sentencia del expediente N.° 01711-2014-PHC/T (08-04-2014), caso
Victor Polay Campos (la sentencia se encuentra analizada integramente en la
presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 09), se
establecié6 como doctrina jurisprudencial el RAC ante sentencias estimativas de
segundo grado, en los casos referentes al delito de terrorismo (Tribunal

Constitucional, 2014, f. j. 07).
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La sentencia del expediente N.° 05811-2015-PHC/TC (20-10-2015), caso
Heredia Alarcén (la sentencia se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 11).

En su fundamento juridico 6, el Tribunal hace mencién expresa del fundamento
9 de su sentencia N.° 02663-2009-HC/TC (caso Martinez Moreno), el cual indica que
se debe tener presente, que las sentencias estimativas en los procesos de tutela de
derechos, no necesariamente implica que estos estén acordes con los fines de tales
procesos, ni con los principios y valores de nuestra Norma Fundamental de 1993,
puesto que, estas al final podrian estar convalidando situaciones inconstitucionales,
al haberse hecho un uso abusivo del derecho, para defraudar a nuestra Norma
Fundamental, para corregir estos casos se habilité el RAC, ahi deriva su importancia.
(Tribunal Constitucional, 2015, f. j. 6)

En su fundamento juridico 13, el Tribunal considera que en aplicacién del
articulo 201° de nuestra Norma Fundamental, es competente para revisar via RAC
resoluciones estimativas de segundo grado en los casos referentes a los delitos de
trafico ilicito de drogas, lavado de activos y terrorismo (Tribunal Constitucional, 2015,
f.j. 13).

En la resolucion del expediente N.° 01945-2021-PHC/TC (04-10-2022), caso
Gutiérrez Fernandez (la sentencia se encuentra analizada integramente en la
presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 13), en
este auto el Tribunal en sus fundamentos juridicos 8 y 9 sostiene que con el nuevo
Caodigo adjetivo del 2021, el legislador ha desautorizado el RAC que de forma
excepcional procedia contra la sentencias estimativas de segundo grado; agrega

ademas, que ni la Norma Fundamental de 1993, ni los Tratados Internacionales sobre

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

Y: TESIS UANCV \2) | INVESTIGACION

"OFICINA DE IMNVESTIGACION"

Derechos Humanos, autorizan en ningun modo al Tribunal Constitucional determinar
contra que resoluciones cabe recurso de agravio constitucional, tal atribucion esta
reservada al legislador a través del articulo 200° de nuestra Carta Magna (Tribunal
Constitucional, 2022, ff. jj. 8 y 9).

Respecto a esta postura asumida por el colegiado, y los argumentos con los
cuales trata de justificar su posicion, creemos que tales no tienen suficiente peso
argumentativo que justifique su validez, puesto que, cuando se interpreta la norma
constitucional, esta no se realiza de manera aislada, sino, de manera sistematica,
teniendo en cuenta el principio de “unidad de la Constitucién”, una interpretacién de
manera literal y alejada de valores y principios constitucionales, se presenta como
una afrenta con la realidad, la cual exige que aquella se adecue a las exigencias de
esta; maxime que, en los Ultimos afos el Tribunal ha desarrollado
jurisprudencialmente (conforme a la Constitucion como unidad y acorde a los
Tratados internacionales que versan sobre Derechos Humanos) la procedencia de
forma excepcional del RAC frente a sentencias estimatorias emitidas en segunda
instancia; debemos resaltar que la variacion de posturas por parte del Tribunal no
resiste a las criticas justificadas, mas aun que, tal variacion no se adopté como
doctrina jurisprudencial, creemos por su falta de peso en su validez argumentativa.

En el recurso de queja del expediente N.° 0168-2007-Q/TC (02-10-2007),
caso Banco Continental, el Tribunal habilité un nuevo supuesto de procedencia para
el RAC, en favor de las resoluciones estimativas provenientes del propio Tribunal;
para el cuestionamiento de los autos de vista que declaren que se ha cumplido
(indebida o defectuosa), en ejecucion de sentencia, lo ordenado en las sentencias

estimatorias provenientes del Tribunal; el legitimado para interponer el recurso en
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mencion es el demandante ganador, y lo interpone en la etapa de ejecuciéon de la
sentencia; quién calificara el recurso es el propio Tribunal, y las Salas Superiores sélo
se limitaran a admitir a tramite el recurso. (La resolucion se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 14)

En el recurso de queja del expediente N.° 0201-2007-Q/TC (14-10-2008),
caso Pro Vivienda Vecinos de la Urbanizacion Neptuno, en esta resolucion se
habilita en forma excepcional el RAC, en salvaguarda y proteccion de las sentencias
estimatorias provenientes del Poder Judicial, en los procesos de tutela de derechos
de naturaleza constitucional, se interpone en la etapa de ejecucion de sentencia, para
que se cumpla ésta en sus propios términos. (La resolucion se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 15)

El recurso de queja del expediente N.° 00256-2010-Q/TC (21-07-2011), caso
Kulenkampff Von Bismark, mediante esta resolucion el Tribunal puede conocer
autos de vista que declaran nulo todo lo actuado, en casos de procesos de larga
duracidn; y que, para la interposicion no es necesario que el recurrente sea perdedor,
puesto que, aun no ha terminado el proceso. (La resolucion se encuentra analizada
integramente en la presente investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis
documental N.° 16)

El recurso de queja del expediente N° 00322-2011-Q/TC (20-12-2011), caso
Pontificia Universidad Catoélica del Peru, se establece: a) no sélo la parte resolutiva
de las sentencias o resoluciones vinculan o son de obligatorio cumplimiento, también

lo son las “ratio decidendi”; b) no s6lo las sentencias o resoluciones estimativas del
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Tribunal, contienen mandatos de dar, hacer o no hacer que generan obligatoriedad a
las partes, sino también las desestimativas; c) los jueces estan obligados hacer
respetar las decisiones contenidas en las resoluciones del Tribunal, mediante el
cumplimiento de las mismas en sus propios términos, en la etapa de ejecucion, bajo
sancion de nulidad de las resoluciones (de los jueces obligados) que contravengan lo
expresado. (La resolucion se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 17)

El recurso de queja recaido del expediente N.° 00198-2012-Q/TC (30-04-
2014), caso Cooperativa de Ahorro y Crédito “FIANZAS Y GARANTIAS” L.T.D.A.,
el Tribunal habilité su competencia para conocer, mediante el RAC, las resoluciones
emitidas en segunda instancia, respecto a medidas cautelares que han sido
rechazadas o en las cuales no se han resuelto alguna incidencia ocurrida durante su
tramitacion. (La resolucidon se encuentra analizada integramente en la presente
investigacion, véase Anexo N.° 03, ficha de analisis documental N.° 18)

7.2. Del analisis de la controversia

En el afno 2007 en la sentencia del expediente N.° 04853-2004-PA/TC (19-04-
2007), caso Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad, el Tribunal establecié
el fundamento juridico 40 de su sentencia como precedente vinculante, el cual
determina la regla procesal donde se admite el RAC frente a sentencias estimatorias
emitidas en segunda instancia, en los casos donde las decisiones de los jueces han
sido resueltas sin considerar un precedente del Tribunal que tenga la caracteristica
de ser vinculante.

Sin embargo, en el afio 2009 en la sentencia del expediente N.° 03908-2007-

PA/TC, (11-02-2009), caso Provias Nacional, el colegiado del Tribunal por mayoria,

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE IMNVESTIGACION"

anula los efectos del precedente establecido en el expediente N.° 04853-2004-PA/TC,
(19-04-2007), caso Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad, en su fundamento
juridico 40 se sentd las reglas del RAC en defensa del precedente vinculante; para
llegar a esa conclusién el Tribunal, en su fundamento juridico 5 (caso Provias
Nacional) hizo referencia a otra sentencia suya, la sentencia del expediente N.° 0024-
2003-Al/TC, en la cual se establecio los presupuestos de observancia obligatoria para
gue una sentencia sea considerada precedente vinculante, entre las cuales podemos
mencionar:

Primer presupuesto: “La existencia de interpretaciones contradictorias”,
segun el Tribunal no se evidencia contradiccion alguna entre el inciso 2 del articulo
202° de la Constitucion, y el articulo 18° del Cédigo Procesal Constitucional del 2004,
debido a que, esta delimitado claramente el término denegatorio, por ello, el colegiado
conoce mediante el RAC resoluciones denegatorias de segundo grado (Tribunal
Constitucional, 2009).

Segundo presupuesto: Respecto de la interpretacion errénea de una norma
que forma parte del bloque de constitucionalidad; el colegio indico que, este supuesto
nunca se dio en el caso Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad (Tribunal
Constitucional, 2009).

Tercer supuesto: La existencia de un vacio legislativo que requiere ser
cubierto, el Tribunal indicé que en el caso Direccion Regional de Pesqueria de la
Libertad, no existe vacio que necesite ser cubierto, puesto que, esta claramente
definido los supuestos de procedencia del RAC (Tribunal Constitucional, 2009).

Cuarto supuesto: La existencia de interpretaciones diversas hasta

contradictorias respecto a una norma, el Tribunal sefialo que en el caso Direccion
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Regional de Pesqueria de la Libertad, no se constato interpretaciones diversas entre
el inciso 2 del articulo 202° de nuestra Norma Fundamental de 1993 y el articulo 18°
del Cédigo adjetivo del 2004 (Tribunal Constitucional, 2009).

Quinto supuesto: La necesidad de variar o cambiar un precedente vinculante
existente, el Tribunal refiere respecto de la sentencia del expediente N.° 04853-2004-
PA/TC (caso Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad) en la cual no se indica
la necesidad de variar o modificar un precedente vinculante existente.

En la sentencia del caso Provias Nacional en su fundamento juridico 7, primer
parrafo, el Tribunal refiere que no se puede interpretar una regla establecida en un
precedente; ésta (regla) no es una técnica de interpretacion, con la intencion de darle
un sentido o significado orientado a intereses personales, posturas, ideologias u otros,
en apariencia no es incorrecto ello, empero, este actuar desnaturaliza la finalidad de
un precedente.

En el segundo parrafo del fundamento juridico 7, caso Provias Nacional, el
Tribunal refirid que se hizo una interpretacion incorrecta del término “resoluciones
denegatorias” para darle un sentido amplio con la intencion de que el colegiado pueda
intervenir mediante el RAC no sélo frente a denegatorias sino también frente a
estimatorias (Tribunal Constitucional, 2009).

En su fundamento juridico 8, en la sentencia del caso Provias Nacional, el
Tribunal indica que, en casos semejantes al de autos, cuando se contravengan un
precedente del colegiado, no es procedente el RAC, sino otro proceso de naturaleza
constitucional, por esta razén, decide dejar sin efecto el fundamento juridico 40 de la
sentencia del expediente 4853-2004-PA/TC (caso Direccién Regional de Pesqueria

de la Libertad), agrega que el RAC procede frente a denegatorias y no ante
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estimatorias de segundo grado, tal como lo establece la Norma Fundamental y el
Cddigo Adjetivo del 2004 (Tribunal Constitucional, 2009, f. j. 8).

Debemos hacer notar que, en la sentencia en comentario (caso Provias
Nacional), los magistrados Landa Arroyo y Beaumont Callirgos, emitieron voto
singular, con lo cual dejan constancia que no estan de acuerdo con los argumentos y
el fallo de la sentencia en el caso en mencion, en base a los siguientes argumentos,
con los que estamos de acuerdo.

Los siguientes fundamentos juridicos se refieren a voto singular de los
magistrados mencionados lineas arriba, en la sentencia del expediente N.° 03908-
2007-PA/TC, 11 de febrero del 2009, caso Provias Nacional:

Primero: La validez de la determinacion por mayoria del Tribunal
Constitucional de los presupuestos contenidos en su sentencia del expediente N.°
0024-2003-Al/TC, para la aprobacion de un precedente.

a) En el fundamento juridico 2, refieren que en una sentencia constitucional se
distingue los argumentos que tienen la calidad de obiter dicta, ratio decidendi,
ademas, del decisum; se agrega que en la jurisprudencia del Tribunal se ha
reiterado en mas de una oportunidad, lo que fundamenta la vinculacién de sus
sentencias son la ratio decidendi y el decisum; en el caso de autos los
argumentos esgrimidos no constituyen ratio decidendi, sino obiter dicta.

b) En el fundamento juridico 3, refieren que el criterio para distinguir entre
argumentos que constituyen obiter dicta y ratio decidendi, es si la coherencia
interna de la sentencia, inclusive el decisum, es alterada al omitirse

determinados argumentos, si eso sucede tales argumentos constituyen ratio
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decidendi, si, por el contrario, no se altera la coherencia interna ni el fallo, tales

argumentos se consideran obiter dicta.

c) En el fundamento juridico 4, se reafirman respecto a lo contenido en la
sentencia del expediente N.° 0024-2003-Al/TC, su calidad de obiter dicta, mas
aun, hacen notar que la cuestién de fondo resuelta en la sentencia en comento,
no guarda relacion con el establecimiento de reglas para considerar si una
sentencia es precedente vinculante o no, puesto que la mencionada sentencia
se refiere a un “proceso de inconstitucionalidad relacionado con la
determinacion de si el Poder Ejecutivo tenia la atribucion o no de proponer la
demarcacion territorial y al Congreso de la Republica aprobar la misma”
(Tribunal Constitucional, 2009).

d) En el fundamento juridico 5, sefialan que la falta de fuerza argumentativa para
determinar, por parte del Tribunal Constitucional, de los presupuestos
contenidos en su sentencia del expediente N.° 0024-2003-Al/TC, para
considerar si una sentencia constituye precedente vinculante o no, carecen de
validez y, por ende, no se puede justificar como criterio para dejar sin efecto el
precedente vinculante determinado en el fundamento 40 de la sentencia del
expediente N.° 4853-2004-AA/TC.

Segundo: En el fundamento juridico 6 del voto singular, hace mencion del
fundamento juridico 7 de la sentencia por mayoria del caso en mencién (caso Provias
Nacional).

El fundamento juridico 6 del voto singular, del caso Provias Nacional (2009)

refiere lo siguiente:
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El precedente vinculante establecido en el fundamento 40 de la STC 04853-
2004-AA/TC se omitié lo precisado por el Tribunal Constitucional en el
fundamento 46 de la STC 03741-2004-AA/TC, que supuestamente dice: “la
regla del precedente constitucional no puede constituir una interpretacion de
una regla o disposicién de la Constitucion que ofrece multiples construcciones;
en otras palabras, el precedente no es una técnica para imponer determinadas
doctrinas u opciones ideoldgicas o valorativas, todas ellas validas desde el
punto de vista juridico. Si tal situacién se presenta de modo inevitable, debe
ser encarada por el Tribunal a través de su jurisprudencia, en un esfuerzo por
crear consensos en determinados sentidos”. (Tribunal Constitucional, 2009)
Para la determinacion del sentido del fundamento juridico 46, de la sentencia
del expediente N.° 03741-2004-AA/TC, es mejor tener el fundamento completo y no
s6lo una parte de él, es asi que, el que el fundamento 7 del voto singular contenido
en la sentencia del expediente N.° 03908-2007-PA/TC, 11 de febrero del 2009, en
cual indica que:
En segundo lugar, como lo ha senalado la tradicion del Common Law, el
precedente debe constituir una regla de derecho y no puede referirse a los
hechos del caso, si bien puede perfectamente partir de ellos. En tercer lugar,
aunque parezca obvio, la regla del precedente constitucional no puede
constituir una interpretacion de una regla o disposicion de la Constitucion que
ofrece multiples construcciones; en otras palabras, el precedente no es una
técnica para imponer determinadas doctrinas u opciones ideoldgicas o
valorativas, todas ellas validas desde el punto de vista juridico. Si tal situacién

se presenta de modo inevitable, debe ser encarada por el Tribunal a través de
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su jurisprudencia, en un esfuerzo por crear consensos en determinados

sentidos. El precedente, en estos supuestos, solo aparecera como resultado

de la evolucion favorable de la doctrina jurisprudencial del Tribunal en
determinado sentido. Esto ultimo supone que el Tribunal debe abstenerse de

intervenir fijando precedentes sobre temas que son mas bien polémicos y

donde las posiciones valorativas pueden dividir a la opinién publica. Esto

implica, por otro lado, una practica prudente que permite al tribunal lograr el
mayor consenso posible en el uso de esta nueva herramienta, lo cual le
permitira una verdadera potestad normativa, como ya se ha dicho. (Tribunal

Constitucional, 2009)

Del parrafo anterior podemos advertir que se refiere al tratamiento que se da
en el Common Law de la figura del precedente, en la cual el Tribunal Constitucional
por mayoria trata como ratio decidendi lo dicho por “doctrina foranea”, pese a ser
criticos este Tribunal con las referencias al derecho constitucional comparado, como
argumento para dejar sin efecto el fundamento juridico 40 determinado de la
sentencia del expediente N.° 04853-2004-AA/TC, 19 de abril 2007; lo paraddjico es
que con esta situacion el Tribunal por mayoria impuso una determinada posicidon
doctrinaria (lo cual criticé en el caso Provias Nacional); ademas, segun refiere el voto
singular en su fundamento juridico 8 en su ultima parte que: “Desde nuestro punto de
vista este argumento no sélo es falaz sino también absurdo y carente de racionalidad”
(Tribunal Constitucional, 2009, f. j. 8).

En su fundamento juridico 9, refieren los magistrados, que es falaz, porque
mucho de los tribunales existentes no se “encapsulan” en si mismos al desarrollar sus

“tendencias jurisprudenciales”; y carente de racionalidad, puesto que, la mayoria del
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Tribunal no debe imponer posicion doctrinaria alguna, sino debe interpretar conforme
a la Constitucion y argumentando validamente sus decisiones (Tribunal
Constitucional, 2009, f. j. 9).

Tercero: En el fundamento juridico 11, del voto singular de la sentencia del
expediente N.° 03908-2007-PA/TC (11-02-2009), hace menciéon del fundamento
juridico 8 de la sentencia en mayorias del caso Provias Nacional, en la cual se indica
que las sentencias estimativas de segundo grado, que contravengan precedentes
vinculantes, pueden cuestionarse por medio de un nuevo proceso en sede
constitucional y no mediante el RAC; en el voto singular en su fundamento 11 los
magistrados refieren que “la Constitucion no puede ser interpretada aplicando
unicamente el método literal” (Tribunal Constitucional, 2009, f. j. 11).

En el fundamento juridico 12 del voto singular, los magistrados manifiestan
qgue en la sentencia por mayoria, en el caso Provias Nacional, que para cuestionar la
vulneracion o el no acatamiento de un precedente del Tribunal se requiera iniciar un
nuevo proceso de naturaleza constitucional, constituye un acto violatorio a unos de
los principios del debido proceso, el de economia procesal, en detrimento de quién
es afectado por una sentencia estimativa de segundo grado, imponiendo un
formalismo no justificado validamente, “una sentencia estimatoria que viola la
Constitucion a través de un precedente constitucional.” (Tribunal Constitucional,
2009).

En el fundamento juridico 13, refiere que las interpretaciones que realiza el
Tribunal no deben ampararse en normas que en la practica (casos concretos)
confirman la violacion de los valores materiales que la Constitucion protege, puesto

que, muchas sentencias estimatorias (amparos y medidas cautelares) son
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atentatorias de valores constitucionales, para cautelar intereses por medios de los
instrumentos mencionados, para convalidar situaciones de inconstitucionalidad e
ilegalidad, a través de la “obtencién de resoluciones de amparo y medidas cautelares
favorables a algunos empresas dedicadas a la explotacion de juegos de casino y
maquinas tragamonedas” (Tribunal Constitucional, 2009).

En su fundamento juridico 14, los magistrados sefialan que habiéndose
demostrado, a través de puntos esgrimidos en su voto singular, en las cuales los
supuestos establecidos para dictar un precedente contenidos en la sentencia del
expediente N.° 0024-2003-Al/TC, no constituyen ratio decidendi y no habiéndose
omitido lo sefalado en el fundamento 46 de la sentencia del expediente N.° 03741-
2004-PA/TC, el pretendido cambio del fundamento juridico 40 de la sentencia del
expediente N.° 04853-2004-AA/TC (caso Direccion Regional de Pesqueria), “deviene
en ilegitimo; en consecuencia, dicho precedente vinculante debe seguir aplicandose
al permanecer plenamente vigente” (Tribunal Constitucional, 2009).

La sentencia del expediente N.° 02748-2010-PHC/TC (11-08-2010), caso
Mosquera lzquierdo, establece como doctrina jurisprudencial en su fundamento
juridico 15, el cual refiere que en los casos que tengan relacion con el delito de trafico
ilicito de drogas y/o lavado de activos, estos de por si, habilitan en forma excepcional
el RAC para cuestionar sentencias estimativas de segundo grado; respecto del plazo
para su interposicion da entender que es indeterminado.

Ademas, refiere que los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de activos
tienen una naturaleza pluriofensiva (atentan contra varios bienes juridicos) ponen en
peligro y amenazan a la poblacion, asi como, las bases sociales del Estado (Tribunal

Constitucional, 2010, f. j. 15).
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En su fundamento juridico 16, refiere que es el deber del Estado peruano
prevenir y sancionar estos, tal como lo refiere el articulo 8° de nuestra Constitucion,
mediante penas acordes a la gravedad del injusto, que los procedimientos de
investigacion en estos tipos de delitos sean eficientes y eficaces, todo ello, para que
estos delitos no queden impunes; ademas de que, el Estado esta vinculado a
obligaciones asumidas a nivel internacional (Convenciéon unica de 1961 sobre
Estupefacientes, enmendadas por el Protocolo de 1972; Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971; la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988; la Convencién Internacional
para la represion del financiamiento del terrorismo de 1999 (Tribunal Constitucional,
2010, f. j, 16).

Lo expuesto fundamenta la procedencia del RAC ante estos casos.

La sentencia del expediente N.° 02663-2009-PHC/TC (12-08-2010), caso
Martinez Moreno, habilitd excepcionalmente la posibilidad de la interposicion del
RAC en casos el cuales se afecte o altere el orden constitucional, esto implica que se
puedan convalidar situaciones que tengan la apariencia de constitucionalidad, sin
embargo, en el fondo no lo son, se estaria ante un uso abusivo del derecho con la
finalidad de defraudar la Constitucion, ante ello, el Tribunal tiene el deber de
restablecer el orden constitucional, para ello utilizara los mecanismos procesales para
tal cometido, uno de ellos, el RAC; como se ha mencionado, la labor del Tribunal no
se circunscribe solo a tutelar derechos y defender nuestra Carta Magna de 1993, esta
ultima implica, el control del funcionamiento correcto de los 6rganos e instituciones

del Estado (Tribunal Constitucional, 2010, ff. jj. 5,6, 9y 11).
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La sentencia recaida del expediente N.° 03245-2010-PHC/TC (13-10-201),
caso Estévez Ostolaza y Sanchez Paredes, en su fundamento juridico 5, se remite
a la sentencia del caso Mosquera lzquierdo, en la cual el Tribunal establecié que la
parte demandada (procuraduria) puede interponer el RAC contra sentencias
estimativas de segundo grado, en casos que tengan relacién a los delitos de traficos
ilicito de drogas y lavado de activos, por ende, podemos asumir que la sentencia en
comentario se reafirma la procedencia del RAC en los supuestos mencionados
(Tribunal Constitucional, 2010, f. j. 5).

La sentencia del expediente N.° 01711-2014-PHC/TC (08-04-2014), caso
Victor Polay Campos, en su fundamento 1, se considera que el delito de terrorismo
es un delito de caracter pluriofensivo, puesto que, atenta contra la vida, libertad y la
seguridad personal, ademas, genera un estado de alarma y temor que amenaza la
existencia del Estado

En sus fundamentos Juridicos 2, 3, 4 y 5, el Tribunal refiere que procede el
RAC frente a sentencias estimativas de segundo grado, en los casos que tengan
relacion a los delitos de trafico ilicito de drogas y lavado de activos, se justifica tal, en
el deber que tiene el Estado Peruano y todos sus 6rganos de combatir tales delitos;
es asi que, el Tribunal bajo la premisa de proteger el orden constitucional, debe hacer
frente a ellos, se justifica el uso de mecanismos procesales idoneas para tales
efectos, para no permitir que se convaliden situaciones que aparentan ser
constitucionales, en el fondo no lo son, en la realidad son atentatorias de otros
derechos de naturaleza constitucional, de ejemplo tenemos el derecho a la salud
publica para el caso de trafico ilicitos de drogas, o como el atentado al orden

econdmico y social en el caso de lavado de activos; con mucha mas razon, se justifica
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en el caso del delito de terrorismo, puesto que, éste atenta contra la propia existencia
del Estado, y supone peligro efectivo a la vida e integridad de las personas; agregar
que el Estado peruano esta sujeto a compromisos internacionales para combatirlos,
como la Convencion Americana contra el Terrorismo, la Convencion Internacional
para la represion del financiamiento del terrorismo, entre otros (Tribunal
Constitucional, 2014, ff. jj. 2-5).

El fundamento juridico 7 de la sentencia en comento, complementa la regla
jurisprudencial establecidas en sus sentencias de los casos: Martinez Moreno (exp.
N.° 2663-2009-HC/TC) y, Mosquera Izquierdo (exp. N.° 2748-2010-HC/TC) respecto
de la procedencia del RAC frente a resoluciones estimatorias emitidas en segunda
instancia en casos relacionados al delito de terrorismo.

En el punto 3 de la parte resolutiva del caso Polay Campo, el Tribunal
Constitucional resuelve que, en los casos que tengan relacién con el delito de
terrorismo, frente a una sentencia estimativa de segundo grado se habilita la
procedencia del RAC por parte de la Procuraduria del Estado, agrega que este
recurso que debe ser amparado por todas las instancias judiciales (Tribunal
Constitucional, 2014).

La sentencia del expediente N.° 05811-2015-PHC/TC (20-10-2015), caso
Heredia Alarcén; el Tribunal menciona las sentencias de los casos Mosquera
Izquierdo (exp. N.° 02748-2010-HC/TC) y Polay Campos (exp. N.° 01711-2014-
HC/TC), los cuales constituyen doctrina jurisprudencial vinculante; casos
relacionados a los delitos de lavado de activos, trafico ilicito de drogas y terrorismo
procede el RAC ante las resoluciones estimativas de segundo grado en los delitos

mencionados; reafirmando que la calidad de estimatoria de una resolucion, no
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deviene necesariamente que sea constitucional, ante ello, es deber del Tribunal
realizar un control haciendo usos de los mecanismos procesales necesarios para tal
fin, con ello se propende preservar el orden constitucional, uno de ellos es el RAC.

En sus fundamentos juridicos 3 y 4 el Tribunal, sefiala que la Constitucion debe
ser entendida de manera sistematica y en concordancia con los dispositivos
normativos supranacionales sobre derechos humanos, a razén de que, el Estado
peruano esta obligado por los tratados y convenios firmados; en su fundamento 5,
expresa que realizar una interpretacion literal de la norma, sin tener en cuenta todo el
cuerpo y sentido normativos de nuestra Norma Fundamental de 1993, no garantiza
su constitucionalidad, por el contrario, podria conllevar a la misma en su
inconstitucionalidad (Tribunal constitucional, 2015, ff. jj. 3-5).

En su fundamento juridico 6, el Tribunal hace referencia expresa del
fundamento 9 de su sentencia del caso Martinez Moreno (exp. N.° 02663-2009-
HC/TC), el cual indica que la labor de Tribunal va mas alla del precepto normativo del
articulo 202° de la Constitucién, en aplicacion del articulo 201° del mismo texto
normativo, establece su competencia para conocer a través del RAC aquellos casos
que revistan la apariencia de constitucional en realidad no lo son, que con la excusa
de la defensa de derechos fundamentales, en realidad se haga un uso abusivo del
Derecho, esto resulta en una defraudacion hacia la Constitucion (Tribunal
Constitucional, 2015, f. j. 6).

En su fundamento juridico 7, el Tribunal indica que existe la posibilidad que
una sentencia estimatoria emitida en segunda instancia, constituya amenaza o
lesione otros derechos de naturaleza constitucional, es decir, la calidad de estimatoria

no garantiza su conformidad con la norma fundamental, por lo cual, esta supeditada
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al control por parte del Tribunal, para asi, se preserve y restablezca el orden
constitucional (Tribunal Constitucional, 2015, f. j. 7).

En su fundamento juridico 13, el Tribunal mediante una interpretacién en forma
sistematica de la Norma Fundamental de 1993, es competente para revisar mediante
el RAC decisiones (contenidas en sentencias) estimativas de segundo grado, en
casos que tengan que ver con los delitos de tréafico ilicito de drogas, terrorismo y
lavado de activos (Tribunal Constitucional, 2015, f. j. 13).

En la resolucién del Tribunal recaido en el expediente N.° 01945-2021-
PHC/TC (04-10-2022), caso Gutiérrez Fernandez, el Tribunal hace mencién de lo
prescrito en el articulo 24° del Cédigo procesal Constitucional, indicando que el RAC
procede “contra toda resolucion de segundo grado que declara infundada o
improcedente la demanda (...), contrario sensu, no procede contra resoluciones que
declaran fundada la demanda” (Tribunal Constitucional, 2022, f. j. 8). Si bien, antes el
Tribunal considerd su procedencia frente a estimatorias, es decir, contra resoluciones
fundadas, debido al caracter pluriofensivo de los delitos, el caso del lavado de activos,
trafico ilicito de drogas, terrorismo, las cuales habilitaban la posibilidad de la
interposicion del RAC frentes a estimatorias emitidas en segunda instancia; ademas,
se sustentd tal proceder en la obligaciéon de Estado de proteger a su ciudadanos
contra cualquier amenaza o peligro (Tribunal Constitucional, 2022, f. j. 9); sin
embargo, refiere el Tribunal que, con la promulgacion del nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional del 2021, tal posibilidad ha sido desautorizado por el legislador
(Tribunal Constitucional, 2022).

Se ha analizado en la presente investigacion diversas sentencias relacionadas

al tema en estudio, donde se ha podido constatar que también puede proceder el
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RAC, no solo frente a resoluciones denegatorias, sino también, frente a estimatorias
de segundo grado, como en la sentencia del caso Direcciéon Regional de Pesqueria
de la Libertad (exp. N.° 04853-2004-PA/TC, 19 de abril del 2007), en donde se
establecia como precedente vinculante su fundamento juridico 40 referido a la
procedencia del RAC frente a sentencias estimativas de segundo grado, éste fue
dejando sin efecto, por mayoria del Tribunal, a través de la sentencia del caso Provias
Nacional (exp. N.° 03908-2007-PA/TC, 11 de febrero del 2009), creemos con
argumentos que resisten poco a la sana critica, fuera de contexto, y sobre todo con
una posicioén interpretativa “literalista” de la norma cuando el Tribunal Constitucional
refiere el significado “resoluciones denegatorias”, la mayoria del Tribunal no realiza
una debida interpretacién, no considera la totalidad del sistema normativo y sobre
todo la realidad, como hemos expresado “la realidad supera al derecho”, lo
manifestado tiene sustento, cuando es el propio Tribunal en sentencias posteriores
habilita la posibilidad de la interposicién del RAC contra sentencias estimativas de
segundo grado; y, en ese sentido, que de manera tacita el Tribunal dejé de lado la
interpretacion literal que afos atras defendioé a ultranza, esta nueva posicion se ve
reflejada en sus posteriores sentencias, tales como: la sentencia del caso Mosquera
Izquierdo (exp. N.° 02748-2010-PHC/TC, 11 de agosto del 2010); sentencia del caso
Martinez Moreno (exp. N.° 026663-2009-PHC/TC, 12 de agosto del 2010); sentencia
del caso Esteves Ostolaza y Sanchez Paredes (exp. N.° 03245-2010-PHC/TC, 13 de
octubre del 2010); sentencia del caso Victor Polay Campos (exp. N.° 01711-2014-
PHC/TC, 08 de abril del 2014); sentencia del caso Heredia Alarcén (exp. N.° 05811-

2015-PHC/TC, 20 de octubre del 2015), sentencias que posibilitan la procedencia del

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

. TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE IMNVESTIGACION"

RAC para hacer frente a las sentencias estimatorias emitidas en segunda instancia
en sede constitucional.

Sin embargo, la resolucion del expediente N.° 01945-2021-PHC/TC, 04 de
octubre del 2022, (caso Gutiérrez Fernandez), el Tribunal sostiene que, con la
promulgacion del actual Cédigo Procesal Constitucional, ha sido desautorizado por el
legislador la procedencia del RAC frente a sentencias estimativas de segundo grado;
agrega ademas, que la Constitucién y los Tratados Internacionales suscrito por el
Estado peruano, no autorizan en ningun modo al Tribunal Constitucional determinar
contra que resoluciones cabe recurso de agravio constitucional, tal atribucion esta
reservada al legislador a través del articulo 200° de la Constitucion.

La jurisprudencia como una de las fuentes del derecho, y en particular la
jurisprudencia constitucional, cuando tienen efectos vinculantes, es expresiéon de un
mayor dinamismo, que transforma el derecho de acuerdo a las exigencias de la
realidad, he ahi su valor, respecto de la fuente tradicional (la ley); las decisiones del
Tribunal (cuando estan fundamentadas) se convierten en doctrina jurisprudencial o
en precedente vinculante cuando asi lo establece el propio colegiado de forma
expresa, tal decision tiene efecto erga omnes.

El “esfuerzo de fundamentacion” de las decisiones judiciales (establecimiento
de un precedente vinculante), pierde en cierto modo su valor, cuando se modifica el
precedente vinculante sin una fundamentacién adecuada, la argumentacion
esbozada inclinada a una interpretacion formalista, si bien no es incorrecta, es
insuficiente, mas aun cuando se realiza de manera aislada, un claro ejemplo de lo
expuesto lo tenemos en la ejecutoria recaido en el expediente N.° 01945-2021-

PHC/TC, (caso Gutiérrez Fernandez), de fecha 04 de octubre del 2022; la
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interpretacion del Tribunal respecto al RAC, prima facie, deviene en una interpretacion
formalista, originalista.

Pazo (como se citdo en Cabezas, 2023), sostiene que “el originalismo es una
tesis interpretativa que recurre a la voluntad de los creadores del Derecho para
interpretar la norma normarum” (p. 47); agrega, la existencia de enfoques
interpretativos: los textualistas y los internacionalistas; los primeros afirman que la
interpretacion deriva del significado de la Constitucion en los propios términos que
ella menciona; los segundos buscan desentrafar la voluntad de los que elaboraron el
texto. La existencia de un nuevo enfoque denominado los nuevos originalistas, “que
relacionan la idea del significado publico original con la tesis de la construccién, como
complemento del proceso de interpretacion, la cual consiste en la labor de trasladar
el significado semantico a reglas juridicas, sobre todo en aquellos supuestos en lo
que el texto es vago” (p.48).

La interpretacion originalista, promueve la certeza y la seguridad juridica. Una
interpretacion formal, originalista de la Constitucion, no es en si negativa, sin
embargo, como ya anotamos, es insuficiente, cuando no cumple con los estandares
interpretativos necesarios para dar solidez argumentativa, y cuando los cumple
deviene en una interpretacion constitucional; tales interpretaciones no devienen en
incompatibles, como lo indica Guastini (como se cité en Figueroa, 2023, pp. 24,25),
esta ultima, la interpretacion constitucional, es por excelencia correctora ya sea en
forma extensiva o restrictiva, en el caso de la restrictiva requiere de mayores
exigencias para limitar o restringir derechos de naturaleza constitucional.

En la resolucién del expediente N.° 01945-2021-PHC/TC, (caso Gutiérrez

Fernandez), del 04 de octubre del 2022, el Tribunal deja sin efecto la procedencia del
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RAC contra resoluciones estimatorias de segundo grado, en casos que tengan
relacion a los delitos de trafico ilicito de drogas, lavado de activos y terrorismo; como
se ha advertido al analizar diversas sentencias que constituyen jurisprudencia del
Tribunal, la procedencia del RAC se justificaba en la calidad especial de los delitos
mencionados, su caracter pluriofensivo (afectacién simultanea de varios bienes
juridicos constitucionales), los cuales son materias sensibles para nuestra sociedad;
la obligacion del Estado de hacer frente a tales delitos; de proteger a los miembros de
la sociedad de amenazas y peligros contra su seguridad; se refuerza su deber en las
obligaciones internacionales de la que el Estado peruano es parte para hacer frente
a estos delitos. El Tribunal afirma que ninguna de estas justifica y, por ende, lo
autoriza para determinar contra que resoluciones procede o no el RAC, esta facultad
esta reservada al legislador tal como lo prescribe el articulo 200° de nuestra Carta
Magna de 1993. Con esta ejecutoria el Tribunal, en una interpretacion formalista, deja
de lado estos criterios que antes habia asumido; y si esto es asi, coincidimos respecto
al cambio de doctrina jurisprudencial, con lo que afirma Vargas (2023), “que resulta
necesario que el Tribunal Constitucional precise explicitamente que esta ha sido
dejada sin efecto” (p. 62).

Tal como lo refiere Figueroa (2023, pp. 26,27), esta posicion asumida por el
Tribunal, trae consigo un problema de enfoque material adecuado, puesto que, se
estableceria un criterio en la cual se condiciona que la jurisprudencia debe adecuarse
a la ley, en funcién de una interpretacion literal, y si no la cumple debe dejarse sin
efecto; agrega el autor, que la jurisprudencia interactua con la ley en forma dinamica
(muchas de las veces), la primera se torna mas eficaz que la segunda en la

adecuacion de la exigencias de la realidad; toma mayor valor la jurisprudencia
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materializada en un precedente vinculante, puesto que, esta no puede ser objeto de
inaplicacion, por esa condicién habilitante protectora reforzada de la cual esta
investida, su variacion dependera de las atribuciones que tenga el érgano encargado
para realizarla, en cambio, la ley si es susceptible de ser variada, ya sea por control
difuso o concentrado.

Se debe tener en cuenta que se han dado casos (probablemente se sigan
dando), en los delitos que tengan relacion con el trafico ilicito de drogas, lavado de
activos y terrorismo, donde quizas el demandante ha salido victorioso y, si se hubiera
optado por la interpretacion literal o formalista del articulo 202° de la nuestra Norma
Fundamental, estos casos hubieran terminado en segunda instancia, el error judicial
en estas instancias generalmente en procesos de habeas corpus, conllevaria una
impunidad en estos delitos, es cierto que existen otros caminos para corregir estos
errores judiciales, mediante el amparo contra resoluciones judiciales, sin embargo,
esto implicaria nuevamente el transito por la via de los procesos constitucionales,
para al fin ser conocido por el Tribunal, el mismo resultado si se utiliza el RAC,
empero, con este ultimo se logra un ahorro econémico, de tiempo y esfuerzo en la
administracion de justicia, esto denota eficiencia y eficacia. Por otro lado, el
investigado beneficiado por el error judicial en segunda instancia (lo mas probable) se
sustraeria de la justicia, o realizaria lo necesario para no ser nuevamente
encarcelado, darle la oportunidad para que se genere impunidad.

Es por ello, que el Tribunal mediante desarrollo jurisprudencial, habilitd la
procedencia del recurso del RAC para hacer frente a las sentencias estimatorias
emitidas en segunda instancia; para una correcta y debida interpretacion acorde con

la Constitucion; esta no se realiza de manera aislada, sino, de manera sistematica,
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cuando se interpreta la norma constitucional se hace uso del principio de la unidad de
la Constitucidn, una interpretacion literal y aislada, en el caso materia de la
investigacion, conlleva a una confrontacion con la realidad que exige que aquella se
adecue a las exigencias de esta; maxime que, como se ha mencionado, en los ultimos
afnos el Tribunal ha desarrollado jurisprudencialmente el RAC, conforme a la
Constitucion como unidad, respetando y acatando las disposiciones internacionales
sobre derechos humanos, consagrado en Tratados y Convenios suscritos por el
Estado peruano.

El colegiado actual del Tribunal argumenta que la determinacion contra que
resoluciones cabe recurso de agravio constitucional esta reservada al legislador, tal
como dispone el articulo 200° de nuestra Carta Magna de 1993, sin embargo, se debe
tener en cuenta que la Constitucion constituye un punto de partida para la
interpretacion constitucional, y no uno de llegada, si se acepta lo afirmado por el
Tribunal, implicaria la admision de la tesis extensa de los textos constitucionales
(afirmar que todo esta regulado en ella), lo cual es contrario a la tesis de abstraccion
de toda carta fundamental (Figueroa, 2023). Es asi que, la jurisprudencia y la doctrina,
con un mayor esfuerzo argumentativo, amplian las interpretaciones materiales de la
Constitucion, puesto que, los significados contenidos en ella con el transcurso del
tiempo, cambios de la sociedad y otros factores exdgenos, tienden a mutar; por ello,
es necesario una interpretacion acorde con los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y unidad de la Constitucion, para adecuarse a las exigencias de la
realidad.

Debemos tener en cuenta, lo afirmado por Pazo (2023), si las anteriores

composiciones del Tribunal posibilitaron la viabilidad del RAC, fundado en el
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resguardo y proteccion del orden constitucional, y para hacerle frente a los delitos que
por su caracter pluriofensivo (afectacion multiple de diversos bienes juridicos
constitucionales) comprometen las bases sociales por su gravedad y danosidad
social, y para que estos no queden impunes (pp. 34-36). Como se ha explicado sélo
se habilité para los delitos que tengan relacion con el trafico ilicito de drogas, lavado
de activos y terrorismo; empero, bajo los mismos fundamentos deberia ser extensivo
a otros delitos que también afectan gravemente a nuestra sociedad, tales como la
violacion sexual, homicidios, secuestros, extorsion, entre otros, delitos que lesionan y
atentan contra los derechos humanos, por su especial dafiosidad social; esa si que,
con ello denota afectacion del principio de igualdad ante ley por parte del Tribunal, al
s6lo permitirse la posibilidad de incoar el RAC para determinados delitos, creemos
que deberia ser para todos los delitos.

En la presente investigacion se ha analizado la jurisprudencia del Tribunal con
respecto al RAC; como se ha expresado, el Tribunal se ha decantado por su
procedencia en determinados supuestos, en aras de reafirmar, valga la redundancia,
la efectivizacion de la tutela jurisdiccional efectiva, en resguardo y restablecimiento
del orden constitucional, y asi con ello, se reafirma el principio de supremacia
constitucional, para una adecuada proteccién de los derechos fundamentales.

En la presente investigacion de las sentencias analizadas, no se han
encontrado, o se ha alegado, en casi ninguna de ellas, de manera directa o concreta
la vulneracion de los derechos o principios planteados en los objetivos, tales como el
derecho a la igualdad ante la ley, derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, a la
observancia del debido proceso, a la pluralidad de instancia, a no ser privado del

derecho de defensa en ningun estado del proceso, el derecho de formular analisis y
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criticas de las resoluciones y sentencias judiciales; empero, lo manifestado no denota
falta de coherencia o incongruencia entre lo pretendido y lo alcanzado, la presente
investigacion parte de la idea de que todas las partes (demandante y demandado)
dentro de un proceso de cualquier tipo (civil, penal, constitucional y demas) esta
premunidos de todas las armas que les franquea la ley en igualdad de condiciones, o
deberian de estarlos, mas aun, el tema de investigacion se desarrolla dentro del
contexto de un proceso de naturaleza constitucional, donde se debe maximizar las
garantias de un debido proceso; es asi que, los principios mencionados de por si solo,
justifican el respaldo de cualquier decisién judicial, para cumplir con los requisitos
minimos para su validez y legitimidad, tales no necesariamente deberian estar
plasmados en tales resoluciones, porque se sobre entiende, que se han cumplido con
todos ellos o deberian haberse cumplidos, dentro de un iter procesal regular.

En definitiva, lo que se pretende con la presente investigacion es evidenciar
que un debido proceso debe (entre otras) poner en igualdad de condiciones a las
partes, es decir, permitirle la posibilidad de incoar el RAC a la parte demandada, de
la misma manera que en la actualidad se le permite a la parte demandante, es otro
tema aparte si tal pretensiéon es declarada fundada o infundada por el Tribunal, sin
embargo, permitiendo tal situacion se garantiza los principios y garantias
mencionados en la presente investigacidn, acordes un debido proceso, son aquellos
que refuerzan y legitiman éste ultimo.

Debemos anotar que, la composicion actual de nuestro Tribunal Constitucional,
como se ha explicado anteriormente, ha denegado en todos los supuestos, la
posibilidad de interponer el RAC frente a resoluciones estimatorias emitidas en

segunda instancia, en detrimento o perjuicio a la parte afectada (el demandado), a
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consideracion nuestra y por lo ya explicado, tal posicion del Tribunal no pareces la
menos acertada, mas aun, cuando se retrocede en el desarrollo jurisprudencial, al
retomar una interpretacion literal de la norma, dejando de lado la realidad; creemos
que, con esta decision se ha “involucionado” el derecho, al no protegerse
adecuadamente derechos fundamentales, y asi, lograr en sede constitucional una
adecuada y correcta administracion de justicia.

Incidimos nuevamente, el Tribunal creo jurisprudencialmente supuestos de
procedencia del RAC, distintos a los estipulados en la norma, en aras de la
efectivizacion de la tutela jurisdiccional efectiva, proteccion y resguardo del orden
constitucional, y asi reafirmar el principio de supremacia constitucional, la proteccion
y defensa de los derechos fundamentales, y evitar la impunidad cuando se atenta,
lesiona o amenaza derechos de naturaleza constitucional; por las razones expuestas,
nosotros afirmamos que es constitucional la posibilidad de la interposiciéon del RAC
por el demandado, frente a las resoluciones estimatorias emitidas en segunda
instancia, para conocimiento del Tribunal Constitucional, con ello, se garantiza la
efectivizacion de los derechos del demandado como parte del proceso: del derecho a
la igualdad ante la ley, derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, a la observancia del
debido proceso, a la pluralidad de instancia, a no ser privado del derecho de defensa
en ningun estado del proceso, el derecho de formular analisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales, entre otros, ser asistido con todas las garantias
de un debido proceso.

Por estas consideraciones, enfaticamente concebimos que las hipotesis
planteadas (general y especificas) en la presente investigacion han sido confirmadas,

puesto que, el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucidon Politica del Peru, el cual
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establece que es competente el Tribunal para “Conocer, en ultima y definitiva
instancia, las resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y
accion de cumplimiento”; y, el articulo 24° del nuevo Codigo Procesal Constitucional
el cual indica que, “Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o
improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal
Constitucional, (...).”
Tales normas con rango constitucional y legal, que no permiten incoar el RAC

a la parte demandada, limitan el goce efectivo y el ejercicio pleno de sus derechos
que le asisten a éste, como el derecho a la igualdad ante la ley, tutela jurisdiccional
efectiva, a la observancia del debido proceso, a la pluralidad de instancia, al principio
a no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso, el derecho de
formular analisis y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, que le son
inherentes y sirven de garantias para un debido proceso, los cuales tienen respaldo
en nuestra normativa nacional (Constitucion y demas normas) y a nivel supranacional
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y politicos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Convenio Europeo
de Derechos Humanos).
7.3. Propuesta de reforma y modificaciéon
Por lo expuesto, se propone la reforma y modificacién de los siguientes:

e Reforma constitucional del inciso 2 articulo 202° de la Constitucién Politica
del Peru, el cual establece:

“Art. 202.- Corresponde al Tribunal Constitucional:

1.(...).
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2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de
habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento.

3.(...)

Quedando de la siguiente manera:

“Art. 202.- Corresponde al Tribunal Constitucional

1.(...).

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones de habeas corpus,
amparo, habeas data, y acciéon de cumplimiento.

3.(...)".

¢ Modificacion legal del actual y vigente articulo 24° del nuevo Cédigo procesal
Constitucional, el cual establece:

“Articulo 24 Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o improcedente

la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal

Constitucional, (...).”

Quedando de la siguiente manera:

“Articulo 24 Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucion de segundo grado que declara fundada, infundada o

improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional ante el

Tribunal Constitucional, (...).
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En correspondencia con el objetivo general, se concluye que el inciso 2
del articulo 202° de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 24° del Cédigo
Procesal Constitucional vulneran los derechos fundamentales del demandado en los
procesos constitucionales de la libertad, al restringir de manera injustificada el acceso
al recurso de agravio constitucional.

SEGUNDA: En relacion con el primer objetivo especifico, se concluye que la
limitacion normativa analizada vulnera el derecho a la igualdad ante la ley del
demandado, al establecer un trato procesal diferenciado y carente de justificacion
constitucional frente al demandante.

TERCERA: En correspondencia con el segundo objetivo especifico, se concluye que
la imposibilidad del demandado de interponer el recurso de agravio constitucional
vulnera el derecho al debido proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva.

CUARTA: En relacién con el tercer objetivo especifico, se concluye que la normativa
vigente vulnera el derecho a la pluralidad de instancia del demandado, al impedir el
acceso al Tribunal Constitucional como érgano de revision ultima de las resoluciones
que lo afectan.

QUINTA: En correspondencia con el cuarto objetivo especifico, se concluye que la
exclusion del demandado del recurso de agravio constitucional vulnera el derecho de
defensa, al limitar su capacidad de impugnar decisiones judiciales en cualquier estado
del proceso.

SEXTA: En relacion con el quinto objetivo especifico, se concluye que la prohibicion

del acceso del demandado al recurso de agravio constitucional y al recurso de queja
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vulnera el derecho a formular analisis y criticas de las resoluciones judiciales, siendo
necesaria una reforma constitucional y legal para garantizar la igualdad procesal.

SETIMA: Finalmente sostenemos que es constitucional la procedencia del recurso de
agravio constitucional por parte del demandado, frente a las resoluciones estimatorias
de segundo grado para conocimiento del Tribunal Constitucional, con ello, se
garantiza los derechos del demandado (derecho a la igualdad ante la ley, a la
observancia del debido proceso, a la pluralidad de instancia, a no ser privado del
derecho de defensa en ningun estado del proceso, el derecho de formular analisis y
criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, entre otros) como parte del
proceso, el ser asistido con todas las garantias de un debido proceso; en
consecuencia, el recurso de agravio constitucional también, debe ser habilitado para

la parte demandada.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda lo siguiente:

PRIMERA: Realizar cambios normativos tanto a nivel constitucional como legal; en
primer lugar, modificacion mediante reforma constitucional del inciso 2 del articulo
202° de la Constitucion Politica del Peru; en segundo lugar, modificacion mediante
proyecto de ley del articulo 24° del Cédigo Procesal Constitucional.

SEGUNDA: Estas modificaciones tienen por objetivo la posibilidad de la interposicion
del recurso de agravio constitucional contra resoluciones estimatorias de segunda
instancia, es decir, la posibilidad de interponer el recurso de agravio constitucional por
la parte demandada.

TERCERA: Tomar conciencia todos los operadores juridicos de la evolucion
constante del derecho, “la realidad supera al derecho”, y es aquella, la que exige se
adecue la normatividad existente, para asi, los justiciables puedan acceder a la
justicia que se merecen, para la consecucion de una sociedad en paz y justicia social.
CUARTA: Los operadores juridicos deben tomar conciencia que la interpretacion de
la Constitucion de forma literal no es adecuada para los tiempos actuales, es el inicio,
la interpretacion debe realizarse de manera sistematica y acorde a los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos.

QUINTA: El respeto irrestricto de los derechos fundamentales, se debe plasmar y
resguardar con el acceso a los medios y recursos en igualdad de condiciones para
todas las partes, para afrontar un proceso con las debidas garantias, es decir, un

verdadero debido proceso.
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FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
OPINION DEL EXPERTO

I.  DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y nombre(s} del experto: ..Chadca.. Nasgas.. Freds
1.2. Grado académico del experto: ......0a o v e Cet i e e e e
1.3. Institucién donde labora el experto Balussided.... Ardine.. fheslos. . Chonies. N ebdsque .
1.4.Titulo de la investigacion: ;.xr Weutdn. eaaVieaiane.. ,.l \cy.. 0. dag. Psacesss.. aostiviond,

ek Ne Nibailod... g, xhaten... dese dhas... dondemeatdes.... 3d.. devmsodssdna
1.5.Nombre del instrumento: ..} .(Jss..\.I....C.l’snl.ILw...d.’.‘u.\..k':nntu.....
1.6. Autor del instrumento: ..... Dina. . Meds. Oonge

Il.  CRITERIOS DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO

[ ] == VALORACION B ]
| = T e 1
| N | INDICADORES Valoracion cualitativa Deficiente Regular | Bueno b':::v | Excelente |
| [ S S S e i | S5 |
B | Valoracincuantitativa | 0 | 05 | 1 | 15 | 2
1 Claridad El lenguaje es aproplado. | il | | [_‘\ ]
2. Objetividad Esta expresado en conductas
| | observables.
| 3. Actualidad Corresponde al estado actual : ‘
de los conocimientos ] X
L —d = -
4. Organizacion | Existe una organizacion logica | = »
5. Suficiencia £l numero de items | i
e | _propuestos son sufmcnw} B | A
' R I l
6. Intencionalidad £s adecuado para alcanzar los l , ” |
) objetivos del estudio. - R _‘ o |
Esta basado en a‘pecm, { |
7. Consistencia ] | l | Y I
teoricos y cientificos, _- = N |
El item tiene relacion logica ‘
8 Coherencia con las vaniables y los | % |
indicadores. | = |
3 i i |
9. Metodologia lusponde al propos (o de iz
investigacion =
. Es uth y adecuado para el
. Pertk - :
S-Terhenc tratamiento de la informacion ! X
il ; 4 =
Sub total B - | 4.8 | 34
TOTAL o i%.5 =
| Valoracidn cuantitativa Valoracidn cualitativa Oplmdn de aplkabl“dad ]
Criterios de 1':-')0 Aprobado Mtdo Aplicar |
valoracién 11-14 Observado | No vélido — Subsanar l
ik i g !
0 10 Rechazado | No valido - Replantear
ll.  OPINION DE APLICABILIDAD: .m\.«. ..... S EYRR RSP AR i Egsphass SBRIIReY RGN
IV. OBSERVACIONES: .....

e N AR

LUGAR Y FECHA: .0)06 80y A3 6 kRS 2024,

f
FIRMA oey’ EXPERTO: /
I
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FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
OPINION DEL EXPERTO

I.  DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y nombre(s) del eXperto: .(auiaidic ... 5. 0 Aot s a8 e b B e seeeeeeeoee .
1.2. Grado académico del experto: ....Cadar...co.. Oetzcihn
1.3. Institucién donde labora el experto: \Unlizigidag....Andhos... ('.&L.‘.L....Cuuc.‘....).):.lis.\mﬁ...
1.4, Titulo de la investigacion: .LS.'.'J.J}.LL:.Q..&..;n.‘.:;.’u.‘a:.:...'\..\y..h_;.c]..f.n.las..;.uuqax..(.quD.[v.G.?.n,.'q
B Sa JAB . gue. At en.  deseth :)....ﬁ.uué’.‘.wa.nﬁ,d:.t...J.;\...t.\n.manés.d'.‘.. ..........................

1.5.Nombre del instrumento: ... e, 3e. Al dm 81medTo, oo

; = VALORACION
] 1 M
N° | INDICADORES Valoracién cualitativa Deficiente | Regular | Bueno bu::o Excelente
e —1 .
[ Valoracion cuantitativa | 0 05 | 1 1.5 2
1. Claridad | Ellenguaje es apropiado. | 11 ) X
2. Objetividad E'sla expresado en conductas ‘ g X
f—— | observables. - ! |
3. Actualidad Corresponde &l estado actual
: J de los conocimientos | - f
4. Drganizacion Existe una organizacion logice | N X
5. Suficlencia El numero de items |
- propuestos son suficientes, N X ) |
. Es adecuado para aicanzar los
i |
6 Inlrnuo-n.: idad objetivos del eftudlo. | )( |
£5td basado en aspectos | |
7. Consistencia ; | | | |
teoricos y ¢ |rn|lll_(_03.__ i N == | )‘
| Elitem tiene relacion logica
8. Coherencia | con las variables y ios | i X
I 1 indicadores | ¢
N i =
9. Metodalogia Responde al propésito de 1a | |
l : investigacidn ) ; | X
Es utll y adecuado para el |
{
10, Perinenci tratamiento de la informacion ) N >/
Sub total ,, = =] ki ab |
TOTAL : — *.—irl_ ]
| valoracion cuantitativa | Valoracion cualitativa | Opinion de aplicabilidad
Criterios de | 15-20 Aprobado Vifido - Aphcar
t " - . -
valoracién [ 11-14 Observado No valido ~ Subsanar
l 0-10 Rechazado No valido - Replantear
1 ! \
ll.  OPINION DE APLICABILIDAD: . MU AL casseees Soibiivesansngssnse eerersae s eans

IV. OBSERVACIONES: ...............
LUGAR Y FECHA: Zi i aatin, o 0B, Sc.. il 2ad e

. " FIRMA DEL EXPERTO:
| J \
Tavien _"'}.‘xsy}&’@"z;'i;;;‘
DOCTOR EN DERECHO
Heog Sumedy w 5+
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s FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
OPINION DEL EXPERTO

I.  DATOS GENERALES
L.1. Apellidos y nombre(s) del experto: ...Cru@...Leruanlnb.. . S840 L0 aRba b,
1.2, Grado académico del experto: ....... PRSP N S T
1.3. Institucién donde labora el experto: .\).\\.-m-.';.}..,'.-,..r..v\km.;...r-l:m‘m:...a’.uu.\...m.\d.\«“a .....
1.4, Titulo de la investigacion: .L';.h‘dg.::’.n..A»n;l.“a,..;an.i..n..\q,;.\..cu.Lu,s.emwa;..agm.{tmaa.u.tu

‘...\c...\)bu.fc;...?m....\h\..‘.«.v»...bas&n:.”,.'r'm.-.'.-.c..mnf.du...é&..lz.mnuﬁc.lo
1.5.Nombre del instrumento: ....fidhe...0¢.. antlas... dooimedlal
1.6. Autor del instrumento: ... Bina.. Seww.. anse

Il.  CRITERIOS DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO
I bty bt Ao e

‘ e _ VALORACION ——== - ==y
| | : MW |
N | INDICADORES | Valoracion cualitativa | Deficlente | Regular ] Bueno bu::o ‘ Excelente I
| e S = - 4 ey I Sl s
| | Valoracién cuantitativa | 0 0s | 1 18 | 2 |
J__ e - i ASH S R —
1 Claridad ! El Jenguaje es apropiado -t ] il L% I =334
2. Objetividad | Esta expresaco ¢n contuctas | ' -
e __| observables. =00 WS NP | T | _
X | Corresponde af estado actual | |
3, At i ! de fos conacimientos 7 i ki 1 x
4. Organizacion Existe una organizacion iogica. | - { x |
{ El namero de items | [ | { | [
5. Suliclencia ‘ | ) |
| | propuestos son sulicientes | X |
' o P2 i L. . y. |
| | Es adecuado para akcanzar los | | |
| 6 Inte alidad | l -
L_, ntencionalidad v,‘,_PRl?l'YQS del estudio | ; —| ' pd _I
Esta basado en aspectos ( ; 1
7. Consistencia ; ‘ y
tedrices y aentificos. - / 8 |
Elitesn tene relacion |ogica
8 Coherencla con ias vatiables y los i
| indicadores | { X
ad i - ! | PR AN
| Resr 2681 . | | I |
9. Metodologia ‘ Responde a'I propasito de i ? { | | X |
~_| investigacién . {3 F L& |
p | Es utlly adecuado para el ! | |
10, Pertinencia | d K R | x
| - i {lapmlenm de la informacion | | | | o
| Sub total i L [ 45 | 4y
Fii A —— N Y T
| = - | S T 2 » o | e -.4 —f - N . e 1
l Valoracion cuantitativa | Valoracién cualitativa Opinion de aplicabilidad |
; Criterios de 15-20 | Aprobado Vilido - Aplicar
valoracion 11-14 ] Observado No vélido - Subsanar '
0-10 ] Rechazado No valido - Replantear |
.
.  OPINION DE APLICABILIDAD: ............) HANY. 1 S 99 eresseunensevesaserasgonn O
IV.  OBSERVACIONES: .......ocoovveerrvmrmsesrrnssssmssnnns aasaron e PARePPI SRS TR

LUGAR Y FECHA: F S N P YA T Y ¥ O PRL R T

FIRMA DEL EXPERTO:
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PROBLEMA HIPOTESIS TECNICAS  INSTRUMENTOS
VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Problema General Objetivo General Hipétesis General Variable
PG. ;Por qué el incizo 2 del articulo 202° | OG. Demostrar que el inciso 2 del | Dado  que: q Ferds | D F
de la Constitucion Politica del Perd v el | articulo 202° de la Constimecion | Constitucional de Derecho, s hace Politica del Peri: i o
articulo  24° del Codigo Procesal | Politica del Periy el articulo 24° del | goce 2 plenitud de los derechos e [ B =
Constitucional, en  los  procesos | Codigo Procesal Constitucional, en | fimdamentales, para garantizar la | Limitacidn
constitucionales de la libertad, vulneran | los procesos constitucionales de la | primacia de la Constitucion v 13 | copstitucional y . kot
los  derechos  fimdamentales  del | libertad, wulneram los derechos | wigencia efectiva de los derechos legal  en  los Observacion B
demandado al impedirle mterponer el flmdarpentz_des del demandado al | constitucionales. e observacicn
i el 7 r adi . o o
recurso de agravio constitucional? mlPEd-JIle mtf::rpqnﬂalel recurso de Es probable: que el inciso 2 del | constitucionales Nuevo Codigo Articulo 247y 25°.
agravio constifucional. . o Procesal
articulo 202° de la Constitucion | de a libertad. .
Politica del Peri y el articulo 24° del Constitucional:
Codigo Procesal Constitucional, en
los procesos constitucionales de la i
libertad, wiolan los  derechos ina: .
findamentales  del  demandado Doctrina supranacional.
consagrades en la Constitucion y en
los  Tratados internaciomales de . ] Nacional v
Derechos Humanos. Jurisprudencia: B u:i?ma]
Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipaotesis Especificos _ Art 19
Variable Art 29 inc. 2.
PE1. ;Cual es larazon por la que el inciso | OEL. Determinar que el inciso 2 del | HEL. Elinciso 2 del articulo 202° de Dependiente Art 3°
2 del articulo 202° de la Constitucion | articule 202° de la Constiucion | la Constiucion Polifica del Pena v el Constitucisn Art 139° mc. 3.
Politica del Peri v el articulo 24° del | Politica del Perii y el articulo 24° del | articulo 24° del Cédizo Procesal | Vulneraciin de Politica del Peri: Art 1397 inc_ 6.
Codige Procesal Constitucional wulneran | Codige Procesal Constitucional | Constitucional, los  procescs | derechos Art. 139° inc. 14.
el derecho a la igualdad ante la ley del | vulneran el derecho a la igpaldad | comstitucionales de la ibertad, violan | fmdamentalas del Art 139° ine. 20. Ohbservacién | Ficha de
demandado en los procesos | amte la ley del demandado en los | el derecho a la izualdad ante la ley | gop.-pq-40 Art 200°inc. 1,2, 3y o
constitucionales de la libertad? procesos  constitucionales de la | del demandado, consagrado en el 6.
libertad. meizse 2 del articule 27 de la Art. 205°
Constitucion.
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constitucionales de la libertad?

prohibicidn  del

estado del proceso constitucional?

libertad?

PEX. ;En qué medida la limitacidn del
acceso del demandade al recurso de
agravio constitucionzl vulnera el deracho
al debido procezc v a la tutela
jurizdiccional efectiva en losz procesos

PE3. ;En qué medida la restriccion
normativa contenida en el inciso 2 del
articulo 202 de la Constitucion y el
articule 24°  del Codigo Procesal
Constitucional vulnera el derecho a la
pluralidad de instancia del demandada?

PE4. ;Cuil es el impacte de la
demandado  para
interponer el recurso de agravio
constitucional sobre el principio de no ser
privado del derecho de defensa en ningin

PE3. ;Por qué la imposibilidad del
demandado de acceder al recurso de
agravio constituciomal v 2l recurso de
queja vulnera el derecho de toda persona
& formular andlisis ¥ criticas de las
resoluciones v sentencias judiciales en
los procesos constitucionales de la

OEX. Evaluar en qué medida la
limitacion del acceso del demandade
al recurso de agravio constifucional
vulnera el derecho al debido proceso
v a latutela jurisdiccional efectiva en
los procesos constitucionales de la
libertad.

OE3. Evaluar en qué medida la
restriccion normativa contenida en el
mecizo 2 del articule 202° de la
Constitucion v el articulo 24° del
Codigo  Procesal Constitucional
vulnera el derecho a la pluralidad de
mstancia del demandado.

OE4. Adwvertir el impacte de la
prohibicion del demandado para
iterponer el recurso de agravio
constitucional sobre el principio de
no ser prvado del derecho de
defenza en ningin estado del proceso
constitucional.

OE3. Precizar que la imposibilidad
del demandado de acceder al recurso
de agravie constituciomal v al
recurso de queja vulnera el derecho
de toda persona a formular analisis v
criticas  de las resoluciomes ¥
sentencias judiciales en los procesos
constitucionales de la libertad.

HEZ. El incizo 2 del articulo 202° de
la Constitucion del Peni y el articulo
24 del Codigo Procesal
Constitucional, en loz procesos
constitucionales de la libertad, violan
el derecho a la observancia del
debido proceso v a la  tutela
qurisdiccional  del  demandado,
consagrado en el incizo 3 del articulo
139° de la Constitucion.

HE3. El inciso 2 del articulo 202° de
la Constitucion del Peni y el articulo
24 del Codigo Procesal
Constitucional, en los procesos
constitucionales de la libertad, violan
el derecho a la pluralidad de instancia
del demandado, consagrado en el
meizo & del articule 1397 de la
Constitucion.

HE4. El inciso 2 del articulo 202° de
la Constitucion del Peni y el articulo
24 del Codigo Procesal
Constitucional, en los procesos
constitucionales de la libertad, violan
el principio de ne ser privado del
derecho de defensa en ningim estado
del proceso  del demandado,
consagrade en el imcizso 14 del
articulo 1387 de la Constitucion.

HEZ. El inciso 2 del articulo 202° de
la Constitucion del Peni y el articulo
24 del Codigo Procesal
Constitucional, en los procesos
constitucicnales de la libertad, violan
el principio del derecho de toda
persona  de  formular andlisis ¥
criticas de las rescluciomes ¥
semtencias  Judiciales, con  las
limitaciones de ley, consagrado en el
meiso 14 del articule 1397 de la
Constitucidn.

Nuevo Cadigo
Procesal
Constitucional:

Declaracion
Universal de los
Derechos
Humanos:

Pacto
Internacional de
Derechos Civiles ¥
Politicos:

Declaracion
Americana de los

Derechos y Deberes
del Hombre:

Convencion
Americana sobre
Derechos
Humanos:

Arts. 17, 27, 207 30,
33°, 65° y 1227,

Arts. 1°,2°, 7%, 8°, 10°
y 11°.

Arts. 27 3%, 14° incizo

L2y 26°.

Ars. II XVII v
XXIV.

Artz 1%; 8%imc. 1, 2- e,
h, 11°; 24°; 25°; ¥ 33°.
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Fecha 27-01-2006 Caso S&nchez Lagomarcino
i . Garcia Toma (Presidente), Gonzales Ojeda, Alva Crlandini, Bardelli
] Recurso de agravio Magistrados del o ] )
Materia - . Lartirigoyen, Vergara Gotelli y Landa Arroyo; el magistrado Vergara
51 constitucional Tribunal o ]
Gotelli emitid voto singular.
Luis Sanchez Cuarta 5ala Especializada en lo Penal para procesos con Reos en
Demandante ] . Demandado ] P ] P p. ] ]
Lagomarcino Ramirez Céarcel de la Corte Superior de Justicia de Lima
De la interposicion del recurso de Establecimiento del precedente I
Antecedentes p L. . P Analisis del caso
agravio constitucional vinculante

El proceso inicia con la interposicion de una | Con fecha 18 de abril del 2005, el | El Tribunal Constitucional establecid | El demandante solicitaba,
demanda de hibeas corpus, de fecha 22 de | recurrente interpone recurso de | como precedente vinculante, lo | wvia recurso de agravio

diciembre del 2004, presentado por el sefior Luis | agravio constitucional, contra el | dispuesto en los fundamentos 15, 22, | constitucional, la
Sanchez Lagomarcino Ramirez contra el Juez del | extremo de la resolucion judicial | 24, 25, 28 y 31 de su sentencia. aplicacion del articulo 8°
Cuadragésimo Juzgado Penal de Lima; en la | N.” 401, de fecha 21 de febrero del | EIl fundamento 15, referido a la | del Codigo Procesal
demanda se alegd vulneracidn de sus derechos | 2005 que exime de responsabilidad | configuracion correcta del recurso de | Constitucional; el Tribunal
constitucionales a la libertad personal y a la tutela | al juez demandado. agravio constitucional y su proteccidn | refiere que la aplicacién
procesal efectiva al expedir, el demandado, | Segun el recurrente, el demandado | de los derechos fundamentales. del articulo en cuestién no

irregularmente una resolucién que lo declaraba | actud  dolosamente con  la | El fundamento 22, referidc a la | tiene relacidn con la
rec contumaz y con orden de captura; en su | intencién de causarle perjuicio, por | autonomia procesal del Tribunal | finalidad del recurso de
fundamentacion indicé que, el juez penal no | ende, es pasible de ser sancionado, | Constitucional y su libertad para | agravio constitucional, ni

podia emitir tal resolucién, sin antes resolver una | solicitando la aplicacion del articulo | configurar el proceso constitucional, | con la proteccion
excepcion de prescripcion presentada, el 20 de | 8° del Codigo Procesal | en el caso concreto, las condiciones de | superlativa de derechos
octubre del 2003. Constitucional del 2004, referido a | procedencia del recurso de agravio | fundamentales, por ello,
La resolucion de primera instancia, de fecha 30 | la responsabilidad del agresor. constitucional. resuelve declarar
de diciembre del 2004, el Décimo sexto Juzgado Los fundamentos 24 y 25, referidos a | improcedente la
Penal de Lima declara fundada la demanda, al la tensidn entre la carga procesal del | demanda.

advertirse la vulneracion de los derechos del Tribunal (sobrecarga) y la proteccion | La discusion respecto a la
demandante, al no resolverse la excepcidn de dptima de los derechos | responsabilidad o no del
prescripcién en su debido momento, no correr fundamentales, para ello se requiere | demandado por la
traslado al fiscal, y éste no emitiera dictamen de "una reorganizacion funcional en la | comision de un delito en
sobre el particular, ademas de que, el juez de prestacion del servicio de justicia | este proceso no  es
manera irregular, sefiald fecha de lectura de constitucional”, para que sea efectivay | posible, puesto que, en
sentencia sin antes resolver la accion deducida. eficaz. este estadio procesal no
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no existid una conducta dolosa por parte del
demandado para perjudicar al accionante,
considerd que el demandado realizd wuna
interpretacion eguivocada de las normas
procesales, por ello, no resulta aplicable el
articulo 8 del Cédigo Procesal Constitucional del
2004.

El demandante, el 5 de enero del 2005, interpone
un recurso de apelacion contra la sentencia de
fecha 20 de diciembre del 2004, en el extremo del
fallo, en el gue se omite disponer que se remitan
los actuados a la fiscalia provincial de turno, por
la existencia de una causa probable de la
comision de un delito (abuso de autoridad y
prevaricato), amparado en lo dispuesto en el
articulo 8° del Codigo Procesal Constitucional del
2004, referido a la responsabilidad del agresor.
Con fecha 21 de febrero del 2005, la resolucidn
de segunda instancia confirma la apelada, bajo
los similares argumentos, indicando que el juez
incumplid el procedimiento establecido por ley,
al no resolver la excepcién de prescripcion
deducida en su debido momento, peor lo que la
declaracién de reo contumaz y con orden de
captura, vulneran el debido proceso por ser
arbitrarias; ademas, advierte que no existe causa
probable de la comisidon de algan delito, respecto
del accionar del demandado (juez penal).

"OFICINA DE INVESTIGACION"

H = LI =]

El Tribunal Constitucional, en el
segundo parrafo del fundamento
20 de su sentencia, indica lo
siguiente:

“Consideramos gque permitir o
posibilitar que cualguier persona
acuda a este Colegiado para
solicitar la aplicacion del articulo 8°
del CPConst. no tiene relacidn
alguna con lo que se busca con el
RAC. (..), sdlo es pertinente la
utilizacidon del RAC con el fin de
atacar una resolucidn gque sea
propiamente  denegatoria de
proteccion de derechos
fundamentales (infundada 0
improcedente) y, en el caso
concreto, de la libertad personal.”

Del fallo:

El Tribunal Constitucional declard
improcedente el recurso de
agravio constitucional.

: e establece los
requisitos de procedencia del recurso
de agravio constitucional: a) que tenga
estrecha relacidon con el contenido
constitucionalmente protegido del
derecho fundamental, b) no sea
manifiestamente infundado y, c) no
estar inmerso en una causal negativa
de tutela previa segin el Tribunal
Constitucional.

En el fundamento 31, respecto del
recurso de agravio constitucional, se
indica que:

“(...] [Eln tanto recurso impugnativo
dentro de un peculiar proceso, como
es e| constitucional, debe ser utilizado
como  un  mecanismo  procesal
especializado que permita gque el TC
intervenga convenientemente.

Aparte de los requisitos formales para
su interposicion, se requerird que el
RAC planteado esté directamente
relacionado con el ambito
constitucionalmente protegido de un
derecho fundamental; gue no sea
manifiestamente infundado; y que no
esté inmerso en una causal de negativa
de tutela claramente establecida por el
TC."”

L L] L N

existe etapa probatoria; el
demandante tiene la
opcion de hacer valer sus
derechos y, si considera

haber sido perjudicado
por el actuar del
demandado, tiene

expedito la via ordinaria
(penal) para ello.

En su fundamento 28, el
Tribunal  Constitucional
establece nuevos
reguisitos de procedencia
del recurso de agravio
constitucional: a) Que
tenga estrecha relacion
con el contenido
constitucionalmente
protegido del derecho
fundamental, b) no sea
manifiestamente
infundado y, ¢ no estar
inmerso en una causal
negativa de tutela previa
segln el Tribunal
Constitucional.
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impugnatorio

Cadigo del -

& 5TC EXP. N.” 4853-2004-PA/TC
documento

Fecha 15-04-2007 Caso Direccion Regional de Pesqueria de la Libertad
Materka Recurso de agravio Magistrados del Alva Orlandini, Bardelli Lartirigoyen, Gonzales Ojeda, Garcia Toma,
52 constitucional Tribunal Vergara Gotelli y Landa Arroyo.
Direccion Regional de Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Demandante ) . Demandado o L
Pesqueria de la Libertad lusticia de la Republica
De la interposicion del medio - .
Antecedentes P Establecimiento del precedente vinculante

El casoinicia con la interposicién de una demanda
de amparo, por la Direccidon Regional de
Pesqueria de la Libertad contra la Segunda Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Trujillo, asi
como contra el Juez del Primer Juzgado
Especializado en lo Civil de Trujillo, solicitando se
declare sin efecto la resolucién N.° 25 de fecha 30
de junio del 2003 expedida por la Sala
demandada, proveniente de un proceso de
amparo anterior, asi como, todos los demas actos
posteriores a esta resolucion; puesto que, no se
habia dado respuestas a «casi todas las
pretensiones de las apelaciones realizadas en
primer grado, sdlo una apelacion tuvo respuesta,
precisamente la interpuesta por la Direccidn
Regional de Pesgueria; por ende, argumenta se
habrian viclado sus derechos fundamentales a la
tutela judicial efectiva, al debido proceso y de
defensa.

Con resolucion de fecha 05 de enero del 2004, la
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de la
Libertad, rechazd liminarmente la demanda en
aplicacion de la Ley N.® 25398, gque en su articulo
107 disponia en su primer parrafo que:

El demandante interpone recurso
extraordinario contra la resolucion

de la Sala de Derecho
Constitucicnal y Social de la Corte
Suprema, gue declara

improcedente su demanda.

Analisis del Tribunal

El Tribunal, tras analizar el caso,
considera que la  presunta
afectacion que alega el recurrente
no se habria perpetrado (en el
segundo amparo), advirtiendo que,
si hubo respuesta a la apelacion
planteada por el Gobierno Regional
de la Libertad, y que si hubiera
algin afectado seria esta entidad y
no el recurrente; por ende, el
Tribunal en su fundamento 45
indica que: “[(..)] no se aprecia
violacion alguna del contenido
constitucionalmente protegido de
los derechos que invoca el
recurrente”.

Las reglas del amparo contra amparo fijadas como precedente vinculante en
el fundamento N° 39, se establece que:

Procede por Gnica vez, observando los siguientes presupuestos: a) La
resolucion estimatoria ilegitima de segundo grado, en la que se haya
producido la wviclacidn manifiesta del contenido constitucionalmente
protegido de los derechos fundamentales o, en la decision no se haya
tomado en cuenta la mejor proteccion de los derechos constitucionales
protegides, desnaturalizande el fondo de la decision convirtiéndola en
inconstitucional; b) la resclucidn desestimatoria de la demanda, guedando
esta firme; sin embargo, en su tramite se haya vulnerado manifiestamente
el contenido constitucionalmente protegido de los derechos de un tercero
legitimado, gue no ha pedide intervenir en el procesc, ya sea, por
desconocimiento del mismo o haya sido rechazado su pedido de
intervencion; o cuando el interesado, no haya podido interponer el recurso
de agravio constitucional en el momento oportuno, por causa que ne le sean
imputables; ¢} de mode muy claro se indica, que no procede una demanda
de amparo contra amparo, si esta resolucion proviene del Tribunal
Constitucional, en cuanto éste, constituye instancia de fallo dltima y
definitiva.

En el punto 2 del fundamento 39 se establece que, el objeto de la
pretension del amparo (segundo amparo), puede ser similar al primero,
siempre y cuando, la violacidn del contenido constitucionalmente protegido
del derecho fundamental, es de tal intensidad que desnaturaliza el fondo de
la resolucion, deviniéndola en inconstitucional; caso contrario devendra en
improcedente, en base a “cosa juzgada constitucional”; también puede
invocarse como pretension el desacato jurisprudencial manifiesto de la
doctrina jurisprudencial emitida por el Tribunal Constitucional en casos
anteriores.
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de ; deberan ventilarse y
resolverse dentro de los mismos procesos
mediante el ejercicio de los recursos que las
normas procesales especificas establecen.”

Por ende, el proceso de amparo no era la via
adecuada para este objetivo.

La Sala Constitucional y Social de la Corte
Suprema, con fecha 07 de setiembre del 2004,
confirmé la apelada argumentando que Ia
demandada se pronuncid en su resolucion sobre
los puntos contenidos en la apelacion, por ello, no
se habria vulnerado los derechos alegados por el
demandante.

Analisis del caso
Lo interesante de la sentencia en

comentario, radica en que, el
Tribunal Constitucional establecio
como precedente vinculante su
fundamento 39, respecto de las
reglas del amparo contra amparo;
en su fundamento 40 establece las
reglas de procedencia del recurso
de agravio constitucional (estas
reglas deben ser interpretadas en
funcion de los principios pro
homine y pro actione).

VICERRECTORADO DE
INVESTIGAGION

30 establece que, los sujetos legitimados para
paro contra amparo pueden ser: a) Frente a la
sfttma de segundo grado, los sujetos legitimados
son los dlrectamente afectadﬂs siempre que tal afectacidn haya sido
denunciado y tramitadeo dentro del proceso, y no se haya dado respuesta al
mismo, o si ésta deviene en insuficiente; también lo son legitimados los
terceros afectados, siempre y cuande no haya sido emplazados para
intervenir en el proceso o, en su intervencion no se les haya permitido
ejercer su derecho de defensa. b) Frente a la resolucion denegatoria de
segundo grado, podra interponer la demanda el tercero legitimado que,
pese a haber sido solicitado su intervencidn no haya sido admitido, o siendo
litisconsorte necesaric no haya sido emplazado para intervenir en el
proceso; asi también podra interponer la demanda el interesado, siempre y
cuando, por razones probados, se le ha imposibilitado interponer recurso de
agravio constitucional en el momento oportuno; en estos supuestos, serd
indispensable que el Tribunal no se haya pronunciado por un recurso de
agravio constitucional, independientemente de quién lo haya interpuesto.
Procede por Gnica wvez indistintamente quien lo haya interpuesto (el
agraviado o terceros afectados).
En el punto 4 del fundamento 39 establece que, el juez competente para
conocer este nuevo amparo (primer y segundo grado), seran distintos
aquellos gque conocieron el primer amparo, en virtud del valor justicia y del
derecho al juez imparcial.
En el fundamento 40, se establece como regla vinculante de procedencia
del recurso de agravio constitucional a favor del precedente, la nueva regla
establece la procedencia del recurso de agravio constitucional, de una
sentencia estimatoria de segundo grado , cuando se alega, de manera
irrefutable, gue tal decision fue adoptada desconociendo un precedente
vinculante existente del Tribunal Constitucional, si el recurso es denegado
en segundo instancia, se posibilita la interposicion del recurso de queja, para
gue sea de conocimiento del Tribunal Constitucional; esta nueva regla tiene
como “finalidad restablecer la violacidn del orden juridico constitucional”
por una sentencia estimatoria de segundo grado, puede ser interpuesto por
la parte interesada o, por el tercero directamente afectado que no haya
participado en el proceso (por no haber sido emplazado o, haya sido
denegada su pedido de intervencidn).
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Fecha 11-02-200% Caso PROVIAS NACIONAL
Magistrados Vergara Gotelli (Presidente), Mesia Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz,
Materia Recurso de agravio constitucional delgTrihunaI Alvarez Miranda; y, los magistrados Landa Arroyo y Beaumont
S3 Callirgos, quienes emitieron votos singulares.
Proyecto Especial de
Y P Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Demandante Infraestructura de Transporte Demandado . S
- - . lusticia de la Repiblica
Macional {Provias Macional)
Antecedentes Del fallo Andlisis del caso

Con fecha 3 de julio del 2006, el recurrente
interpone una demanda de amparo contra el
Tercer Juzgado Especializado Civil y la Segunda
Sala Civil de la Corte Superior de lJusticia de
Lambayeque, solicitando que se declare nula la
Resolucion N.% 12 de fecha 13 de marzo del 20086,
mediante el cual se declara fundado una
demanda de amparo interpuesta por el sefior
Jesis Ponce Failoc en contra de Provias Nacional,
en la cual se ordenaba que, se le reponga en su
puesto laboral; el demandante (Provias Nacional)
argumenta que tal reseolucion wulnera sus
derechos (defensa, debido proceso, tutela
procesal efectiva), puesto que, la sala civil se
aparta de un precedente vinculante establecido
en el expediente N® 0206-2005-PA/TC, que sefala
“la via procedimental igualmente satisfactoria
para la proteccion del derecho al trabajo en el
réegimen laboral pdblico es el proceso
contencioso administrativo, y no el amparo.”

Enfecha 10 de julio del 2006, la Sala Especializada
en Derecho Constitucional de la Corte Superior de
Lambayeque, declara improcedente |a demanda,

El Tribunal Constitucional resuelve
declarar infundada la demanda.

Se deja sin efecto el precedente
establecido en el fundamento 40
de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaido en el
expediente N.° 04853-2004-PA/TC,

que establecid las reglas
vinculantes del recurso de agravio
constitucional a favor  del
precedente.
Se establece las siguientes reglas
procesales;

a) El auto que concede el recurso
de agravio constitucional a favor
del precedente que se encuentre
en tramite serd revocado vy
declaradoc improcedente y se
ordenara la devolucion de lo
actuado al juzgado o sala de origen
para la ejecucion de la sentencia
estimatoria de segundo grado;

b) El computo del plazo de
prescripcion para interponer una

El Tribunal Constitucional, tuvo que hacer referencia a otro caso,
Sentencia del Tribunal Constitucional, expediente N° 4853-2004-
PA/TC (caso Direccién Regional de Pesgueria de la Libertad),
analizando el precedente vinculante establecido en la mencionada
sentencia, donde se habilito la procedencia del recurso de agravio
constitucional contra las sentencias estimatorias en segundo grado,
gue no respeten los precedentes vinculantes del Tribunal; ademas
de establecerse las siguientes reglas: La admision por el organo
jurisdiccional del recurso de agravio constitucional, cuando se
transgreda un precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional; |a parte legitimada para la interposicion, a parte del
interesado, un tercero que se vea afectado con los efectos de la
denegacion.

El Tribunal Analizd esta sentencia (caso Direccion Regional de
Pesqueria de la Libertad), si cumplia o no los requisitos para ser
considerada como precedente: En el fundamento 5 de la sentencia
(caso Provias Nacional), el Tribunal Constitucional, indica los
presupuestos contenidos en su Sentencia del expediente N.” 0024-
2003-Al/TC, referidos a los requisitos que una sentencia deba
cumplir para su aprobacion de precedente vinculante: a) La
existencia de interpretaciones contradictorias; b) La comprobacion
de interpretaciones errdneas de alguna norma perteneciente al
blogque de constitucionalidad; c) La necesidad de llenar un vacio
legislativo, d) La corroboracion de normas gue sean susceptibles de
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La sala superior revisora confirma la apelada, por
estimar que el precedente establecido en la
sentencia recaida en el expediente M. 0206-
2005-PA/TC permite que se pueda acudir al
proceso de amparo, cuando se demuestre la falta
de idoneidad del proceso contencioso
administrativo o la urgencia del caso.

De la interposicidn del recurso de agravio
constitucional

Con fecha 23 de noviembre del 2006, Provias

Macional interpone recurso de  agravio
constitucional, en contra de la resolucion de la
Sala de Derecho Constitucional y Social de la
Caorte Suprema.

Andlisis del Tribunal
El Tribunal Constitucional en su fundamento 15
indica que:
“(...) en el caso de autos, no sélo no se ha podido
acreditar ninguna violacion de los derechos que
invoca el recurrente, sino que ademas la
interposicion de un nuevo proceso de amparo
para desacatar una sentencia estimatoria que
ordend la reposicion de un trabajador
arbitrariamente despedido de su puesto de
trabajo, constituye un claro intento por
desatender los mandatos judiciales que se dictan
en defensa de los fundamentales.”

\

grado que supuestamente
contraviene un precedente
vinculante se computa a partirde la
fecha de notificacion de |Ia
resolucién que revoca la concesion
del recurso de agravio
constitucional interpuesto a favor
del precedente; y,

c) Los vrecursos de agravio
constitucional interpuestos a favor
del precedente que ya fueron
resueltos por el Tribunal
Constitucional, constituyen cosa
juzgada, razdn por la cual los que
interpusieron el recurso referido
no les queda habilitado el proceso
de amparo contra amparo, amparo
contra habeas corpus, amparo
contra habeas data, o amparo
contra cumplimiento.

VICERRECTORADO DE
INVESTIGACION

“OFICING DE INVESTIZATIDM®

ra diversa y, e) La necesidad de cambiar

Asimismo, en su fundamento 7, el Tribunal Constitucional, se remite
a su Sentencia recaida en el expediente N® 3741-2004-AA/TC, el cual
sefiala: “[..) la regla del precedente constitucional no puede
constituir una interpretacion de una regla o disposicion de la
Constitucion que multiples construccionss, pues el
precedente no es una técnica para imponer determinadas doctrinas
u opciones ideolégicas o valorativas, todas ellas validas desde el
punto de vista juridico. Si tal situacidn se presenta de modo
inevitable, debe ser encarada por el Tribunal a través de su
jurisprudencia, en un esfuerzo por crear consensos en determinados
sentidos.

[

El Tribunal Constitucional considerd que, la Sentencia M.® 4853-
2004-PA/TC [caso Direccion Regional de Pesqueria), no cumplia los
requisitos para ser considerada como precedente: no existia
interpretaciones contradictorias, el inciso 2 del articulo 200° de
nuestra Constitucion y el articulo 18° del Codigo Procesal
Constitucional del 2004, define claramente la procedencia del
recurso de agravio constitucional frente a la denegatoria en segunda
instancia; no aclard si existia alguna interpretacion errénea que
entrard en contradiccion con el bloque de constitucionalidad,
ademas, no se advirtid una interpretacion erronea de las normas en
comento; no existia un wacio legislativo; inexistencia de
interpretaciones contradictorias entre ambas; ni muchos menos se
establecio la finalidad de cambiar algin precedente vinculante
preexistente. Se impuso una posicion doctrinaria, en la cual, el
recurso de agravio constitucional procederia no solo frente a

ofrece

denegatorias, sino también, frente a estimatorias de segundo grado.

OFICINA DE INVESTIGACION

http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




: TESIS UANCV

4 |

VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

“LFICINA DE INVESTIGACION"

Codigo del o
& STC EXP. N.° 02748-2010-PHC/TC
documento
Fecha 11-08-2010 Caso Mosquera lzquierdo
. Mesia Ramirez (Presidente), Beaumont Callirgos, Vergara
\ Recurso de agravio . . _ : . -
Materia L Magistrados del Tribunal Gotelli, Calle Hayen, Eto Cruz, Alvarez Miranda y Urvicla
54 constitucional ] AR
Hani.
Demandante Alexander.Mosquera Demandado Segunda Sala Penal para_pmcesoE :_:c?n F{eo? en Carcel de
lzquierdo la Corte Superior de Justicia de Lima
Antecedentes Analisis del caso y del fallo Establecimiento de doctrina jurisprudencial

En fecha 03 de mayo del 2010, el sefior Alexander
Mosquera lzguierdo interpone demanda de
hibeas corpus contra el juez del Quincuagésimo
Segundo Juzgado Penal de Lima, don Omar
Abraham Ahomed Chavez, con la finalidad de que
se ordene su inmediata libertad, por considerar
gue se ha vulnerado su derecho a la libertad
individual (su prision preventiva no exceda el
plazo legal), por haber cumplido mas de 18 meses
de prisidn preventiva, en el proceso seguido en su
contra por la presunta comision del delito de
trafico ilicito de drogas.

En fecha 12 de mayo del 2010, el Trigésimo
Juzgado Penal de Lima, declara infundada su
demanda de habeas corpus, por considerar que
no se ha vulnerado el derecho invocado, puesto
gue, el caso adn se encuentra dentro del plazo
legal establecido, indicando gque en los delitos
relacionados al trafico ilicito de drogas, el plazo se
duplica automaticamente, es decir, de 18 meses
a 36 meses, tal como lo disponia el articulo 137°
del Codigo Procesal Penal de 1951 (Decreto
Legislativo N.” 638) , el cual establecia:

“La detencion no durard mas de nueve meses en
el procedimiento ordinario y de dieciocho meses

El Tribunal considera que no se ha acreditado
la vulneracidn del derecho a que la prision
preventiva no exceda el plazo legal, en el
proceso seguido contra el recurrente por la
presunta comisidn del delito de trafico ilicite
de drogas, en la cual el plazo inicial de
investigacion es de 18 meses, el cual se
duplica de manera automatica a 36 meses,
por ello, se encuentra dentro del plazo
legalmente establecido, por ende, considera
gue la demanda debe ser desestimada; se
debe tener en cuenta que, el Cédigo Procesal
Penal del 2004, a pesar de su promulgacidn,
este no estaba vigente en algunos distritos
judiciales del pais, tal es el caso Lima, gue fue
uno de los dltimos en donde empezd a regir
esta ley; a la fecha del proceso se estaba
tramitando con el Cédigo de Procedimientos
Penales y el Caodigo Procesal Penal de 1991,
es éste UGltimo que en su articulo 1379,
indicaba gue el plazo de prisidon preventiva,
en los casos de Tréafico ilicitos de drogas se
duplicaba (de 18 meses a 36 meses).

Lo resaltante de esta sentencia del Tribunal,
es de la hahilitacion excepcional del recurso

El Tribunal desarrolla como doctrina jurisprudencial, el
derecho constitucional al plazo razonable de la
investigacion preliminar, en sus fundamentos 5 al 10;
estableciendo gque “toda persona es susceptible de ser
investigada y para que ello ocurra, debe existir una causa
probable y la bisqueda de la comision de un ilicito penal
en un plazo que sea razonable y para gue este plazo sea
razonable debe acudirse a dos criterios: Uno Subjetivo que
estd referido a la actuacion del investigado y a la actuacion
del fiscal, y otro objetivo que esta referido a la naturaleza
de los hechos objeto de la investigacion; ademas, advierte
gue la razonabilidad del plazo de la investigacion
preliminar, no se mide en funcidn del transcurso del
tiempo (aspecto cronoldgice), sino, en funcién de la
circunstancias especificas en cada caso concreto, la
actuacion del investigado, la actuacion del fiscal, y la
naturaleza de los hechos objeto de |a investigacidn .

El Tribunal desarrolla como doctrina jurisprudencial la
tutela del derecho al plazo razonable, en los
fundamentos 12 al 15, estableciendo que la tutela de este
derecho no conlleva a la exclusion del recurrente en la
investigacion, sino, que la actuacion que se le pide al
representante del Ministerio Publico, es la de emitir en el
breve plazo posible una decisién sobre el fondo del asunto,
para concluir esta etapa preliminar de la investigacidon; sin
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en el procedimiento especial siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo
135 del Codigo Procesal Penal. Tratdndose de
procedimientos por delitos de trafico ilicito de
drogas, terrorismo, espionaje y otros de
naturaleza compleja seguidos contra mas de diez
imputados, en agravio de igual ndmero de
personas, o del Estado, el plazo limite de
detencion se duplicara. A su vencimiento, sin
haberse dictado la sentencia de primer grado,
deberd decretarse la inmediata libertad del
inculpado, debiendo el Juez disponer las medidas
necesarias para asegurar su presencia en las
diligencias judiciales.”

En fecha 02 de junio del 2010, la Segunda Sala
Penal para Procesos con Reos en Carcel de la
Corte Superior de Justicia de Lima, confirma la
apelada por similares fundamentos.

De la interposicion del recurso de agravio
constitucional
Enfecha 02 de junio del 2010, el sefior Macjhoner
Lezama Gutarra interpone recurso de agravio
constitucional a favor de Alexander Mosguera
lzquierdo, contra la resolucion de la Segunda Sala
Fenal para Procesos con Reos en Carcel de la
Corte Superior de Justicia de Lima, que confirma
la apelada y declara infundada la demanda.

de agravio constitucional en contra de
sentencias estimatorias de segundo grado,
en los casos relacionados al trafico ilicito de
drogas y lavado de activos, tal como se
aprecia en el fundamento 15, el cual indica
que:

“15. (..) este Tribunal considera que en los
procesos constitucionales en que se hayo
dictado sentencia estimatorio de segundo
grado relogcionados con el delito de trdfico
ilicites de drogas y/o lavado de activos,
excepcionalmente, la Procuraduria del Estado
carrespandiente se encuentra habilitado —
independientemente del plazo- para o
interposicion de un recurso de agravio
caonstitucional especial, el mismo que deberd
ser concedido por las instancias judiciales.”

Respecto del plazo para la interposicion del
recurso de agravio constitucional, esta se
dejaba a la discrecionalidad del afectado por
la sentencia, lo cual atentaba gravemente
contra el principio de seguridad juridica, pero
luego fue corregida con la Sentencia del
expediente N.® 03245-2010-PHC/TC, (caso
Esteves Ostolaza y Sanchez Paredes), donde
se preciso el plazo para la interposicion del
recurso ante estos casos.
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embargo, el Tribunal precisa que el plazo debe ser fijado
por el juez constitucional, en cada caso concreto, teniendo
en cuenta una serie de circunstancias (desde la naturaleza
del hecho objeto de investigacion, valoracion de los bienes
juridicos afectados, asi como la determinacion del plazo
sea justa para ambas partes ).

En su fundamento juridico 15, el Tribunal entiende que
ciertos delitos relacionados al trafico ilicito de drogas,
lavado de activos, constituyen ilicitos de caracter
pluriofensivo y, ponen en peligro las bases sociales del
Estado, poniendo en riesgo su existencia; por ello, para
prevenir y combatir estos, y en concordancia con el
articulo 8" de nuestra Constitucion gue establece: “El
Estado combate y sanciona el trafico ilicito de drogas. {...)",
y las normas internacionales referente a la lucha contra
este tipo de delitos, en la cuales el Estado Peruano se ha
comprometido a tal objetivo.

El Tribunal advierte que, el Estado en estos casos debe
prevenir y sancionar eficazmente el trafico ilicito de
drogas, no basta con penas severas para estos delitos, sino
también, el establecimiento de procedimientos de
investigacion eficientes, que produzcan resultados
eficaces, no conseguir ello, implicaria una infraccidn
constitucional de las autoridades competente para ello
(articulo 87 de la Constitucion).
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Codigo del o
& STC EXP. N.° 02663-2009-PHC/TC
documento
Fecha 12-08-2010 Caso Martinez Moreno
. Mesia Ramirez (Presidente), Beaumont Callirgos, Vergara Gotelli, Calle
. Recurso de agravio Magistrados del [ X ) ) £ ] g )
Materia o . Hayen, Eto Cruz, Alvarez Miranda y, el voto singular del magistrado
S5 constitucional Tribunal
Landa Arroyo.
Procurador Adjunto Ad Sexta Sala Penal para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de
Demandante o Demandado o i
Hoc del Poder Judicial lusticia de Lima
Antecedentes Andlisis del Tribunal y del fallo Comentario del caso

Con fecha 18 de julio del 2008, el sefior Edwin
Walter Martinez Moreno  interpone  una
demanda de hdbeas corpus contra los jueces
supremos de la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema de |la Republica, solicitando que se
declare la nulidad de la ejecutoria suprema
emitida por esta sala, de fecha 14 de noviembre
del 2006 (R. M.” 2150-2005), en el extremo que
declaraba nula la sentencia en la cual se absolvia
al recurrente en un proceso de trafico ilicito de
drogas y ordenando se realice nuevo juicio oral;
el demandante alegd la wulneracidn de su
derecho a la tutela procesal efectiva y al debido
proceso (derecho a ser juzgado en un plazo
razonable), puesto que, indicd era la tercera vez
gue se declaraba nulo su juicio oral, ademas, que
ya habian transcurrido més de 15 afios desde que
inicid su proceso.

El Trigésimo Juzgado Penal de Lima, en fecha 6 de
octubre del 2008, declard infundada su demanda,
por considerar que no se habia wvulnerado
derecho alguno. La Sala Penal para Procesos con
Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de
Lima, en fecha 26 de noviembre del 2008, revoca

El Tribunal Constitucional en sus fundamentos juridicos 4,
5y 9, fundamenta el conocimiento por parte del Tribunal,
en el presente caso via recurso de agravio constitucional,
aun cuando sea, contra una sentencia estimatoria de
segundo grado, en base a su rol como drgano de control de
la constitucién y de conocimientos de los procesos
constitucionales , afirmando que su rol no se limita sélo ala
tutela de los derechos fundamentales, sino también al
correcto funcionamiento de los drganos del Estado; por
ello, argumenta que, el recurso de agravio constitucional se
habhilita de manera excepcional cuando se vulnera el orden
constitucional, por ello, se le habilita al Tribunal de las
herramientas y mecanismos para el logro de tal objetivo,
para evitar que, se terminen constitucionalizando
situaciones que aparentan ser constitucionales, o se
convaliden situaciones en las que se ha realizado un abuso
del derecho o la aplicacidn fraudulenta de la Constitucion.

El Tribunal en sus fundamentos 11, 14 y 15 refiere gque se
estd, en el caso bajo andlisis, ante la vulneracion del orden
constitucional, en concreto, a lo dispuesto en el articulo 8°
de la Constitucién donde se establece que: “El Estado
combate y sanciona el trafico ilicito de drogas (...)."; ademas
de indicar que, en el caso de autos no se advierte la

En la sentencia bajo andlisis, lo resaltante es
la ampliacion de competencia o de
conocimiento del Tribunal Constitucional via
recurso de agravio constitucional, ante
resoluciones estimatorias de segundo
grado, cuando la norma establece que sdlo
procede ante resoluciones denegatorias
(infundada o improcedente); sin embargo,
el Tribunal habilita tal recurso de manera
excepcional amparado en su rol de drgano
de control constitucional que no se limita a
la tutela de derechos fundamentales, sino
también, al correcto funcionamiento de los
organos estatales y, sobre todo, para
proteger el orden constitucional y, de esta
manera reafirmar la prevalencia del
principio de supremacia constitucional.

En opinion personal en el caso en concreto,
con el temor a equivocarnos, puesto que, no
se ha revisado todo el proceso penal desde
su inicio; sin embargo, en base a los hechos
expuestos en la sentencia en comentario, el
Tribunal Constitucional no esta para corregir
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la sentencia apelada, por considerar que se ha
vulnerado el derecho del recurrente a ser juzgado
en un plazo razonable, por ende, declaré la
nulidad de la ejecutoria suprema y ordend el
archivo del proceso penal.

De la interposicion del recurso de agravio
constitucional

Con fecha 13 de marzo del 2003, el procurador
adjuntoc ad hoc en procesos judiciales
constitucionales del Poder Judicial, interpuso
recurso de agravio constitucional en contra de la
sentencia estimatoria de segundo grado, el
mismo que fue concedido.

vulneracion del derecho a la libertad individual ni alguno
conexo a ella, aun cuando en el caso concreto se alega
vulneracion del plazo razonable, por ello, en tenor de lo
dispuesto por el articulo 8° de la Constitucidn y del inciso 1
del articulo 5° del Cddigo Procesal Constitucional del 2004,
causales de improcedencia, cuando “los hechos y el
petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa
al contenido constitucionalmente protegide del derecho
invocado.

Por las razones expuestas, corresponde sea rechazada la
demanda, por ende, el Tribunal Constitucional resuelve que
sea declarado fundado el recurso de agravio constitucional,
e improcedente la demanda.

las falencias de los demas organos del
Estado (Ministerio Piblico) [
“indirectamente lo hizo, le dio otra
oportunidad mas”, quién tuvo todas las
oportunidades para conseguir si o
ameritaba el caso una  sentencia
condenatoria, tres juicios orales, 15 afios de
duracion del proceso, con ello se nota
claramente una vulneracion del derecho a
un proceso en  un plazo razonable;
independientemente si el recurrente sea
culpable o no.

OFICINA DE INVESTIGACION

http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




: TESIS UANCV

‘ VICERRECTORADOG DE

INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

= Lel

documento
Fecha 13-10-2010 Caso caso Esteves Ostolaza y Sanchez Paredes
. Mesia Ramirez (Presidente), Beaumont Callirgos, Vergara Gotelli, Calle
. Recurso de agravio Magistrados del ( . ] i g ) g
Materia L . Hayen, Eto Cruz, Alvarez Miranda y Urvicla Hani, con el fundamento de
56 constitucional Tribunal . nnnninsne
voto del magistrado Vergara Gotelli.
Procurador Piblico del Cuarta Sala Especializado en lo penal para Procesos con Reos en Carcel
Demandante . o Demandado R o i
Ministerio Pablico de la Corte Superior de Justicia de Lima
Antecedentes Andlisis del Tribunal y del fallo Comentario del caso

El 10 de marzo del 2010, el sefior Alfredo Llalico Nufiez
interpone demanda de habeas corpus a favor de Jesds
Belizaric Esteves Ostolaza y Santos Orlando Sanchez
Paredes, entre sus argumentos refiere: Que, en la
investigacion preliminar en la Primera Fiscalia Provincial
Especializada en Criminalidad Organizada de Lima, se ha
hecho recurrente sucesivas ampliaciones respecto al
plazo de investigacion; también, se alega que no se ha
especificado el delito fuente del lavado de activos;
ademas, se pretende vincular a Santos Orlando Sanchez
Paredes con los otros investigados en razdn de su vinculo
familiar; por ello, se alega la vulneracion del derecho a un
proceso dentro de un plazo razonable, vulneracidn del
principio de legalidad penal y vulneracidn del principio de
responsabilidad personal; el demandante solicita se
disponga el archivo definitive de la investigacidn.

El Fiscal de la Primera Fiscalia Provincial Especializada en
Criminalidad Organizada, Jorge Chavez Cotrina, respecto
a la alegacidon del demandante sobre 2l plazo razonable,
su despacho amplic por 120 dias la investigacion; a
solicitud de la defensa de los investigados y de la
Procuraduria Publica en casos de trafico ilicito de drogas,
se amplid por 45 dias mas, agrega que, la Policia Nacional
del Peril hace entrega a su despacho del atestado policial
MN.® 02-02-2010-DIRANDRO-PMP/DIVINES-DEPINV-1 v,
gue al tomar conocimiento de que dicho documento
policial habia sido evacuado, los abogados de todos los
investigados solicitaron se les conceda informe oral, el

El Tribunal en su fundamento juridico 11, respecto al derecho al plazo
razonable, indica que este constituye una manifestacion del derecho al
debido proceso; gue toda persona es pasible de ser investigada, pero
para que ello ocurra, por lo menas debe existir una causa probable y la
busqueda de la comisién de un ilicito penal en un plazo razonable; en sus
fundamentos 12 y 13 indica que, en casos relacionados al trafico ilicitos
de drogas y lavado de activos, muchas de las veces el plazo para la
investigacion en la etapa de investigacion preparatoria suele ser
insuficiente, por ello, si bien el derecho al plazo razonable esta dirigida a
evitar dilaciones indebidas, también garantiza evitar plazos
excesivamente breves que no permitan una adecuada investigacidn; en
su fundamento 14 advierte que, para evaluarse la violacion al plazo
razonable, no debe medirse en base a cuestiones cronoldgicas
(transcurso del tiempe); sino en atencidn a las circunstancias especiales
del caso en concreto [complejidad del caso, pluralidad de sujetos,
actividad procesal de las partes); en su fundamento 15 indica que, para
determinar la razonabilidad del plazo razonahle, se debe tener en cuenta
dos criterios: “{...) : Uno subjetivo que esta referido a la actuacidn del
investigado y a la actuacidn del fiscal, y otro objetivo que esta referido a
la naturaleza de los hecho cbjeto de investigacion”.

Respecto a las ampliaciones sucesivas alegadas por la parte
demandante, en sus fundamentos 19, 20 y 21 el Tribunal advierte que no
existid una conducta negligente por parte del representante del
Ministerio Publico, puestc gque, por la complejidad del caso se ha
justificado la ampliacidon del plazo para la investigacidn; en su
fundamento 22 el Tribunal hacer notar, que en las dltimas ampliaciones
fueron solicitadas por parte de la defensa y la procuraduria; por tanto, el

Lo resaltante de la sentencia bajo
analisis, es la admision a tramite del
recurso, elevandose los actuados al
Tribunal Constitucional; el Tribunal
habilitd la interposicidn del recurso de
agravio constitucional ante supuestos
relacionados a los delitos de trafico
ilicitc de drogas y lavado de activos
(STCExp. N."02748-2010-PHC/TC, caso
Mosgquera lzquierdo).

En su fundamento 2 indica que estos
(tréfico llicito de drogas y lavado de
activos) constituyen “[...) ilicitos de
caracter pluriofensive, en la medida en
que ponen en estado de alarma vy
peligro a las bases sociales y amenazan
la propia existencia del Estado."; por
ello, excepcionalmente se habilita la
interposicién de este recurso contra a
la resolucion estimatoria de segundo
grado; sin embargo, en la sentencia del
Tribunal en el caso Mosquera
lzquierdo, si bien se habilita la
interposicion de este recurso, no se
precisa el plazo, es decir, “cualquier
plazo” dejando una discrecionalidad
gue a todas luces genera una
inseguridad juridica, por ello, en la
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irrestricto acceso a la investigacion y que en el contenido
de la resolucion gque dispone la apertura de la
investigacion  preliminar se sefiala que el delito
precedente es el de trafico ilicito de drogas, por lo gue la
parte demandante no puede aducir que no se les informa
debidamente.

En fecha 159 de abril del 2010, el Quincuagésimo Octavo
Juzgado Penal de Lima, declara infundada la demanda,
por considerar gue, respecto al plazo razonable en el caso
en concreto no incide directamente sobre la libertad
individual.

La Cuarta Sala Penal para Procesos con Reos en Carcel de
la Corte Superior de lusticia de Lima, resuelve revocar la
apelada, declarar fundada la demanda en el extremo
referente a la vulneracion del derecho al plazo razonable;
ademds de, declarar nulo todo lo actuado desde el
momento de |a interposicion de la demanda de habeas
corpus, 10 de marzo del 2010.

De la interposicion del recurso de agravio
constitucional
En fecha 6 de julio del 2010, el Procurador a cargo de la
Defensa Juridica del Ministerio Plblico, interpone recurso
de agravio constitucional contra la resolucidn expedida
por la Cuarta Sala Especializada en lo Penal para Procesos
con Reos en Carcel de la Corte Superior de Justicia Lima,
gue declaré fundada la demanda de habeas corpus
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Respecto del principio de legalidad penal, en su fundamento 24 el
Tribunal hace referencia al inciso 24 del articulo 2° de la Constitucién, en
la cual se indica que: “(..) Nadie serd procesado ni condenado por actou
omision gue al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la
ley, de manera expresa e ineguivoca, come infraccion punible, ni
sancionado con pena no prevista en la ley"”; en su fundamento 26,
respecto al caso, el Tribunal advierte gue se invoca wulneracion al
principio de legalidad penal, pero no se alega que los investigados estén
siendo investigados y sancionados por una ley no vigente, sing, alegan
que no se ha especificado el delito fuente para el delito de lavado de
activos, que no tendria relacion con el principio qgue alegan se estaria
vulnerando; en su fundamento 27 el Tribunal advierte que, de los
actuados en la parte introductoria de la disposicion de la investigacion
preliminar se expresa claramente que la presente investigacion de lavado
de activos proviene del traficoilicitos de drogas; por lo expuesto, en estos
extremos el Tribunal desestima la demanda.

Respecto del principio de responsabilidad personal y proscripcion de
responsabilidad por hecho ajeno, en su fundamento 28, el Tribunal
advierte gue este constituye una manifestacion del principio de
culpabilidad y, ésta deriva del principio de proporcionalidad de las penas
y de legalidad penal, también resalta que queda proscrita la
responsabilidad objetiva; en el caso bajo andlisis, se alega la vinculacidn
al delito por la sola vinculacidn familiar y no por la conducta propia; el
Tribunal advierte que de los actuados la vinculacién al delito proviene de
una presunta participacion de los investigados en el delito de lavado de
activos y no sobre la alegacidn que se hace, por vinculacidn familiar; por
esta razones el Tribunal, en este extremo desestima la demanda.

Por estas consideraciones el Tribunal Constitucional, en el caso bajo
andlisis, declard fundado el recurso de agravio constitucional, por ende,
revocd la resolucion de segundo grado declardndelo nulo; en
consecuencia desestimada la demanda de habeas corpus y dispone que
deberia proseguir la investigacion.

sentencia en comentario precisa el
Tribunal, que el plazo para interponer
el recurso es en aplicacion del articulo
18" del Cadigo Procesal Constitucional
del 2004 (10 dias contados desde el dia
siguiente de haber sido notificado con
la resclucién de segundo grado) .
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Fecha 26-10-2010 Caso Allcca Atachahua
. Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos, Vergara Gotelli, Calle Hayen, Eto
] Recurso de agravio Magistrados del . ) ) & ) g ¥
Materia L . Cruz, Alvarez Miranda y Urviola Hani, con el fundamento de voto del
57 constitucional Tribunal ! LRSS
magistrado Vergara Gotelli.
Roberto Allcca Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia
Demandante Demandado .
Atachahua de la Republica
Antecedentes Anélisis del Tribunal y del fallo Comentario del caso

Enfecha 10 de octubre del 2006, el sefior Roberto
Allca Atachahua interpone demanda de amparo
contra el Juzgado Civil del Cono Este de Lima y la
Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Lima, solicitando que cese la vulneracion del
derecho al debido proceso y, que los
demandados ejecuten en los propios términos de
la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el expediente N." 00835-2004-
AAJTC, sentencia en un Proceso de Amparo, en la
cual el Tribunal Constitucional ordeno a la
Municipalidad Distrital de Ate, que el
demandante sea reincorporado como trabajador
en la mencionada entidad; sin embargo, los
demandados mediante resoluciones de fecha 18
de abril del 2006 y 23 de agosto del 2006,
ordenaron que el demandante sea repuesto en
calidad de locador de servicios personales.

En fecha 08 de mayo del 2008, la Primera Sala de
la Corte Superior de Justicia de Lima, declard
liminarmente improcedente la demanda por
considerar que la sentencia en el expediente N.°
D02839-2004-AA/TC ha sido ejecutada en sus
propios términos; la Sala revisora confirma la
apelada, por considerar que no se ha probado la
vulneracion de los derechos alegados.

El Tribunal Constitucional en su
fundamento 3 sostiene gue, tanto en
primera como en segunda instancia el
rechazo liminar es notoriamente
indebido, por lo cual, todo lo actuado
deberia devenir en nulo y regresar al
momento donde se produjo la afectacidn;
sin embargo, el Tribunal en atencion a los
principios de celeridad y economia
procesal, y “(..) por sobre todo, a la
urgencia de un reclamo sustentado en la
legitimada que confiere la existencia de
una sentencia constitucional estimatoria
presumiblemente  incumplida  {..).",
decide pronunciarse.

En su fundamento juridico 9 en su
segundo parrafo, el Tribunal hace
referencia y analiza la sentencia emitida
en el expediente N.° 00835-2004-AA/TC,
precisamente en su fundamento 3 indica
que, “(...) resulta evidente que las labores
del recurrente en calidad de ohrero, al
margen del texto de los contratos
respectivos, han tenido las caracteristicas
de  subordinacidn, dependencia vy
permanencia, de modo gue es claro que

Lo resaltante de esta sentencia es la creacion del “recurso de
apelacion por salto a favor de la ejecucion de una sentencia
del Tribunal Constitucional”, y de precisarse en esta las reglas
establecidas en la Resolucidn del Tribunal Constitucional en el
expediente N.° 0168-2007-Q/TC. El Tribunal Constitucional
amplia su competencia para conocer el auto emitido en la fase
de ejecucidn del demandante favorecido con la sentencia del
Tribunal.

En su fundamento 14, el Tribunal establece que el recurso de
apelacion interpuesto contra las resoluciones del juez de
ejecucion sera conocido por este colegiado, es decir, realiza
un salto (directamente el Tribunal Constitucional conoce el
caso), ademas de la variacidn del nombre, anteriormente el
control se realizaba mediante un recurso de agravio
constitucional a favor de la ejecucion de una sentencia del
Tribunal Constitucional , actualmente con la denominacidn
“recurso de apelacion por salto a favor de la ejecucion de una
sentencia del Tribunal Constituciona
En la parte resolutiva de la sentencia bajo anilisis se

establece que:

“...] 3. De conformidad con el tercer parrafo del articulo V1 del Titulo
Freliminar del CPConst., se precisa el contenido y efectos de la RTC 00168-
2007-0,/TC, que son los siguientes:

a. Elrecurso de agravio constitucional interpuesto a favor de |3 ejecucion de
una sentencia del Tribunal Constitucionzl serd denominado recurso de
apelacion paor salto a favor de la ejecucion de una sentencia del Tribunal
Constitucional.

|fJ
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De la interposicion del recurso de agravio

constitucional
En fecha 23 de octubre del 2008, el recurrente
interpone recurso de agravio constitucional
contra la resolucidn que declard improcedente su
demanda, expedida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia.
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eventual o accidental”; en ese sentido, el
demandante sdlo podia ser repuesto
como trabajador y no como locador de
servicios, por ende, cualguier decisidn
judicial que contravenga lo dispuesto en
la sentencia del Tribunal {expediente N°
00839-2004-AA/TC), deviene en nula. En
base a lo expuesto, el Tribunal considera
gue las resoluciones emitidas por los
demandados, contraviene en forma
manifiesta lo ordenado por este
colegiado en el expediente N." 00835-
2004-AA/TC, mas adn, wvulneran los
derechos a la efectividad de las
resoluciones judiciales y el derecho al
trabajo del recurrente.

Por estas razones, el  Tribunal
Constitucional declara fundada Ila
demanda, puesto que, se han vulnerado
los derechos a la efectividad de las
resoluciones judiciales, al trabajo y al
plazo razonable, y, por ende, dispone gue
se declaren nulas las rescluciones
emitidas por los demandados, y ordena al
juez de ejecucion gque actie en forma
inmediata y en los términos propios de la
sentencia en el expediente N." 00835-
2004-AA/TC, para que reponga al
recurrente como trabajador a plazo
indeterminado.

salto a favor de la ejecucion de una sentencia
onstitucional se interpone contra la resclucion del juez de
gjecucion que declara actuado, ejecutado o cumplido el mandato de una
sentencia del Tribunal Constitucional, o que declara fundada la contradiccion
u observacion propuesta por el obligado. Contra la resolucion gue deniega el
recurso de apelacion por salto cabe €l recurso de gueja previsto en el articulo
401° del Codigo Procesal Civil.

La resolucion del recurso de apelacion por salto a favor de la ejecucion de una
sentencia del Tribunal Constitucional o del recurso de queja por denegatoria
del recurso referido se realizara sin tramite alguno.

C. El recurso de apelacion por salto a favor de |z gjecucion de una sentencia
del Tribunal Constitucional no procede cuando: a) el cumplimiento de la
sentencia conlleve un debate sobre la cuantificacion del monto de la pensian
de cesantia o jubilacion, o de los devengados, o de los reintegros, o de los
intereses, o de las costas o de los costos; b) el mandate de la sentencia
constitucional cuya ejecucion se establece en forma clara y expresa gue es de
cumplimiento progresivo; v ¢ cuando el propio recurrente decide que la
correcta gjecucion del mandato de la sentencia constitucional se controle a
través del amparo contra amparo.

En estos casos, el proceso de ejecucion de la sentencia constitucional sigue su
tramite en las dos instancias del Poder Judicial y contra la resolucion
denegatoria de segundo grado procede el recurso de agravio constitucional
interpuesto a favor de la ejecucion de wna sentencia del Tribunal
Constitucional previsto en la RTC 00168-2007-0,/TC, salvo en el supuesto b),
supra.

[..1"

De lo establecido en la sentencia podemos indicar gue este
recurso se debe resolver sin mayor tramite; se interpone
contra la resolucién del juez de ejecucidn que declara
actuado, ejecutado o cumplido el mandato de una sentencia
del Tribunal Constitucional o, que declara fundada la
contradiccion u observacién propuesta por el obligado;
ademas, no procede ante determinados supuestos: Cuando el
cumplimiento de la sentencia conlleve una cuantificacion del
monto de la pensién de cesantia o jubilacién, devengados,
intereses, reintegros de costas o costos; cuando el mandato
de la sentencia es de progresivo cumplimiento; y, cuando el

recurrente opte por un amparo (amparo contra amparo).
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documento
Fecha 12-08-2010 Caso Llantoy Palomino
Materia Recurso de agravio Magistrados del L;Jm% Hani, Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Calle Hayen, Eto Cruz y
58 constitucional Tribunal Alvarez Miranda.
Demandante Agustin Ll.antc:'yr Demandado Segunda Sala Civil de la Corte Sup_nerl'or de Justicia del Cono Morte de
Palomino Lima
Antecedentes Andlisis del Tribunal y del fallo Comentario del caso

En fecha 21 de enero del 2005, el sefior Agustin Llantoy
Palomino interpuso demanda de amparo contra el
director de la Unidad de Gestion Educativa Local N.® 4,
por haber sido despedido arbitrariamente y, con la
finalidad que sea repuesto en su puesto de trabajo, tal
demanda fue declarada fundada mediante resolucion
de fecha 23 de mayo del 2006; posteriormente el
recurrente fue nuevamente despedido en fecha 03 de
enero del 2007, lo que lo llevd a interponer una
solicitud por represidn de actos homogéneos, que fue
estimada en fecha 10 de setiembre del 2007, la
resolucién ordenaba su reposicion en su puesto de
trabajo; Posteriormente a finales del afio 2007, fue
nuevamente despedido, alegando la demandada que
su contrato habia terminado, motivo por el cual
nuevamente el recurrente interpone otra solicitud por
represion de actos homogéneos, siendo amparado su
pretension con fecha 05 de junio del 2008, mediante
resolucién que ordenaba su reposicion en su puesto de
trabajo; posteriormente en enero del 2009 Ia
demandada nuevamente lo despidid argumentando
gue su contrato habia terminado en diciembre del
2008, agregando que el recurrente se sometid a una
evaluacidon para una plaza de personal administrativo
para el afo fiscal 2009 mediante concurso publico, el
cual le fue adverso en los resultados al recurrente, por

El Tribumal hace referencia al articulo &0° del

Constitucional del 2004, el cual dispone que:

“5i sobreviniera un acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un proceso de
amparo, podra ser denunciade por la parte interesada ante el Juez de ejecucion.
Efectuando el reclamo, el juez resolverd éste con previo traslado a la otra parte por el plazo
de tres dias. La resolucidn es apelable sin efecto suspensivo.

La decision gue declara la homogeneidad amplia el ambito de proteccion del ampara,
incarporando y ordenando la represion del acto represivo sobreviniente.”

El Tribunal, en su fundamento 9, indica que:

“i...) la represion de actos lesivos homogéneos encuentra su sustento en la necesidad de
garantizar la cobligatoriedad de las sentencias estimativas firmes y evitar 2l inicio de un
nuevo proceso constitucional frente actos que de forma previa han sido analizados y
calificados como lesivos de derechos fundamentales.”

Ademas, para el conocimiento por parte del colegiado debe concurrir los
siguientes supuestos: a) la existencia de una sentencia firme estimativa;
b) cumplimiento de lo ordenado en la sentencia; c) ante la existencia de
una sentencia previa, que ha quedado firme, donde se establece el
derecho afectado y el acto lesivo, podrd posteriormente evaluarse la
represion de actos homogéneos; sino fuere asi, se declarara su
improcedencia; d) la sentencia estimativa previa, que ha quedado firme
puede provenir del Poder Judicial o del Tribunal constitucional.

En su fundamento 10, el Tribunal reitera su competencia para el
conocimiento de las solicitudes de represion de actos homogéneos, por
lo cual habilita el recurso de agravio constitucional en estos casos, y le da
una denominacion “recurso de agravio constitucional verificador de la
homogeneidad del acto lesive”; independientemente si se trate de
sentencias emitidas del Poder ludicial o del
Constitucional.

Codigo Procesal

propic Tribunal

Lo resaltante de Ila
sentencia bajo anélisis,
es la ampliacion de la
competencia Tribunal,
puesto que, ahora podra
conocer via recurso de
agravio constitucional,
aquellos autos de vista
gue resuelven respecto a
casos relacionados a
solicitudes de represidn
de actos homogéneos.
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no ajustarse al perfil requerido para el nuevo cargo; el
recurrente alega que al haber laborado mas de una afio
en tal entidad no podia ser objeto de despido sino por
la comision de una falta grave disciplinaria, previo
proceso administrativo, lo que no ha ocurride; por lo
gue interpone una solicitud de represidn de actos
homogéneos ante el Quinto Juzgado Civil de Lima
Morte.

En fecha 23 de marzo del 2009, el Quinto Juzgado Civil
de Lima MNorte declara improcedente la solicitud de
represion de actos homogéneos, por considerar que el
recurrente se sometid a concurso puablico y los
resultados de la evaluacion le fueron adversas, por ello,
constituyen nuevas causales para su despido, es decir,
hechos distintos para la materia de la presente
demanda.

En fecha 4 de noviembre del 2009, la Segunda Sala de
la Corte Superior de Justicia del Cono Norte de Lima,
confirmé la apelada por similares fundamentos.

De la interposicion del recurso de agravio
constitucional
En fecha 4 de noviembre del 2009, el recurrente
interpuso recurso de agravio constitucional contra la
resolucion de la Segunda Sala de la Corte Superior de
Justicia del Cono Norte de Lima,
improcedente su demanda.

que declard

El Tribunal considera que la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia del Cono Norte de Lima, ya habia declarado fundada la demanda
interpuesta por el recurrente, acreditindose el despido arbitrario y
ordenando su reposicion, por lo gue, la causal para su despido debia
provenir de su conducta o capacidad laboral; sin embargo, de los
actuados se advierte que fue nuevamente despedido por causal del
término de su contrato, advirtiendo gue su participacion en el concurso
plblico no desvirtda el mandato de la Corte sobre su reposicidn; por ello,
el Tribunal considera que, se constituyd en un acto lesivo homogéneo los
hechos alegados por el recurrente y, por ende, declaré fundado el
recurso de agravio constitucional, declard la existencia del acto lesivo
homogéneo; ordend al Director de la Unidad de Gestién Educativa N° 4
se abstenga de realizar nuevamente el acto cuestionado; y, establecid
como doctrina jurisprudencial vinculante los fundamentos 9 y 10 de su
sentencia.

L A S S T Y L= I TR T S ST .
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i STC EXP. N.° 01711-2014-PHC/TC
documento
Fecha 08-04-2014 Caso Victor Polay Campos

. Urvicla Hani, Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Eto Cruz y, Alvarez

. Recurso de agravio Magistrados del AR g i i . ¥ .
59 Materia constitucional Tribunal Miranda; con los votos singulares de los magistrados: Mesia Ramirez y

Alvarez Miranda y, el fundamento de voto del magistrado Eto Cruz.

Procurador Piblico del Quinta Sala penal para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior
Demandante Demandado o ]
INPE de Justicia de Lima
Antecedentes Andlisis del Tribunal y del fallo

En fecha 20 de junio del 2013 el sefior Victor Polay
Campos y otros internos del Centro de Reclusion de
la Base Naval (CEREC) interponen un habeas corpus
en contra del presidente del INPE, alegan que se les
seguia aplicando el Decreto Ley N 25744 de forma
discriminatoria e inconstitucional en vez del Decreto
Supremo N° 024-2001-JUS; de no tener un director
del CEREC y que su reglamento no prevé un
tratamiento progresivo para los internos; las visitas
familiares son restringidas, sdlo familiares hasta el
segundo grado de consanguineidad; que no existen
condiciones para asegurar su derecho a la educacion
(educacidn técnica a distancia).

La parte demandada alega, que a los demandantes no
se les viene aplicando la Ley N.® 25744; de acuerdo al
régimen excepcional que rige al CEREC, conforme al
Decreto Supremo 024-2001-1US, no les alcanza el
tratamiento progresivo; en el reglamento del CEREC
no se contempla la posibilidad de educacion técnica a
distancia.

En fecha 23 de agosto del 2013, el Vigésimo Quinto
Juzgado Penal de Lima declara infundada la demanda
de habeas corpus, por considerar gque no existe una
situacion de discriminacién de los internos del CEREC
en comparacion con los internos de otros penales del

Se concede el recurso de agravio constitucional, en su fundamento 1 el Tribunal considera que el delito
de terrorismo, es un delito de cardcter pluriofensivo, puesto que, atenta contra la vida, libertad y la
seguridad personal, ademas de, generar un estado de alarma y temor, que amenaza la existencia del
Estado; aunado al deber del Estado de defender la soberania del Estado, proteger la vigencia de los
derechos humanos y a la poblacién frente a cualquier amenaza contra su seguridad.

En sus fundamentos Juridicos 2, 3 y 4, el Tribunal refiere que la procedencia del recurso de agravio
constitucional frente a estimatorias de segundo grado en caso de trifico ilicito de drogas y lavado de
activos, se justificaba en las obligaciones que tiene el Estado Peruano y todos sus drganos de combatir
tales; es asi que, el Tribunal bajo la premisa de proteccion del orden constitucional, debe de estar
provistos de todas las armas procesales idoneas para tales efectos, por ello, permitir que se terminen
constitucionalizando situaciones, gue aungque parezcan constitucionales, en la realidad son
atentatorias de otros derechos constitucionales, tales como el derecho a la salud puablica en el caso de
trafico ilicitos de drogas, o como el atentado al orden econdmico y social en el caso de lavado de
activos; con mucha mas razon, se justifica en el caso del delito de terrorismo, puesto que, éste atenta
contra la propia existencia del Estado, pone en peligro efectivo la vida e integridad de las personas;
aunado, a los compromisos internacionales que tiene el Estado Peruano a nivel internacional para
combatirlos (la Convencion Americana contra el Terrorismo, la Convencidn Internacional para la
represion del financiamiento del terrorismao).

En sus fundamentos 6 y 7 el Tribunal refiere, mediante el recurso de agravio constitucional no se anula
la condena, sin embargo, si puede ejercer un control de las condiciones carcelarias de los internos en
materia de terrorismo, no sdlo para cautelar sus derechos, sino también, para evitar que estos
continden la comisién de tal ilicito dentro de un centro penitenciario; por esta razén el Tribunal
complementa la regla jurisprudencial establecidas en sus sentencias MN.® 2663-2009-HC/TC (caso
Martinez Moreno) y MN.® 2748-2010-HC/TC (caso Mosquera lzquierdo) respecto de la procedencia del
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desarrollarse y realizar actividades dentro del penal,
tienen visitas, se les entrega material de lectura; se
encuentran en una situacion especial, en un centro de
reclusion de maxima seguridad, y por ende, se aplican
medidas especiales que se justifican por ser internos
encarcelados por el delito de terrorismo.

En fecha 17 de enero del 2014, la Quinta Sala Penal
para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de
Justicia de Lima, por unanimidad, resolvid revocar la
sentencia apelada vy, reformandola la declard
fundada, considerando que si se habian vulnerado sus
derechos fundamentales referido a sus condiciones
carcelarias; la pena busca la rehabilitacion vy
reincorporacion del condenado a la sociedad, es un
contrasentido las limitaciones (restringir las visitas
familiares y limitar la educacion) impuestas a los
demandantes; ademas, se dispuso la reubicacion de
los internos en otros establecimientos penitenciarios
de maxima seguridad, donde se les garantice el
acceso a la salud, al trabajo y a la educacion.

De la interposicion del recurso de agravio
constitucional

En fecha 17 de enero del 2014, el Procurador Pablico
del INPE, interpone recurso de agravio constitucional
contra la sentencia de la Quinta Sala Penal para
Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de
Justica de Lima, que declard fundada la demanda de
autos.
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atorias, con la presente sentencia se

b cuestiones: a) Que los internos no se
les viene aplicando un sistema progresivo; b) las restricciones en cuanto a las visitan que reciben; y, c)
gue no tienen acceso a la educacion.

Respecto a la cuestion primera, no se le viene aplicando un sistema progresivo, el Tribunal en su
fundamento 18, refiere que pretender sustentar una demanda, mediante un proceso constitucional,
alegando que el acto lesivo se da en contravencion de una norma legal, no tiene fuerza argumentativa,
por ello, el Tribunal considera gue no resulta relevante la alegacion de los demandantes de que el
Codigo de Ejecucion Penal prevé que el régimen penitenciario debe ser progresivo; la alegacion debe
contar con un sustento constitucional. En sus fundamentos 19, 20, 21 y 22 el Tribunal sostiene que la
instauracion de un sistema progresivo, gue coadyuve al interno, a través de estimulos y beneficios a
resocializarse es acorde a los fines de la pena, sin embargo, este tipo de sistema no constituye en
condicidn necesaria e ineludible para cumplirse el fin resocializador, no existe un derecho fundamental
a un concreto tipo de beneficio penitenciario, por ende, el sistema progresivo al no ser considerado
para el régimen excepcional del CEREC no genera un vicio de inconstitucionalidad; por estas
consideraciones en este extremo el Tribunal considera que |la demanda debe ser desestimada.
Respecto a la segunda cuestidén, las restricciones al régimen de visitas de los internos, en sus
fundamentos 26, 28, 29, 30 y 32 el Tribunal refiere que las restricciones a las vistas familiares se
pueden justificar en razones de seguridad penitenciaria o prevencion de nuevos ilicitos penales; segun
el reglamento del CEREC se permite la visita de hasta 3 parientes con vinculo consanguinec de hasta
segundo grado, sin embargo, no son los Unicos que pueden visitar al interno, existe otro grupo de visita
gue no sean los familiares directos, los cuales se denominan “visita especial”, los cuales en este dltimo
caso deben ser previamente aprobados y autorizados por las autoridades penitenciarias, se justifica
ello, en base a que los internos son cabecillas de grupos terroristas; por estas consideraciones el
Tribunal refiere que el régimen de visitas establecido en el reglamento del CEREC, no constituye una
restriccién ilegitima e irrazonable al derecho que alegan se estd vulnerando, por lo gue en este extremo
la demanda debe ser desestimada.

Respecto a la tercera cuestion, acceso a la educacion, en sus fundamentos 37, 39 y 40 el Tribunal
refiere que el interno, en el cumplimiento de su condena en un centro penitenciario, tiene derecho a
gue se les imparta educacion; advierte que el Reglamento del CEREC no contempla ningdn programa
formativo, lo que es contrario al derecho a la educacion; por lo que, en este extremo de la demanda
debe ser declarado fundado. Sin embargo, tal como lo indica en el fundamento 41 de |la sentencia en
comento, el Tribunal es consciente de las competencias del INPE y del Poder Ejecutive, por ello,
conmina al ejecutive a tomar las medidas necesarias para asegurar y garantizar el derecho a la
educacion, en las condiciones de maxima seguridad, para los internos.
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11, si bien el Tribunal constitucional
considera fundado en el extremo referente a la vulneracidn del derecho a la educacidn de los internos
del CEREC, conmina al ejecutivo a tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la
educacién de los internos dentro del mismo CEREC; sin embargo, esto no implica el traslado de los
internos a otro centro penitenciario para efectivizar el derecho vulnerado, pretensién solicitada por
los internos en su demanda de constitucional.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional resuelve:

“1. Declarar FUNDADO en parte el recurso de agravio constitucional interpuesto por el procuradeor del Instituto Macional
Penitenciario ¥ en consecuencia:

a) Declarar IMPROCEDENTE la demanda en los extremos que cuestiona |2 pretendida contravencicn al Cédigo de Ejecucion Penal
por no existir un director del Penal; asi como el extremo en el gue se alega que el CEREC indebidamente le otorga la
administracidén del centro penitenciario a la Fuerzas Armadas sin que tengan competencia para ello.

b) Declarar INFUNDADA la demanda en los extremos referidos al régimen de visitas y progresividad en el tratamiento
penitenciario.

) Declarar FUNDADA la demanda en el extremo referido a la educacion y en tal sentido ordenar al poder Ejecutivo para que
modifique el Reglamento del Centro de Reclusion de Maxima Seguridad de la Base Naval CEREC [Decreto Supremo N* 024-2001-
JUS) a fin de gue se permita estudiar a los internos dentro del referide establecimiento penal”.

2. Declarar, conforme a lo sefizlado en el fundamento N° 41 de |a presente sentencia, que la estimatoria parcial de la misma no
implica en modeo algunc el traslado de los internos a otro centro penitenciario.

3. Establecer como doctrina jurisprudencial conforme al articulo VI del Titula Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, en
los procesos constitucionales relacionades con el delito de terrorismo en los que se haya dictado sentencia estimatoria de
segundo grado, la Procuraduria del Estado correspondiente se encuentra excepcionalmente habilitada para la interposician del
recurso de agravio constitucional, el mismo que debe ser concedido por las instancias judiciales, conforme a lo sefialado en el
fundamento M® 7 de la presente sentenciz.” ([Parte resolutiva de la Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente N° 01711-2014-PHC/TC)

Comentario del caso

Lo relevante de esta sentencia, es la del establecimiento por parte del Tribunal Constitucional, de su
fundamento 7 como doctrina jurisprudencial, donde se establece la procedencia del recurso de agravio
constitucional contra estimatorias de segundo grado en los casos relacionados al delito de terrorismo.
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i STC EXP. N.” 00987-2014-PA
documento
Fecha 06-08-2014 Caso Vasquez Romero
Materia Recurso de agravio Magistrados del Urviola Hani, Miranda Canales, Blume Fortini, Ramos Nufiez, Sardén de
510 constitucional Tribunal Taboada, Ledesma Narvdez y Espinosa - Saldana Barrera.
Francisca Lilia Vasquez

Demandante ROmMero q Demandado Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa
Antecedentes Analisis del Tribunal y del fallo Establecimiento del precedente vinculante

El caso inicia con la interposicion de una demanda
de amparo, incoada por la sefiora Francisca Lilia
Wasguez Romero, contra la Segunda Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia del Santa y, de la Sala
Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia
y de la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, incluyendo al Presidente del Poder
Judicial y el Procurador Publico del Poder Judicial;
solicitando se declare nulo todo lo actuado en el
proceso de terceria preferente de pago
(expediente N." 1460-2006, desde la Resolucidn
MN.? 38, de fecha 04 de diciembre del 2009 hasta
el Decreto N.” 5 de fecha 25 de enero del 2013);
la recurrente alega gque se wvulneraron sus
derechos: Al debido proceso, peticion, defensa,
libre acceso al organo jurisdiccional v a la tutela
procesal efectiva; puesto que, en el proceso de
ejecucion seguido en su contra por el Banco
Wiese Sudameris, no se le habia notificado la
ejecutoria suprema que resolvié su recurso de
casacion, ni el Decreto N.* 40 de fecha 19 de
octubre del 2011; ademas indicd, que la Sala Civil
Suprema actudé de forma ilegal cambiando su
jurisdiccién, su proceso de terceria, que es tema
civil a uno constitucional, el cual fue remitido a la

El Tribunal Constitucional, pese que la demanda habia sido
declarada improcedente en base al inciso 10 del articulo 5°
del Codigo Procesal Constitucional del 2004, entiende que
debe emitir un pronunciamiento sustantivo, por ende,
ordena gue se admita a tramite el caso.

Interviene para pronunciarse en el presente caso, en virtud
de la naturaleza y fines de los procesos constitucionales,
ademas de los principios:

a) De economia procesal, sefialado en su fundamento 18:
“(...) este Tribunal ha establecido gue si de los actuados existen los
suficientes elementos de juicic como para emitir un pronunciamiento
sobre el fondo pese al rechazo liminar de la demanda, resulta innecesario
obligar a las partes a reiniciar el proceso, no obstante, todo el tiempo
transcurrido. Con ello, no sdlo se posterga la resolucion del conflicto
innecesariamente, sino que, a la par, se sobrecarga innecesariamente la
labor de las instancias jurisdiccionales competentes.”

b) De informalidad, sefialado en su fundamento 19:

“[...} este Tribunal ha precisado que, sl en el caso concreto existen todos
les elementos comao para emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia, éste se expedira respetdndose el derecho de las partes a ser
pidas por un juez o tribunal, de manera gue una declaracion de nulidad de
todo lo actuado, por el solo hecho de servir & la ley, ¥ no porgue se
justifigue en la proteccion de algun bien constitucionalmente relevante,
devendria en un excesa de ritualismo procesal incompatible con &l “(...)
logro de los fines de los procesos constitucionales”, [...)."

Respecto de los derechos gue la recurrente alega se han
vulnerado en su contra (debido proceso, peticion, defensa,
libre acceso al 6rgano jurisdiccional y a la tutela procesal

efectiva) el Tribunal Constitucional, en su fundamento 29,

El Tribunal advierte que, estos casos
generan una carga procesal excesiva, que
impide que se atienda oportunamente casos
gue realmente exijan una tutela urgente,
por ello, es que el Tribunal sin mas tramite
“emitira sentencia interlocutoria
denegatoria”, estableciendo las siguientes
reglas, fijadas como precedente vinculante
en su fundamento juridico 49, cuando:

48 0.

a) Carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion
gue se invogue;

b) La cuestion de derecho contenida en el recurso no
sea de especial trascendencia constitucional;

C) La cuestion de Derecho invocada contradiga un
precedente vinculante del Tribunal Constitucional;

d) e haya decidido de manera desestimatoria en casos
sustancialmente iguales.”

Respecto al término “cuestién de especial
trascendencia constitucional”, el propio
Tribunal Constitucional en su fundamento
50, refiere sobre el particular: “(..) cuando la
resolucion resulta indispensable para solucionar un
conflicto de relevancia o cuando se presente la urgencia

de una revision sobre el contenido de un derecho
fundamental.”
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gue, tanto la Sala Civil de Chimbote, como la Sala
Superior del Santa, han resuelto con fraude su
caso recaido en el expediente N.° 1460-2006.
Con fecha 26 de marzo del 2013, el Tercer
Juzgado Civil de Chimbote, declard improcedente
la demanda, indicando que su caso no estaba
referido en forma directa al contenido
constitucionalmente protegido de los derechos
gue alegaba se habian wvulnerado, ademas,
advertir que el plazo para interponer la demanda
habia vencido, a pesar de haber sido notificada la
parte demandante con la Resolucion N.® 40 en
fecha 26 de octubre del 2011.

La Sala que reviso el caso, confirmo la apelads,
por estimar que entre la fecha de notificacion de
la Resolucion N.® 40 y la interposicion de la
demanda ha transcurrido en exceso el plazo de
prescripcion, inciso 10 del articulo 5° del Codigo
Procesal Constitucional del 2004 - causales de
improcedencia

De la interposicion del recurso de agravio
constitucional
La demandante interpone recurso de agravio
constitucional, con fecha 14 de noviembre del
2013, contra la resolucidn de la Primera Sala Civil
de la Corte Superior de Justicia del Santa, que
declard improcedente su demanda.
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acredite lo alegado por la parte demandante, por ende, EL
Tribunal en su fundamento 30, “(...] estima que no se ha
acreditado la violacion de los derechos invocados supra”.
Respecto a que la demandante no ha sido notificada (con la
ejecutoria suprema que resuelve su recurso de casacion), el
Tribunal Constitucional, en su fundamento 32, advierte que
la demandante conocia el contenido del acto procesal que
cuestiona no le fue notificado, mas adn, que en los
actuados no se advierte medios probatorios de lo alegado
por la recurrente sea cierto, por ende, en este extremo “no
se encuentra probada la violacion alegada”.

Respecto a la desviacion del proceso civil a uno
constitucional alegada por la parte demandante; en su
fundamento 36, el Tribunal advierte que el caso refiere de
un predio rustico, por ello, la Sala de Derecho
Constitucional y Social, conoce de los recursos de casacion
en materia de derecho laboral y agrario, y al revisar los
actuados la parte demandante “(..] no ha negado ni
contradicho que la mencionada parcela de terreno sea un
predio rustico (..).", por ello, la Sala en mencion tiene
competencia para conocer el recurso de casacion del caso
en mencidn al ser un asunto de derecho agrario, por ende,
sobre este extremo el Tribunal Constitucional concluye que,
“(...] tampoco se ha lesionado el derecho a ser sometido a
procedimientos distintos de los previstos por ley.”

Por las razones expuestas, el Tribunal Constitucional
declara infundada la demanda.

Comentario del caso

Lo resaltante de la sentencia bajo analisis,
radica en que aprovecho el caso para
nuevamente recordar los supuestos de
procedencia del recurso de agravio
constitucional establecidos en su sentencia
recaida en el expediente N® 02877-2005-
HC/TC, en sus fundamentos juridicos 27 y
31.

Ademds, advierte el Tribunal en su
fundamento 43 de la sentencia bajo analisis
que:

“43. Lamentablemente, ¥ a pesar de la claridad del
precedente y su obligatoriedad general, se repiten
casos comeo el presente en el que & interpone un
Recurso de Agravio Constitucional manifiestamente
infundado, que se limita a invocar formalmente
derechos reconocidos por la Constitucion, pero con una
completa carencia de fundamento.”
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Fecha 20-10-2015 Caso Madine Heredia Alarcon
Urviola Hani (Presidente), Blume Fortini, Ramos Nafiez, Sarddn de
511 Materia Recurso de agravio Magistrados del | Taboada, Ledesma MNarvdez y Espinosa-Saldafia Barrera; con los
constitucional Tribunal fundamentos de voto de los magistrados: Ramos Nufiez, Sardén de
Taboada, Ledesma Marvdez y Espinosa-5Saldana Barrera.
Procurador Pablico a cargo
& Sexta Sala Penal para Procesos con Reos Libres de |a Corte Superior de
Demandante de la defensa del Demandado o ]
- L Justicia de Lima
Ministerio Publico y otro.
Antecedentes Andlisis del Tribunal y del fallo

Con fecha 16 de febrero del 2015, la sefora
Madine Heredia Alarcon interpuso demanda de
hibeas corpus contra la primera Fiscalia
Supraprovincial Corporativa especializada en
Delito de Lavado de activos y Pérdida de dominio
del Ministerio Pablico, solicitando se declare nula
y sin efecto legal la Resolucién N.” 1, de fecha 29
de enero del 2015, emitida en la carpeta de
investigacion  fiscal N.° 480-2014, como
consecuencia, se disponga la nulidad de todo lo
actuado en la carpeta en mencion vy, el
archivamiento de la investigacidon preliminar
seguida en su contra; la demandante alega que
los hechos materia de investigacidn en la carpeta
fiscal N.° 480-2014, fueron los mismos hechos
materia de investigacion en la carpeta fiscal N.°
122-2009 por la presunta comision del delito de
activos, investigacion gue se dispuso fuera
archivada por la fiscalia superior; solicita se tutele
su derecho a la tutela procesal efectiva; afirma
gue, de manera irracional y arbitraria se apertura
una nueva investigacién contra ella por los
mismos hechos, es irrazonable gue una persona

Respecto a la procedencia del recurso de agravio constitucional, el Tribunal establecid como doctrina
jurisprudencial vinculante, en las sentencias recaidas en los expedientes N.® 02748-2010-HC/TC, caso
Mosquera lzquierdo y N.° 01711-2014-HC/TC, caso Victor Polay Campos, la procedencia del recurso en
mencion frente a sentencias estimatorias en los casos relacionados al delito de lavados de activos;
reafirmando que la calidad de estimatoria de una resolucidn no implica gue sea conforme a la constitucion
¥, que es deber del Tribunal realizar un control a través del recurso de agravio constitucional, para asi,
preservar el orden constitucional.

En su fundamento Juridico 10, el Tribunal refiere la calidad del delito de lavado de activos como un delito
gue afecta diversos bienes constitucionales (delito pluriofensivo), tales como: la credibilidad y
transparencia del sistema financiero, |a libre competencia, la estabilidad y seguridad del Estado, el sistema
democratico, la administracion de justicia.

El Tribunal precisa las alegaciones realizadas por el Procurador Piiblico del Ministerio Piblico, las cuales
son: a) La motivacion aparente al haberse expresado errdneamente que la investigacion recaida en la
carpeta fiscal N.® 480-2014, vulnera el derecho a la libertad personal; b) no se ha tomado en cuenta gque
las decisiones del Ministerio Publico son postulatorias y no decisorias, por ende, no existe amenaza o
violacién del derecho a la libertad personal; ¢) no se motiva las razones por la que se estima la demanda
de habeas corpus; d) se desconoce la legislacion y doctrina nacional, respecto a la flexibilidad del principio
de imputacion necesaria en la etapa de investigacion de las diligencias preliminares; y, e) se desconoce las
excepciones establecidas por el Tribunal Constitucional sobre la institucion de la cosa decidida. Por su parte
el fiscal emplazado sostiene que no se realizd un adecuado anélisis para verificar la existencia o no de los
elementos que constituyen la cosa decidida y el ne bis in idem: a) no se distinguen ni se diferencian los
hechos investigados; b) en la carpeta fiscal N.® 122-2009 no existen pericias contables que permitan
sostener que la investigacion se ha realizado de manera seria y objetiva, respecto de las transacciones
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Alega que se ha vulnerado el principio del ne bis
in idem y el derecho a la cosa decidida en sede
fiscal; en la carpeta fiscal N.® 122-2009, el
Ministerio Pablico la investigd a profundidad por
los mismo hechos que hoy nuevamente se le
pretende investigar a través de la carpeta fiscal
MN.? 480-2014, investigacidon que se dispuso fuera
archivada por el Fiscal Superior competente.

El Procurador Pidblico del Ministerio Publico
contesto la demanda y solicitd sea declarada
improcedente, senalando que la pretension
contenida en tal, carece de contenido
constitucionalmente protegido y que no existe
afectacién ni amenaza al derecho a la libertad
individual toda wez que todo lo actuado se
encuentra en etapa de investigacion fiscal,
ademas, los hechos contenidos en la
investigacién preliminar de la carpeta fiscal N.°
480-2014, nacen de una denuncia de parte de un
ciudadano, de fecha 24 de noviembre del 2014,
sobre hechos nuevos; agrega que la decision
adoptada en la carpeta fiscal N." 122-200% no
constituye cosa decidida, dado que fue
desarrollada deficientemente.

El cuadragésimo Tercer Juzgado Penal de Lima, en
fecha 08 de junio del 2015, declard fundada en
parte la demanda en el extremo referido el inicio
de investigacion preliminar contra la demandante
con el propdsito de determinar la procedencia y
destino de los ingresos analizados en la
investigacidn en la carpeta fiscal N." 122-200%, en
consecuencia, declara nula la Resolucion N.° 1 de
fecha 29 de enero del 2015, emitida en la carpeta
fiscal N." 480-2014, y nulo todos los actos
posteriores derivados de la investigacion en
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tre amabas investigaciones; d) no se ha
; ; : : es no son exactamente las mismas.
Respecto a la procedencia de la demanda, en su fundamento juridico 19 de la sentencia en comentario, el
Tribunal refiere que en los procesos constitucionales de habeas corpus, necesariamente debe involucrar
una amenaza o afectacion del derecho a la libertad individual, o algin derecho conexo a ella; en el
fundamento 22, indica gue la interpretacion realizada por la sala revisora pareciera razonahble, sin
embargo, en el caso de autos, la finalidad del habeas corpus era cuestionar la ampliacion de investigaciones
dispuestas por el fiscal, sin justificar, suficientemente la existencia de alguna amenaza o afectacién de su
derecho a la libertad, maxime, es la propia demandante admite que las actuaciones del fiscal no incide de
manera negativa en su libertad personal; ello demuestra gue la pretension no estd relacionada
directamente al contenido constitucionalmente protegido de su derecho a la libertad y/o algin derecho
conexo a ella.

El Tribunal refiere que de lo expuesto constituiria razén suficiente para declarar la improcedencia ab
initio de la demanda de habeas corpus; sin embargo, el caso en autos se presentan los presupuestos para
reconvertir el proceso en uno de amparo, para asi emitir un pronunciamiento de fondo sobre si existe la
afectacion o no del principio del ne bis in idem.

En su fundamento 26, el Tribunal describe las reglas que se deben seguirse para la reconversidn: a) no es
obligatoria para los jueces de primera instancia; b) debe observarse el plazo de prescripcidon de la demanda
no haya vencido; c) debera verificarse |la legitimidad para obrar del demandante; d) en ningdn caso se
podra variar el petitorio ni la fundamentacion factica de la demanda; e) exista riesgo de la jrreparabilidad
del derecho; f) solo si existe una necesidad apremiante para la evitacién de un dafio irreparable al derecho
fundamental involucrado; g) debera preservarse el derecho de defensa del demandado. En su fundamento
28 el Tribunal refiere que, el caso de autos cumple con los requisitos para su reconversidn, para determinar
la vulneracidn o no del principio ne bis in idem.

Respecto de la vulneracion o no del principio ne bis in idem, en su fundamento 30, el Tribunal refiere que
la decision fiscal de no ha lugar a formalizar denuncia penal genera un estatus inamovible, por ser el
Ministerio Pablico el drgano encargado de decidir qué persona debe ser llevado ante un tribunal por la
presunta comision de un delito; y, las resoluciones de archivo dispuestas por el Ministerio Pdblico, no
tienen la naturaleza de “cosa juzgada”, sino la de “cosa decidida”; sin embargo, tal estatus se adquiere, si
la investigacidn fiscal se ha desarrollado razonablemente. En su fundamento 31, el Tribunal afirma gue
resulta constitucionalmente legitimo el ejercicio de la investigacion pese a existir primigeniamente un
archivamiento, siempre que concurran dos supuestos: a) la existencia de nuevos elementos probatorios
no conocidas por la autoridad; y, b) la apreciacion objetiva de la primera investigacion, proceso o
procedimiento, ha sido realizado de manera deficiente.

El Tribunal en su fundamento 36, refiere sobre la conclusidn a la que llegaron el Fiscal Superior y el Fiscal
Frovincial, en el caso materia de anélisis, en las investigaciones de la carpeta fiscal N.® 122-2009, por la que
después de 11 meses de investigacion se decidid no formalizar la denuncia penal contra la demandante,
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M.? 122-2009; y, declard infundada los demas
extremos de la demanda.

La Sala Superior confirmo la apelada en el
extremo referido a la investigacion de los hechos
gue ya fueron materia de investigacion en la
carpeta fiscal N.” 122-2009; la revocd en el
extremo que declard infundada la demanda, vy
reformandola, declard fundada las pretensiones
accesorias; puesto que, existiria una afectacidn al
derecho de defensa, si se permitiera proseguir
con la investigacion en la carpeta fiscal N.® 480-
2014,

De la interposicion del recurso de agravio
constitucional

El procurador Pdblico del Ministerio Publico y el
fiscal emplazado interponen recurso de agravio
constitucional por separado, invocando el
supuesto excepcional de procedencia regulado
por la Sentencia del Tribunal recaido en el
expediente  N.°  2748-2010-PHC/TC, caso
Mosquera lzquierdo, a fin de que se revoque la
sentencia de vista en todos sus extremos.

e determinar con claridad la ilicitud de
scho que podria haber coadyuvado a
: : : era investigacion. El Tribunal, en su
fundamento 37, precisa la conclusidn a la que arriba el Fiscal Superior, evidencia por un lado una falta de
identificacion del delito fuente, y, por otro lado, no justifica las razones por las gue no evalda el pedido de
la Procuraduria respecto de investigar un depdsito bancario a favor de la demandante realizada por una
empresa venezolana, que en esa fecha tal empresa no operaba.

El Tribunal en sus fundamentos 38, 39 y 40 refiere que la investigacion desarrollada en la carpeta fiscal N.°
122-2009 fue deficiente, se decidid su archivamiento sin ponderar gue la investigacion era compleja, el
nimero de investigados y la necesidad de esclarecer la licitud o ilicitud de las transferencias bancarias,
hechos que requieren de una investigacidn exhaustiva; en consecuencia, tal archivamiento no puede
adquirir la calidad de inamovible; la investigacién desarrollada en la carpeta fiscal N.° 480-2014, segin el
Tribunal, no afecta el principio ne bis in idem, puesto que, el fiscal emplazado dispuso la ampliacidn de la
investigacion, identificando nuevos hechos y material probatorio que no fueron materia de investigacidn
en la carpeta fiscal M. 122-2005 y la identificacion de nuevos sujetos investigados; por estas
consideraciones el Tribunal desestima la demanda de habeas corpus.

Respecto de los efectos de la sentencia de habeas corpus, el Tribunal refiere de la resolucidn aclaratoria
de fecha 04 de setiembre del 2015, en donde la 5exta Sala Penal para procesos con reos libre de la Corte
Superior de Justicia de Lima, dispuso el archivo definitivo de la carpeta fiscal N.” 480-2014, comprendiendo
tanto a la demandante Nadine Heredia Alarcén, asi como a los demas investigados.

En sus fundamentos 47 y 48 el Tribunal refiere que, en principio las sentencias judiciales en general, tienen
efectos jnterpartes, sin embargo, admite que existen excepciones a tal regla, en los casos en los cuales
determinado acto afecte de manera homogénea a otros sujetos distintos del demandante; en su
fundamento 57, el Tribunal estima que la resolucion aclaratoria mencionada en el parrafo anterior, no
constituye un asunto que pueda ser extendido de manera automatica a todos los demas co-procesadas,
puesto que, en cada caso debera evaluarse si concurren los elementos que conforman el principio del ne
bis in idem (sujeto, hecho y fundamento), ademas, de si tales co-procesados han sido objeto de una
segunda investigacidn; por estas consideraciones, el Tribunal estima declarar nulo tal resolucién
aclaratoria.

En la parte resolutiva de la sentencia, se declara infundada la demanda interpuesta por la sefiora Nadine
Heredia Alarcon, la que debe ser entendida como una de amparo; se resuelve revocar la sentencia del 14
de agosto del 2015 y su resolucion aclaratoria del 04 de setiembre del 2015, emitida por la Sexta Sala Penal
para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, asi como la sentencia del
cuadragésimo Tercer Juzgado Penal de Lima; ademas de, que se notifiqué al Organo de Control Interno del
Ministerio Publico con la sentencia del presente caso, a fin de que realice una investigacicn sobre la
conducta funcional de los fiscales a cargo de la investigacion respecto de la carpeta fiscal N.® 122-2009,
para que determine si existié o no omision de funciones en desarrollo de dicha investigacion.
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Comentario del caso
Respecto a la procedencia del recurso de agravio constitucional, en la sentencia bajo andlisis, el Tribunal
reafirma lo establecido en sus otras sentencias, en los expedientes N.® 02748-2010-HC/TC (caso Mosquera
lzquierdo) y N.° 01711-2014-HC/TC (caso Victor Polay Campos), donde se establecid como doctrina
jurisprudencial vinculante de forma excepcional la procedencia del recuso de agravio constitucional contra
sentencias estimatorias en los casos relacionados al delito de lavado de activos y otros.
En sus fundamentos 3 y 4 el Tribunal sefiala que la Constitucion contiene un conjunto de disposiciones que
no pueden ser comprendidas de manera aislada, sino, de manera sistematica y acorde a los tratados de
derechos humanos de los cuales el Estado peruano es parte; en su fundamento 5, expresa “que una
interpretacion literal y aislada de una disposicion constitucional puede més bien ser una alternativa
inconstitucional .”
En su fundamento 6 de |a sentencia bajo analisis, el Tribunal hace referencia expresa del fundamento 9 de
su sentencia N.° 02663-2009-HC/TC [caso Martinez Moreno) que indica lo siguiente: “(...) en aplicacidn del
articulo 201 de la Constitucidn, mas allad de los supuestos establecidos en el articulo 202 de la misma, es
competente para revisar, via RAC, las sentencias estimatorias que bajo el pretexto de proteger ciertos
derechos fundamentales, convaliden la vulneracion real de los mismos o constitucionalicen situaciones en
las que se ha producido un abuso de derecho o la aplicacién fraudulenta de la Constitucion; todo ello, en
abierta contravencion de los dispositivos, principios y valores materiales de la Constitucion”, como se
aprecia el Tribunal hace una interpretacion del inciso 2 del articulo 202 de la carta magna segln el principio
de la unidad de la Constitucidn.
En su fundamento 7, el Tribunal indica que no debe descartarse que una sentencia estimatoria de segundo
grado también pueda ser lesiva de otros bienes constitucionales, |a calidad de estimatoria no implica que
este conforme a la Constitucidn, en consecuencia, su control estd expedito mediante el recurso de agravio
constitucional para conocimiento del Tribunal, todo ello, en virtud de un deber del Tribunal, la de preservar
el orden constitucional.
En su fundamento 13, el Tribunal considera, que en aplicacién del articulo 201 de la Constitucion, de una
interpretacion sistematica del articulo 202 de la Constitucién, es competente para revisar via recurso de
agravio constitucional, sentencias estimatorias de segundo grado, en los casos relacionados a los delitos
de tréfico ilicito de drogas, lavado de activos y terrorismo.

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacion del autor

http://repositorio. uancv.edu. pe/




)

TESIS UANCV

VICERRECTORADO DE

INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

Cédigo del STC EXP. N.° 01245-2014-PA/TC
documento
Fecha 03-05-2017 Caso Pacheco Munayco y otros
Ledesma Narvdez, Urviola Hani, Ramos Nufiez, con los fundamentos de
Materia Recurso de agravio Magistrados del voto de los magistrados Sardon de Taboada y Espinoza Saldafia Barrera,
512 constitucional Tribunal y el voto singular del magistrado Blume Fortini; con abstencion
aprobado del magistrado Miranda Canales.
Demandante Neida Elze;r:iclnlravlzcarra Demandado CQuinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
De la interposicion del recurso de agravio .
Antecedentes Comentario del caso

constitucional

Con fecha 24 de noviembre del 2006, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitio
sentencia en el “Caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd”, en la cual
declard que el Estado Peruano viold los derechos de los
recurrentes reconocidos en los articulos 8.1y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Con fecha 11 de enero del 2013, en ejecucidn de
sentencia de la Corte Interamericana de Derachos
Humanos, el Vigésimo Quinto Juzgado Civil de Lima,
mediante resclucidn de fecha 11 de enero del 2013,
resolvid la aclaracidn solicitada relacionada con la
resolucion 379 de fecha 6 de agosto del 2012, sobre el
“cambio y adecuacion del régimen laboral al de la
actividad privada regulado por el Decreto Legislativo
728, debera regir a partir del acto de reposicion de
cada uno de los trabajadores, salvo que hayan
expresado o expresen su disconformidad con dicho
cambio de régimen”. Con fecha 21 de agosto del 2013,
la Sala revisora confirmd el extremo gue establecia la
aclaracion y el momento a partir del cual debia
entenderse la adecuacion al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728.

Los recurrentes interpusieron recurso de agravio
constitucional contra la resolucion, argumentando que
lo resuelto atentaba con el cardcter de irrenunciabilidad
de los derechos de los trabajadores, debia realizarse una
interpretacion pro operario, por ende, el cambio
referido deberia producirse desde el 18 de febrero de
1993, fecha en la que el Congreso implementd el
régimen laboral de la actividad privada.

Analisis del Tribunal y del fallo

El Tribunal en el fundamento 10 de la Sentencia en
comentario, indica gue, la aclaracidn realizada no se
sustenta en ningln aspecto resolutivo de la sentencia de
la Corte ni en el informe final para su ejecucion; ademas,
en su fundamento 15, sefiala que no se aprecia en los
documentos sefialados (sentencia de la Corte e informe
final), que en ellos se haya dispuesto el cambio y
adecuacidn del régimen de los recurrentes, que deberia
producirse el 18 de febrero de 1993; por ende, no se
evidencia gue se haya vulnerados los derechos alegados
por los recurrentes, en tal sentido, el Tribunal
Constitucional, declara infundado el recurso de agravio
constitucional.

Con esta sentencia, el Tribunal habkilita la procedencia del
recurso de agravio constitucional a favor del cumplimiento
de las sentencias de la Corte Interamericana Derechos
Humanos, es decir, ahora el Tribunal podrd conocer el
cuestionamiento de autos de vista, en las cuales se decida
si se ejecutd o no una sentencia de un drgano
supranacional, solicitudes para que se cumpla una
sentencia internacional; esta ampliacion de competencia la
fundamenta el Tribunal en razdn de que, anteriormente el
Tribunal admitid la procedencia del recurso para el control
de sentencia constitucionales, y con mucha mas razdn el
control para el cumplimiento de sentencias emitidas por
organos supranacionales, ademas, el Tribunal hace
recuerdo que, ante este colegiado se agoto las instancias
internas y, en virtud del articulo 2° de la Ley 27775 Ley gue
regula el procadimiento de ejecucidn de sentencias
emitidas por Tribunales Supranacionales, reasume su
competencia para ejecutar lo resuelto por estos drganos .
Hemaos de resaltar gque esta creacidn de procedencia del
recurso de agravio constitucional, en esta Sentencia bajo
andlisis, no se establecié como precedente o doctrina
jurisprudencial vinculante.

F—a
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Fecha 04-10-2022 Caso Gutiérrez Fernandez
. Morales Saravia, Ferrero Costa, Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro
. Recurso de agravio Magistrados del i i i g v
Materia L . Ochoa Cardich; con votos singulares de los magistrados Pacheco Zerga y
513 constitucional Tribunal
Monteagudo Valdeaz.
Procurador Piblico del Sala Penal de Apelaciones de la Provincia de 5an Roman —Juliaca de la
Demandante Demandado ] o
INPE Corte Superior de Justicia de Puno
Antecedentes Andlisis del Tribunal y del fallo Comentario del caso

En fecha 2 de octubre del 2020, lavier Gutiérrez
Fernandez interpone una demanda de habeas corpus,
argumentando la vulneracion de su derecho a la libertad
personal, contra el director del Establecimiento
Penitenciario de Juliaca, solicitando se declare la nulidad
de la Resolucidn Directoral 032-2020-INPE/24-311-D., de
fecha 18 de setiembre del 2020, y del Informe Juridico
121-2020-INPE/24-811-A.L., de fecha & de setiembre del
2020, emitido por el abogado Coaquira Cardenas; con la
finalidad de gue se disponga su inmediata libertad,
puesto que, cumplid la condena impuesta por redencidn
de estudio y trabajo.

El sefior Javier Gutiérrez Fernandez indica en su demanda
que fue condenado por el delito de trafico ilicito de
drogas a 8 afnos con 7 meses de pena privativa de
libertad, pena que se cumplia el 15 de febrero del 2022;
sin embargo, el condenado se acogid a la redencidn de la
pena por estudio y trabajo (puesto gue tenia 1317 dias
trabajados y 114 dias estudiados) y, en aplicacion del
Decreto Legislativo 1513 (1*1, redencién excepcional a
razén de un dia de pena por un dia de trabajo o estudio),
aunado que, a la fecha 24 de setiembre del 2020, tenia 7
afios, 2 meses y 9 dias de reclusion efectiva; habria
sobrepasado ampliamente la pena que se le habia
impuesto. Sefala que la resolucién directoral y el informe

En sus fundamentos juridicos 8 y 9 de la resolucién
en comentario, el Tribunal refiere que el recurso
de agravio constitucional procede “[..) contra
toda resolucidn de segundo grado gue declara
infundada o improcedente la demanda [..)",
contrario sensu, no procede contra resoluciones
gue declaran fundada la demanda”; si bien, antes
el Tribunal considerd su procedencia frente a
estimatorias, es decir, contra resoluciones
fundadas, debido al cardcter pluriofensivo de los
delitos como lavado de activos, terrorismo, trafico
ilicito de drogas, las cuales habilitaban la
procedencia del recurso de agravio constitucional
frentes a estimatorias; ademads, en el sustento de
gue el Estado peruano tiene el deber de “proteger
a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad” justificaban tal procedencia; sin
embargo, con la entrada en vigencia del nuevo
Codigo Procesal Constitucional del 2021, el
Tribunal refiere que el recurso de agravio
constitucional frente a resoluciones estimatorias
de segundo grado, ha sido desautorizado por el
legislador.

Respecto al resultado del caso en concreto,
concordamos con los votos singulares de los
magistrados Pacheco Zerga y Monteagudo
Valdez, que con similares argumentos,
declaran improcedente la demanda, por
sustraccion de la materia; puesto que, el
sefior Javier Gutiérrez Fernandez, cumplia con
la totalidad de su condena el 15 de febrero del
2022, sin ningun beneficio penitenciario; vy,
Ccomo ha denotarse, el Tribunal
Constitucional, en el presente caso, se
pronuncia el 04 de octubre del 2022, por lo
gue en ese momento, el tema en cuestidn en
el caso en concreto (el habeas corpus), con
prescindencia de si existia méritoc de la
procedencia o no del recurso de agravio
constitucional, dejaba de tener relevancia,
puesto que, el sefior Javier Gutiérrez
Ferndandez se encontraba fuera del centro
penitenciario, en completa libertad, por haber
cumplido con su condena en forma total. La
finalidad del proceso de hdbeas corpus,
reponer las cosas al estado anterior ante la
viclacién o la amenaza de la viclacion de un
derecho constitucional; en el caso bajo
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juridico cuestionados, no aplicaron el Decreto Legislativo
1513, sino gue, aplicaron la Ley M. 26320 (5%1,
redencitn a razdn de cinco dias de trabajo o estudio por
un dia de pena), pese a que el demandante cumplia los
requisitos establecidos en el Decreto Legislativo 1513.
Con fecha 15 de enero del 2021, el Segundo Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Juliaca, declard fundada su
demanda de habeas corpus, disponiendo su inmediata
excarcelacion, indica que, el Decreto Legislative 1256
“[...} no regula ninguna restriccion de acceso al beneficio
penitenciario de la redencidn de la pena por el trabajo y
la educacion. Arguye que las restricciones previstas por
laLey 26320y el articulo 47 del Cddigo de Ejecucion Penal
no se mantienen vigentes, porgue se oponen al régimen
penitenciario previsto por el D.L. 1296." (f. . 5 de la
resolucion); la que fue confirmada por la Sala de
Apelaciones de la Provincia de 5an Roman, en fecha 30
de abril del 2021, por similares fundamentos.

De la interposicién del recurso de agravio
constitucional

El Procurador Publico del INPE, Manuel Alvarez Chauca,
interpone recurso de agravio constitucional, solicitando
que la sentencia sobre habeas corpus sea revocada,
argumentando que la norma aplicable en materia de
beneficios penitenciarios al case es la vigente al
momento de la solicitud del beneficio penitenciario, y
por ello, no deben aplicarse retroactivamente los
decretos legislativos 12596 y 1513.

Del fallo:

Por estas consideraciones, en el presente caso, el
Tribunal anula el concesorio del recurso de
agravio constitucional, al considerar que el
Procurador Puablico del INPE no tiene la
habilitacion para interponer el recurso en
mencion, puesto que, se esta frente a una
resolucion fundada en segunda instancia, en
consecuencia, improcedente dicho recurso y nulo
todo lo actuado desde su interposicidn.

analisis, tal viclacidn habia dejado de existir al
momento de que el Tribunal Constitucional se
pronunciara.

Sin embargo, el Tribunal mediante esta
sentencia, creemos nosotros, hizo un
retroceso, al realizar una interpretacion literal
y aislada de la norma constitucional, con solo
unos parrafos se ha “tirado abajo” afios de
desarrollo  jurisprudencial en la que ha
realizado una interpretacidn sistematica vy
acorde a los tratados en derechos humanos
de los cuales el Estado peruanc es parte,
estableciendo los supuestos en la cuales se
habilitaba la procedencia del recurso de
agravio constitucional frente a estimatorias
de segundo grado. En la presente sentencia la
argumentacién esbozada por parte del
Tribunal no  tiene  suficiente  peso
argumentativo para darle solidez, y no estd
exento a criticas justificadas, maxime que, tal
postura no fue establecida como doctrina
jurisprudencial, creemos que no lo hicieron
por la falta de fuerza argumentativa de sus
aseveraciones.
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Ficha de analisis documental N.° 14

Codigo del o
8 RTC EXP. N.° 0168-2007-Q/TC
documento
Fecha 02-10-2007 Caso Banco Continental
. . Magistrados del . . ,
RO1 Materia Recurso de queja angfit:?mZT € Landa Arroyo, Mesia Ramirez y Beaumont Callirgos
Recurso de queja interpuesto por Miguel Eduardo Bueno Olazabal (apoderado del Banco Continental)

Andlisis del Tribunal y del fallo

Comentario del caso

El 2 de octubre del 2007, el Tribunal Constitucional emitid resolucidn en el presente, caso
Banco Continental, en calidad de doctrina jurisprudencial vinculante.

El recurrente interpone recurso de queja ante el rechazo de su recurso de agravio
constitucional que cuestionaba la resolucion de la Sexta Sala Civil de |a Corte Superior de
Lima, se alegaba que la demandada desconocia y, por ello, modificaba lo dispuesto en la
sentencia en el Expediente N® 1020-200-AC/TC, en ejecucion de sentencia, respecto al
inicio de computo de los intereses de una obligacion econdmica del Estado.

El Tribunal Constitucional considerd que la decision de la Sala era contraria al sentido de
lo resuelto en la Sentencia del expediente N.° 1020-200-AC/TC, al impedir la ejecucion
de la misma en sus propios términos; por ello, declard fundado el recurso de queja y
dispuso se notifique a las partes y se oficie a la Sala de origen para que proceda conforme
a ley.

El Tribunal advirtié que varias de sus sentencias no se estaban
cumpliendo o si lo hacian, ese cumplimiento era defectuoso, por
ende, se estaba quebrando el orden constitucional; por lo
expuesto, el Tribunal habilité un nuevo supuesto de procedencia
para el recurso de agravio constitucional a favor de las sentencias
estimativas proveniente del Tribunal Constitucional; este recurso
fue habilitado para restablecer el orden juridico constitucional;
cuestionar autos de vista que declaren que se ha cumplido
(indebida o defectuosamente), en ejecucidn de sentencia, lo
ordenado en las sentencias estimatorias provenientes del Tribunal
Constitucional; puede ser interpuesto por el demandante ganador
en la fase de ejecucidn de sentencia; y lo llamativo, es que ahora,
el Tribunal en estos supuestos, calificard el recurso , y las Salas
Superiores sdlo se limitardn a admitir a tramite el recurso,
constituyendose a nuestro juicio en mesa de partes en estos casos.
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Ficha de analisis documental N.” 15

Codigo del o
& RTC EXP. N.° 0201-2007-Q/TC
documento
Fecha 14-10- 2008 Caso Asociacion Pro Vivienda Vecinos de la Urbanizacion Neptuno
) . Magistrados del . ] . : .
RO2 Materia Recurso de queja gT bunal Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos, y Alvarez Miranda
ribuna
Recurso de queja interpuesto por Asociacion Pro Vivienda Vecinos de la Urbanizacion Neptuno

Analisis del Tribunal y del fallo

Comentario del caso

El 14 de octubre del 2008, el Tribunal Constitucional emitid resolucion en el caso Pro
Vivienda Vecinos de la Urbanizacion Neptuno; en este caso el Tribunal habilito de
manera excepcional la procedencia del recurso de agravio constitucional, para la
proteccion de las sentencias estimatorias provenientes del Poder Judicial en Procesos
Constitucionales en ejecucion de sentencia para el cumplimiento de estas en sus
propios términos.

El Tribunal declaré fundado el recurso de queja y dispuso se notifique a las partes y
oficiar a la Sala de origen para que proceda conforme a la presente resolucion.

El Tribunal refiere que la ejecucion defectuosa de las resoluciones
estimatorias provenientes de segunda instancia del Poder Judicial en
Procesos Constitucionales, produciria también el quiebre del orden
constitucional; por ello, el Tribunal también estaria habilitado para
conocer estos, con la finalidad de restablecer tal orden; nuevamente
recalca gue el drgano jurisdiccional estara limitado a admitir el
recurso.
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El Tribunal declara fundada la queja.

Cadigo del .
& RTC EXP. N.° 00256-2010-Q/TC
documento
Fecha 21-07-2011 Caso Kulenkampff Von Bismark
. . Magistrados del )
RO3 Materia Recurso de queja e Eto Cruz, Vergara Gotelli y Calle Hayen
Tribunal
Recurso de queja interpuesto por Andreas Kulenkampff Von Bismark
Andlisis del Tribunal y del fallo Comentario del caso
El 21 de julio del 2011, el Tribunal Constitucional, emitic resolucion en el caso Kulenkampff Von Bismark. De esta resolucion se desprende que el

El recurrente interpone recurso de queja, por habérsele rechazado su recurso de agravio constitucional que | Tribunal puede conocer autos de vista que
declard improcedente el cuestionamiento de la Resolucidn de la Sala de Derecho Constitucional y Social de la | declaran nulo todo lo actuado, en casos de
Corte Suprema, argumentando que tal resolucion, al anular los actuados y retrotraerlos a la etapa postulatoria | procesos de larga duracidn; y que, para la
guiebra el orden juridico constitucional, puesto que, “iniciar de cero” un proceso que hasta ese momento duro | interposicion no es necesario que el
9 afios aproximadamente sin sentencia final y firme vulnera gravemente derechos fundamentales. recurrente sea perdedor, puesto gue, aun
El Tribunal entiende que, no puede aceptarse un proceso constitucional (amparo), que se supone tutela de | no ha terminado el proceso.

manera urgente, vuelva a primera instancia después de casi 9 afios, advierte que la segunda instancia, de
manera excepcional, debid corregir los defectos, notificar a todas las partes, y resolver la causa, y no haber
declarado nulo todo lo actuado; el actuar de esta Sala Suprema contribuyd adn mas a la demora; en virtud de
los principios de adecuacién de las formalidades vy, principio pro actione , estos directamente relacionados con
los Procesos Constitucionales. Por esas consideraciones, se declard fundada el recurso de queja.
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Codigo del

RTC EXP. N.” 00322-2011-Q/TC
documento

Fecha 20-12-2011 Caso Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP)
) . Magistrados del . . - )
R0O4 Materia Recurso de queja & . Mesia Ramirez, Alvarez Miranda y Calle Hayen
Tribunal
Recurso de queja interpuesto por Walter Arturo Mufioz Cho

Andlisis del Tribunal y del fallo

El 20 de diciembre del 2011, el Tribunal Constitucién emitié resolucion en el Caso Pontificia Universidad Catdlica del Perd (FUCP).

El caso se inicia de un proceso de amparo previo, en la cual la PUCP solicita el cese de actos de amenaza a su derecho de propiedad y otros, por parte del sefior
Walter Arturo Mufioz Cho (miembro de la Junta de administradores de la herencia de José de la Riva Agiiero Osma), el cual fue declarado infundado en la
Sentencia recaida en el expediente N.” 03347-2009-PA/TC.

El recurrente solicita aclaraciones, los cuales fueron realizados por el Tribunal y dispuso se envien al Juzgado porgue se estaban desconociendo los fundamentos
de |a sentencia mencionada; el recurrente solicita al Juzgado en base a esas aclaraciones, la ejecucion de la sentencia para que se inaplique resoluciones en
procesos de declaracidn judicial, a lo cual el Juzgado declaro improcedente por considerar que la sentencia emitida en el expediente N.” 03347-2009-PA/TC,
no puede restarle eficacia a la resolucion judicial cuya inaplicacion se solicita; contra esta resolucidn el recurrente interpone recurso de apelacion por salto,
para que se eleven los actuados y sean de conocimiento del Tribunal Constitucional, a lo cual, el Juzgado Civil declara improcedente este recurso de apelacion
por salto, por considerar que, el Tribunal ha declarado infundado el recurso de agravio constitucional, por ende, no hay ejecucion gque emane de dicha
sentencia; ante ello, el recurrente interpone recurso de queja contra esta resolucidn.

El Tribunal considera que el criterio que asumid el Juzgado de Primera Instancia para desestimar el recurso de apelacion por salto, es irrazonable ; por las
siguientes razones: a) no solo la parte resolutiva de las sentencias o resoluciones vinculan o son de obligatorio cumplimiento, también lo son las “ratio
decidendi”; b) no sélo las sentencias o resoluciones estimativas del Tribunal, contienen mandatos de dar, hacer o no hacer que generan obligatoriedad a las
partes, sino también las desestimativas; c) los jueces tiene la obligacién de acatar, respetar y hacer cumplir el contenido de las sentencias o resoluciones
emanadas del Tribunal, bajo sancién de nulidad de sus resoluciones que contravengan lo expresado.

Por estas razones el Tribunal Constitucional declard fundado el recurso de queja, dispuso que el Juzgado elevara los actuados para conocimiento del Tribunal.
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Codigo del
RTC EXP. N.” 00198-2012-Q/TC

documento

Fecha 30-04-2014 Caso Cooperativa de Ahorro y Crédito “FIANZAS Y GARANTIAS” L.T.D.A.

. ) Magistrados del . :
RO5 Materia Recurso de gueja e . Mesia Ramirez, Calle Hayen y Eto Cruz
Tribunal
Recurso de queja interpuesto por Cooperativa de Ahorro y Crédito “FIANZAS Y GARANTIAS” L.T.D.A.

Andlisis del Tribunal y del fallo

Comentario del caso

El 30 de abril del 2014, el Tribunal Constitucional emitit resolucion en el caso Cooperativa de Ahorro y Crédito
“FIANZAS Y GARANTIAS" LT.D.A.

El recurrente interpone recurso de queja contra la denegatoria de recurso de agravio constitucional que
pretendia impugnar el otorgamiento de una medida cautelar.

El Tribunal Constitucional habilité su competencia para conocer, mediante el recurso de agravio constitucional,
las resoluciones de segundo grado que rechazan la concesién de una medida cautelar o resuelvan alguna
incidencia ocurrida durante su tramitacion, en base a los siguientes argumentos: a) la tutela cautelar est3
dirigida asegurar provisionalmente los efectos de la sentencia y los posibles perjuicios irreparables que se podria
ocasionar por la duracién del proceso; b) garantiza el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

También refiere el Tribunal el articulo 16° del Cédigo Procesal Constitucional del 2004, respecto a las medidas
cautelares, dispone que: “se extingue de pleno derecho cuando la resolucidn que concluye el proceso ha
adquirido la autoridad de cosa juzgada”, en su entender, la improcedencia de la demanda constitucional, no
conlleva necesariamente a la extincidon de la medida cautelar concedida, la cual se mantiene, siempre y cuando
se mantengan también los presupuestos que la habitaron.

Por ello, declard fundado el recurso de queja, y dispuso se notifigue a |las partes y se oficie a la Sala de origen
para que proceda conforme a ley.

Lo resaltante de la resolucion bajo analisis,
es la habilitacidn por parte del Tribunal, via
recurso de agravio constitucional, conozca
el auto de vista sobre el rechazo de una
medida cautelar o alguna incidencia
ocurrida durante su tramitacién; ademas,
puede ser interpuesto antes de haberse
culminado el proceso, es decir, no se sabe si
el recurrente sera favorecido o no con la
futura resolucidn.
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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL INCISO 2 DEL
ARTICULO 202° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, PARA
POSIBILITAR EL CONOCIMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN
ULTIMA Y DEFINITVA INSTANCIA DE LAS RESOLUCIONES ESTIMATORIAS Y
DENEGATORIAS EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES DE HABEAS
CORPUS, AMPARO, HABEAS DATA Y ACCION DE CUMPLIMIENTO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el inciso 2 del articulo 202° de la

Constitucion Politica del Peru de 1993.
Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es modificar el inciso 2 del articulo 202° de la
Constitucion Politica del Peru de 1993, para que el Tribunal Constitucional conozca
en ultima y definitiva instancia de las resoluciones estimatorias y denegatorias en los
procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data y accion de

cumplimiento.

Articulo 3.- Modificacion del inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion

Politica del Peru.

Modifiquese el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion Politica del Peru, el

cual establece que:
“Art. 202°. Competencia del Tribunal Constitucional
Corresponde al Tribunal Constitucional:

1.(...)

2. Conocer, en ultima vy definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de

cumplimiento.
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3.(...)

Quedando de la siguiente manera:
“Art. 202°. Competencia del Tribunal Constitucional
1.(...)

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones de habeas

corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento.
3.(...)
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Vigencia

La presente ley entra en vigencia desde el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial El Peruano.

Lima, enero de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
A. INTRODUCCION

Las partes (demandante y demandado) les asiste en todo proceso
derechos fundamentales de observancia obligatoria, tales como: derecho
a la igualdad ante la ley, a la observancia del debido proceso, a la
pluralidad de instancia, a no ser privado del derecho de defensa en ningun
estado del proceso, el derecho de formular analisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales, entre otros; todos ellos, para un
verdadero debido proceso; estos tienen su respaldo en nuestro sistema
normativo interno, como también en el ambito internacional (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y politicos, Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos).

La existencia de los recursos parte de la premisa que, el juzgador
es un ser humano, como tal, puede incurrir en error al emitir una resolucion
al momento de administrar justicia, por ello, se habilita la interposicion de
medios impugnatorios, para corregir tal situacion; tal correccién tiene
sustento en el articulo 139°, inciso 6 de nuestra Constitucion, que garantiza
la pluralidad de la instancia, en concordancia con lo establecido en el
articulo 8, inciso h, de la Convencién Americana sobre Derechos humanos,

el derecho de recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior.
B. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Nuestra Constitucion Politica de 1993, en su Titulo V, respecto de
las garantias constitucionales, en el inciso 2 del articulo 202° refiere que,
el Tribunal Constitucional conoce, en ultima y definitiva instancia las
resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data vy,
accién de cumplimiento (procesos de tutela de derechos), en ese sentido,
se entiende que las sentencias o autos que hayan sido desestimadas en el
poder judicial (segunda instancia) respecto a procesos constitucionales, es
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decir, han sido “denegados” (infundado o improcedente), podran llegar a
conocimiento del Tribunal Constitucional; en el mismo sentido se tiene
establecido en el articulo 24 de nuestro nuevo Cddigo Procesal
Constitucional (Ley N° 31307) que, “Contra la resolucién de segundo grado
que declara infundada o improcedente la demanda, procede recurso de

agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, (...)".

C. ANALISIS DE LA  JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

El recurso de agravio constitucional también puede proceder, no
sélo frente a resoluciones denegatorias, sino también, frente a estimatorias
de segundo grado, como en la sentencia recaida en el expediente STC N°
04853-2004-PA/TC (caso Direccion Regional de Pesqueria de la libertad),
en donde se establecia como precedente vinculante su fundamento 40
referido a la procedencia del recurso de agravio constitucional contra
sentencias estimatorias de segundo grado, éste fue dejando sin efecto, por
mayoria del Tribunal, mediante la sentencia recaida en el expediente N°
03908-2007-PA/TC (Caso Provias Nacional), sentencia creemos con
argumentos que resisten poco a la sana critica, fuera de contexto, y sobre
todo con una posicion interpretativa “literalista” de la norma cuando el
Tribunal refiere el significado “resoluciones denegatorias”, la mayoria del
Tribunal no realiza un debida interpretacion, no considera la totalidad del
sistema normativo y sobretodo la realidad, como hemos expresado “la
realidad supera al derecho”, lo manifestado tiene sustento, cuando es el
propio Tribunal en sentencias posteriores habilita el recurso de agravio
constitucional contra sentencias estimatorias de segunda instancia, y es en
ese sentido, que de manera tacita, el Tribunal se aparté de la interpretacion
literal que anos atras defendié a ultranza, esta nueva posicién se ve
reflejada en sus posteriores sentencias, tales como la STC N° 02748-2010-
PHC/TC (caso Mosquera Izquierdo); STC N° 026663-2009-PHC/TC (caso
Martinez Moreno); STC N° 03245-2010-PHC/TC (Caso Esteves Ostolaza

y Sanchez Paredes), donde se permite la procedencia del recurso de
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agravio constitucional contra las sentencias estimatorias de segunda

instancia.
D. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

La existencia de los recursos parte de la premisa que, el juzgador
es un ser humano, como tal, puede incurrir en error al emitir una resolucion
al momento de administrar justicia, por ello, se habilita la interposicion de
medios impugnatorios, para corregir tal situacion; tal correccién tiene
sustento en el articulo 139°, inciso 6 de nuestra Constitucién, que garantiza
la pluralidad de la instancia, en concordancia con lo establecido en el
articulo 8, inciso h, de la Convencion Americana sobre Derechos humanos,

el derecho de recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior.

Las partes intervinientes (demandante y demandado) en cualquier
tipo de proceso, sea constitucional, civil, penal, administrativo u otro; deben
de estar en igualdad de condiciones para afrontar un proceso, y para ello

estan premunidos de todas las “armas” que la norma les otorga y garantiza.

Por ello, no permitirle a la parte demandada, la misma posibilidad
que tiene el demandante, interponer el recurso de agravio constitucional
de por si, a prima facie, vulnera gravemente los derechos que ya hemos
mencionado; consecuentemente, si no se le permite el recurso de agravio
constitucional, tampoco tendria la posibilidad de interponer el recurso de

queja.

Si bien, la norma constitucional y legal limitan tal posibilidad,
debemos recordar que el derecho esta en constante evolucion, puesto que,
la realidad asi lo exige, por ello, las normas deben adecuarse aquellas
exigencias; es asi, como el Tribunal Constitucional, cuando se le ha

presentado determinados casos, se ha pronunciado respecto a ellos.

El Tribunal Constitucional ha creado jurisprudencialmente
supuestos de procedencia del recurso de agravio constitucional, aparte de
los ya establecidos en la norma, en aras de reafirmar la tutela jurisdiccional

efectiva, proteger el orden constitucional, y asi reafirmar la prevalencia del
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principio de supremacia constitucional, la protecciéon de los derechos
fundamentales; por ello, es constitucional la procedencia del recurso de
agravio constitucional, por parte del demandado, frente a las resoluciones
estimatorias de segundo grado, para conocimiento del Tribunal
Constitucional, con ello, se garantiza los derechos del demandado como
parte del proceso (derecho a la igualdad ante la ley, a la observancia del
debido proceso, a la pluralidad de instancia, a no ser privado del derecho
de defensa en ningun estado del proceso, el derecho de formular analisis
y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, entre otros), ser

asistido con todas las garantias de un debido proceso.
E. PROPUESTA DE REFORMA

Modifiquese el inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion Politica

del Peru, el cual establece que:
“Art. 202°. Competencia del Tribunal Constitucional
Corresponde al Tribunal Constitucional:

1.(..))

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accién de

cumplimiento.
3.(...)
Quedando de la siguiente manera:
“Art. 202°. Competencia del Tribunal Constitucional

1.(...)

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones de
habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de cumplimiento.
3.(...)

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
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La propuesta permitira la modificacion mediante reforma
constitucional del inciso 2 del articulo 202° de la Constitucion Politica del
Peru, para permitir al Tribunal Constitucional el conocimiento en ultima y
definitiva instancia de las resoluciones estimatorias y denegatorias en los
procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data y

acciéon de cumplimiento.
lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de reforma constitucional no irrogara gastos en
el Presupuesto Publico de la Nacion, lo que pretende la presente reforma
constitucional es confirmar una situacion de hecho que se da en la realidad,
el cual es, el conocimiento por parte del Tribunal Constitucional en ultima y
definitiva instancia de las resoluciones denegatorias, no sélo ellas, sino
también, las estimatorias en los procesos constitucionales de habeas

corpus, amparo, habeas data y accion de cumplimiento.
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PROYECTO DE REFORMA LEGAL

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 24 DEL CODIGO
PROCESAL CONSTITUCIONAL PARA LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
AGRAVIO CONSTITUCIONAL CONTRA RESOLUCION ESTIMATORIA Y
DENEGATORIA DE SEGUNDO GRADO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es modificar el articulo 24 del Cédigo Procesal

Constitucional.
Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es modificar el articulo 24 del Cédigo Procesal
Constitucional, para la procedencia del recurso de agravio constitucional contra las
resoluciones estimatorias y denegatorias de segundo grado, en los procesos

constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data y accion de cumplimiento.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 24 del Coédigo Procesal

Constitucional

Modifiquese el articulo 24 del Cédigo Procesal Constitucional, el cual establece

que:
“Articulo 24. Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucion de segundo grado que declara infundada o
improcedente la demanda procede recurso de agravio constitucional ante el

Tribunal Constitucional, (...).”
Quedando de la siguiente manera:

“Articulo 24 Recurso de agravio constitucional
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Contra la resolucién de segundo grado que declara fundada, infundada o
improcedente la demanda procede recurso de agravio constitucional ante el
Tribunal Constitucional, (...).”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Vigencia

La presente ley entra en vigencia desde el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano.

Lima, enero de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
A. INTRODUCCION

Las partes (demandante y demandado) les asiste en todo
proceso derechos fundamentales de observancia obligatoria, tales
como: derecho a la igualdad ante la ley, a la observancia del debido
proceso, a la pluralidad de instancia, a no ser privado del derecho de
defensa en ningun estado del proceso, el derecho de formular analisis
y criticas de las resoluciones y sentencias judiciales, entre otros; todos
ellos, para un verdadero debido proceso; estos tienen su respaldo en
nuestro sistema normativo interno, como también en el ambito
internacional (Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y politicos, Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, Convencién Americana Sobre

Derechos Humanos).

La existencia de los recursos parte de la premisa que, el juzgador
es un ser humano, como tal, puede incurrir en error al emitir una
resolucién al momento de administrar justicia, por ello, se habilita la
interposicion de medios impugnatorios, para corregir tal situacion; tal
correccion tiene sustento en el articulo 139°, inciso 6 de nuestra
Constitucion, que garantiza la pluralidad de la instancia, en
concordancia con lo establecido en el articulo 8, inciso h, de la
Convencién Americana sobre Derechos humanos, el derecho de recurrir

del fallo ante el juez o tribunal superior.
B. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

Nuestra Constitucién Politica de 1993, en su Titulo V, respecto
de las garantias constitucionales, en el inciso 2 del articulo 202° refiere
que, el Tribunal Constitucional conoce, en ultima y definitiva instancia
las resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data
y, accion de cumplimiento (procesos de tutela de derechos), en ese
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sentido, se entiende que las sentencias o autos que hayan sido
desestimadas en el poder judicial (segunda instancia) respecto a
procesos constitucionales, es decir, han sido “denegados” (infundado o
improcedente), podran llegar a conocimiento del Tribunal
Constitucional; en el mismo sentido se tiene establecido en el articulo
24 de nuestro nuevo Cddigo Procesal Constitucional (Ley N° 31307)
que, “Contra la resolucidn de segundo grado que declara infundada o
improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitucional

ante el Tribunal Constitucional, (...)".

C. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

El recurso de agravio constitucional también puede proceder, no
sb6lo frente a resoluciones denegatorias, sino también, frente a
estimatorias de segundo grado, como en la sentencia recaida en el
expediente STC N° 04853-2004-PA/TC (caso Direccion Regional de
Pesqueria de la libertad), en donde se establecia como precedente
vinculante su fundamento 40 referido a la procedencia del recurso de
agravio constitucional contra sentencias estimatorias de segundo grado,
éste fue dejando sin efecto, por mayoria del Tribunal, mediante la
sentencia recaida en el expediente N° 03908-2007-PA/TC (Caso
Provias Nacional), sentencia creemos con argumentos que resisten
poco a la sana critica, fuera de contexto, y sobre todo con una posiciéon
interpretativa “literalista” de la norma cuando el Tribunal refiere el
significado “resoluciones denegatorias”, la mayoria del Tribunal no
realiza un debida interpretacion, no considera la totalidad del sistema
normativo y sobretodo la realidad, como hemos expresado “la realidad
supera al derecho”, lo manifestado tiene sustento, cuando es el propio
Tribunal en sentencias posteriores habilita el recurso de agravio
constitucional contra sentencias estimatorias de segunda instancia, y es
en ese sentido, que de manera tacita, el Tribunal se apartdé de la

interpretacion literal que anos atras defendié a ultranza, esta nueva
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posicion se ve reflejada en sus posteriores sentencias, tales como la
STC N° 02748-2010-PHC/TC (caso Mosquera lzquierdo); STC N°
026663-2009-PHC/TC (caso Martinez Moreno); STC N° 03245-2010-
PHC/TC (Caso Esteves Ostolaza y Sanchez Paredes), donde se
permite la procedencia del recurso de agravio constitucional contra las

sentencias estimatorias de segunda instancia.
D. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

La existencia de los recursos parte de la premisa que, el juzgador
es un ser humano, como tal, puede incurrir en error al emitir una
resolucién al momento de administrar justicia, por ello, se habilita la
interposicion de medios impugnatorios, para corregir tal situacion; tal
correccion tiene sustento en el articulo 139°, inciso 6 de nuestra
Constitucion, que garantiza la pluralidad de la instancia, en
concordancia con lo establecido en el articulo 8, inciso h, de la
Convencién Americana sobre Derechos humanos, el derecho de recurrir

del fallo ante el juez o tribunal superior.

Las partes intervinientes (demandante y demandado) en
cualquier tipo de proceso, sea constitucional, civil, penal, administrativo
u otro; deben de estar en igualdad de condiciones para afrontar un
proceso, y para ello estan premunidos de todas las “armas” que la

norma les otorga y garantiza.

Por ello, no permitirle a la parte demandada, la misma posibilidad
que tiene el demandante, interponer el recurso de agravio constitucional
de por si, a prima facie, vulnera gravemente los derechos que ya hemos
mencionado; consecuentemente, si no se le permite el recurso de
agravio constitucional, tampoco tendria la posibilidad de interponer el

recurso de queja.

Si bien, la norma constitucional y legal limitan tal posibilidad,
debemos recordar que el derecho esta en constante evolucion, puesto
que, la realidad asi lo exige, por ello, las normas deben adecuarse
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aquellas exigencias; es asi, como el Tribunal Constitucional, cuando se
le ha presentado determinados casos, se ha pronunciado respecto a

ellos.

El Tribunal Constitucional ha creado jurisprudencialmente
supuestos de procedencia del recurso de agravio constitucional, aparte
de los ya establecidos en la norma, en aras de reafirmar la tutela
jurisdiccional efectiva, proteger el orden constitucional, y asi reafirmar la
prevalencia del principio de supremacia constitucional, la proteccion de
los derechos fundamentales; por ello, es constitucional la procedencia
del recurso de agravio constitucional, por parte del demandado, frente
a las resoluciones estimatorias de segundo grado, para conocimiento
del Tribunal Constitucional, con ello, se garantiza los derechos del
demandado como parte del proceso (derecho a la igualdad ante la ley,
a la observancia del debido proceso, a la pluralidad de instancia, a no
ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso, el
derecho de formular analisis y criticas de las resoluciones y sentencias
judiciales, entre otros), ser asistido con todas las garantias de un debido

proceso.
E. PROPUESTA DE REFORMA

Modifiquese el articulo 24 del Codigo Procesal Constitucional, el

cual establece que:
“Articulo 24. Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucion de segundo grado que declara
infundada o improcedente la demanda procede recurso de agravio

constitucional ante el Tribunal Constitucional, (...).
Quedando de la siguiente manera:

“Articulo 24 Recurso de agravio constitucional
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Contra la resolucion de segundo grado que declara
fundada, infundada o improcedente la demanda procede recurso

de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, (...).

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta mediante proyecto de ley, permitira la modificacion del
articulo 24 del Cdédigo Procesal Constitucional, para permitir al Tribunal
Constitucional el conocimiento en ultima y definitiva instancia de las
resoluciones estimatorias y denegatorias en los procesos constitucionales

de habeas corpus, amparo, habeas data y acciéon de cumplimiento.
lll.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de reforma constitucional no irrogara gastos en
el Presupuesto Publico de la Nacion, lo que pretende la presente reforma
constitucional es confirmar una situacion de hecho que se da en la realidad,
el cual es, el conocimiento por parte del Tribunal Constitucional en ultima
y definitiva instancia de las resoluciones denegatorias, no sélo ellas, sino
también, las estimatorias en los procesos constitucionales de habeas

corpus, amparo, habeas data y accion de cumplimiento.
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ANEXO 1
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORACION DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCV

Formato digital Fecha de entrega: 2% d¢ teyo 3d 2024

1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos: DINA MEZA MONGE
Direccion: Urb san Borja a-6 distrito Wanchag, provincia y departamento del Cusco
DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°:_23875616

Teléfono: 984244131 email;: dinasoledad@hotmail.com
Nombres y Apellidos:

Direccion:

DNI/Camné de Extranjeria/Pasaporte N°:

Teléfono: email:

Facultad y/o Escuela de Posgrado: DOCTORADO EN DERECHO
Escuela Profesional o Mencion:
Titulo o Grado Académico a optar: DOCTOR EN DERECHO

Asesor: Dr. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA
Esta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion [ | Tesis[X] Trabajo de Suficiencia Profesional ] Trabajo Académico ]

Titulo: LIMITACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
DE LA LIBERTAD QUE VIOLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEMANDADO

Palabras claves, (3 a 5 términos): Derechos fundamentales del demandado, limitacién constitucional y legal, procesos
constitucionales de la libertad, recurso de agravio constitucional y debido proceso,
¢Esta obra se desarroll6 en la UANCV 122

2

! Indicar si su produccion intelectual ha empleado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCY, financiamiento, entré otros

relacionados.
2 i su produccion intelectual se desarroll6 en la UANCYV totalmente o parcialmente, debera autorizar el
deposito en el Repositorio de manera obligatoria.

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacién del autor http:/repositorio. uancv.edu. pe/




| VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV ‘INVESTIGACIDN

“OFICING DE INVESTIGACICM "

2. Referencia de tesis:

Bachiller Titulo 2da Especialidad Maestria X Doctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCYV,
Con la autorizacion de depdsito de mi produccion Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Céceres Veldsquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al piblico, transformar (inicamente mediante su traduccién a otros idiomas) y
poner a disposicién del piiblico mi produccién intelectual (incluido el resumen), en formato
fisico o digital, en cualquier medio, conocido o por conocerse, a través de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse, tales como el Repositorio Digital de
tesis UANCYV, coleccion de produccion intelectual, entre otros, en el Perti y en el extranjero
por el tiempo y veces que considere necesarias, y libres de remuneraciones.
En virtud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Caceres Veldsquez” podra
reproducir mi produccion intelectual en cualquier tipo de soporte y en mas de un ejemplar,
sin modificar su contenido, solo con propdsitos de seguridad, respaldo y preservacion.
Declaro que la produccion intelectual es una creacion de mi autoria y exclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccién intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.
LLa Universidad Andina “Néstor Ciceres Velasquez” consignard el nombre del y/o los
autor(es) de la produccién intelectual, y no le hard ninguna modificacion mas que la
permitida en la licencia.

Autorizo su publicaciéon (marque con una X)

% | Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

Si, autorizo que se deposite a partir de la fecha (d/m/a):

No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccién intelectual,
mantiene la titularidad de los derechos de autor de esta y, a la vez, permite que otras personas
puedan reproducirla, comunicarla al piblico y distribuir ejemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
.Quiere permitir usos comérciales de su produccién intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucion y comunicacion piblica de la
produccién intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproducci6n, y comunicacion piblica de la produccion
intelectual, pero sin fines comerciales.

Si autorizo

No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcién “internacional™ o una adaptada a su jurisdiccion,
como para ¢l caso peruano.

La opcion “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcién “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcién adaptada
a la jurisdiccion del Pert goza de una mayor eficacia ante los tribunales peruanos.

X

Internacional

Nacional

Linea de investigacion: DERECHO POLITICO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL - P64

/

(\‘ &/4“,.\ k.

Firma de Autor huella digital Fecha

2% demayo 3 2026
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