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RESOLUCION N° 0010-2026-D/FCJP-UANCV

Julioca, 12 de enero de 2026.

Vistos: El expediente, 2025-C-9720 presentado por el
Bachiller en Derecho $r. ULISES ORTIZ DURAN, quien solicita nominacién de jurados,
fecha y hora para rendir el examen de sustentacion de bomrador de tesis
denominado: NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD ‘
Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024, linea de |
investigacion: DERECHO PUBLICO - P05, para optar el Titulo Profesional de
ABOGADO y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Reglamento de Grados y
Titulos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de
Derecho, concordante con el Reglamento General de Grados y Titulos de la
UANCYV, es procedente acceder a la peticidon del interesado.

Y estando, la opinion favorable del Director de la
Unidad de Investigacién y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas y las atfribuciones que confiere el articulo 28 del Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacién Conducente a Grados y Titulos, Resolucion N 0294-2023-
UANCV-CU-R.

RESUELVE:

Primero.- DECLARAR APTO el informe final de la
investigacion (Borrador de Tesis), por tanto debe sefalarse lugar, dia y hora para
la sustentacion del borrador de tesis, en forma presencial, presentado por el Bach.
Sr. ULISES ORTIZ DURAN, para optar el Titulo Profesional de ABOGADO, el mismo que
se llevard a cabo el proximo miércoles, 14 de Enero de 2026 a las 10:00:00 AM. lugar
SALA DE REUNIONES CENTRO COMERCIAL N° 2 3er PISO - JULIACA.

Segundo.- Designar como Jurados, para la evaluacion
del examen de sustentacién de tesis referido, Integrado por los siguientes docentes:

Presidente del jurado : Dr. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA
Primer miembro : Mgtr. LUIS CHAYNA AGUILAR

Segundo miembro : Mgtr. JULIO CESAR CHUCUYA ZAGA

ASESOR:

Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Tercero.- La Comision de Grados y Titulos de la
Facultad, Secretaria Académica y Administrativa quedan encargadas del
cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y g

DISTRIBUCION:
DECANATURA FCJP, INTERESADO.
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RESOLUCION N° 0628-2025-UI-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 03 de octubre de 2025

VISTOS:

El Expediente: 2025-C-4758 de fecha 29 de septiembre de 2025, presentado por el Bach. ULISES ORTIZ

DURAN, quien solicita Revision del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis) y el Anexo (04 o 05) 1
“Ficha de Opinién del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)” que fue revisada por el Comité

de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO: :

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnologica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, el Bach. ULISES ORTIZ DURAN, quien solicita la revision del Informe Final de la Investigacion (borrador
de Tesis) del tema titulado: NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y
SU IMPACTO EN LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024, linea de investigacion:
DERECHO PUBLICO - P05, conducente para optar el Titulo profesional de ABOGADO.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucién N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacién emitié su opinion favorable al Informe Final de la Investigacién (borrador de
Tesis).

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro el asesoramiento en el Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)
del ASESOR Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA,

Estando, la opinién favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucién N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION
(BORRADOR DE TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, del tema titulado: NULIDAD DE
PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS DEL
ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024, presentado por el Bach. ULISES ORTIZ DURAN, para optar el Titulo
Profesional de ABOGADO, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, como ASESOR al Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan
encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

UNIVERS
“NESTOR CA

El....... 9 V-7 . ) i T e
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RESOLUCION N° 0527-2025-Ul-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 28 de agosto de 2025

VISTOS:

El Expediente: 2025-C-2479 de fecha 21 de agosto de 2025, el cual solicita Revision de propuesta de
Investigacion y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinién de la Propuesta de Investigacion” que fue revisada
por el Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, el Bach. ULISES ORTIZ DURAN, quien solicita la revision y aprobacion de la propuesta de Investigacion
de Titulo: NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y SU IMPACTO EN
LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024, linea de investigacion: DERECHO PUBLICO -
P05, conducente para optar el Titulo profesional de ABOGADO.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitié su opinion favorable a la propuesta de investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro la propuesta del ASESOR Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA, quien
debe estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado en el proceso de elaboracién del trabajo
de investigacion (Tesis) de acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-UANCV-VRAD-OI; y,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA PROPUESTA DE
INVESTIGACION, titulado: NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y
SU IMPACTO EN LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024, presentado por el Bach.
ULISES ORTIZ DURAN, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, como ASESOR al Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA.
ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

ANDIN

UNIV.
“NESTOR CACERES

A
BIRECTOR (©)
ONIDAD OE 1Ny

OFICINA DE INVESTIGACION

Tesis Publicada con autorizacién del autor

http://repositorio.uancv.edu. pe/




VICERRECTORADD ,DE

P TRSISIANEN 13 | e

| “OFICINA DE INVESTIGACION”

&)
‘9

ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024

INFORME DE ORIGINALIDAD

15, 114 5« 104

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

Submitted to Universidad Andina Nestor 7
%
Caceres Velasquez

Trabajo del estudiante

.

repositorio.upsc.edu.pe ’] o
0

Fuente de Internet

)

repositorio.uancv.edu.pe 1
Fuente de Internet 0/0

hdl.handle.net 7
Fuente de Internet %

repositorio.unprg.edu.pe 1
Fuente de Internet %

renati.sunedu.gob.pe <'] o
0

Fuente de Internet

riujap.ujap.edu.ve <1 o
0

Fuente de Internet

3 WwWWw.coursehero.com <

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV . ' INVESTIGACION

“OFICINA DE INVESTIGACION”

Metadatos Complementarios

NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO
DE EBRIEDAD Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS
DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024

Datos de autor

Nombres y apellidos ULISES ORTIZ DURAN

Tipo de documento de identidad DNI

Numero de documento de identidad | 71550588

URL de ORCID https://orcid.org/0009-0008-5387-7830

Datos de asesor

JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Nombres y apellidos
Tipo de documento de identidad DNI
Niimero de documento de identidad | 01324996
URL de ORCID https://orcid.org/0000-0002-2532-8921
Datos del jurado
Presidente del jurado |
Nombres y apellidos JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA |
Ll CALCINA
Tipo de documento DNI

Numero de documento de identidad | 02430962

Miembro del jurado 1
Nombres y apellidos LUIS CHAYNA AGUILAR
Tipo de documento DNI
Namero de documento de identidad | 923 63034
Miembro del jurado 2
Nombres y apellidos JULIO CESAR CHUCUYA ZAGA
Tipo de documento DNI

Numero de documento de identidad | 01328442
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Datos de investigacién

Linea de investigacion

Derecho Publico - P05

Grupo de investigacion

No aplica.

Agencia de financiamiento

Sin financiamiento

Ubicacion geografica de la
investigacion

Edificio:  Municipalidad Provincial de San
Roman- Juliaca

Pais: Pert

Departamento: Puno

Provincia: San Roman

Distrito: Juliaca

Latitud: 15°29'37.21" S
Longitud: 70° 8’ 7.97" O
https://maps.app.go0.el/pKhQTQDgerU21D3S9

Afio o rango de afios en que se
realiz6 la investigacion

Agosto 2025 — Enero 2026

URL de disciplinas OCDE
https://concytec-pe.github.io/Peru-

Derecho
https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.00

CRIS/vocabularios/ocde ford.html
- Libreria

Derecho

https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.01

OFICINA DE INVESTIGACION

http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




“AFIPIN A
OFICINZ

CION™

VICERRECTORADO DE
TESIS UANCV \2} | INVESTIGACION

IESIS UANCV a2£ | INVESTIGACION

LY “OFICINA DE INVESTIGACION
ANG

DECLARACI()N DE AUTENTICIDAD Y RESPONSABILIDAD

Yo__ ULISES ORTIZ DURAN , identificado con DNI
Nro.___ 71550588 en mi condicion de egresado de:

Escuela Profesional
[0 Programa de Segunda Especialidad,
[ Programa de Maestria o Doctorado

DERECHO

informo que he elaborado el/la Xl Tesis o (] Trabajo de Investigacién, (] Trabajo Académico
denominada: 5
NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y SU

IMPACTO EN LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024

Asesorado por: Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacién, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Céceres Veldsquez y/o la
Administracién Publica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se
ocasionen.

Juliaca, 30 de Enero del 2026

\\\ /!

Firm: \dél' AsesoQ Fil‘\'&'I{ del éstudiante

(obligatoria) (obligatoria)
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RESUMEN

La presente investigacion se llevo a cabo con el proposito de determinar el
impacto de la nulidad de las papeletas por conduccion en estado de ebriedad en
los derechos del administrado en la Municipalidad Provincial de San Romén, 2024.
Para ello, se utiliz6 un disefio no experimental, correlacional y transversal,
recolectando datos en un solo punto en el tiempo mediante un cuestionario aplicado
a 30 administrados sancionados por dicha infraccién. La presente investigacion
empled un disefio no experimental, correlacional y transversal, con recoleccion de
datos en un unico momento temporal. La muestra estuvo conformada por 30
administrados sancionados por la infraccion M02 (conduccion en estado de
ebriedad) en la Municipalidad Provincial de San Roman, durante el afio 2024. Se
aplicaron entrevistas estructuradas con escala Likert y los datos se analizaron
mediante estadistica descriptiva, evidenciando que la nulidad de papeletas protege
los derechos de los administrados, aunque plantea desafios para el sistema
sancionador. La mayoria de los administrados coincidieron en que las papeletas
fueron anuladas principalmente por no respetar el procedimiento in situ (66.7%
“Totalmente de acuerdo”). Ademas, un 70% sefald que la papeleta fue impuesta
por un agente sin competencia. Las opiniones sobre el respeto a los derechos
durante el proceso estuvieron divididas, mientras que mas del 56% considerd que
la anulacion evité una sancion injusta y fortalecio su confianza en el sistema.
Palabras clave: nulidad de papeletas, conduccion en estado de ebriedad,

derechos del administrado, procedimiento administrativo, seguridad juridica.
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ABSTRACT

This research was carried out with the purpose of determining the impact of
the nullity of traffic tickets for driving under the influence on the rights of the
administrated in the Provincial Municipality of San Roman, 2024. A non-
experimental, correlational, and cross-sectional design was used, collecting data at
a single point in time. The study involved 30 administrated individuals sanctioned
for MO2 infractions (driving under the influence) in the jurisdiction of San Roman.
Structured interviews based on a Likert-scale questionnaire assessed perceptions
regarding ticket nullity and the protection of rights. Data were analyzed using
descriptive statistics and association tests to evaluate the relationship between
nullity and rights protection.The majority of respondents agreed that tickets were
nullified primarily due to failure to comply with the in situ procedure (66.7% strongly
agree). About 70% indicated that tickets were issued by unauthorized agents.
Opinions were divided regarding respect for rights during the process, but over 56%
felt that nullification prevented unfair sanctions and increased trust in the
system.The nullity of traffic tickets positively impacts the protection of the
administrated’s rights by ensuring adherence to due process. However, recurring
nullities reveal institutional weaknesses that affect the legitimacy and efficiency of
the sanctioning system, highlighting the need for improved training and procedural
oversight.
Keywords: nullity of traffic tickets, driving under the influence, administrated rights,

administrative procedure, legal security.
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INTRODUCCION

La conduccion en estado de ebriedad representa un grave problema de
seguridad vial en Peru y en la provincia de San Roman, Juliaca. Las sanciones
administrativas aplicadas por esta infraccion tienen como finalidad prevenir
accidentes y proteger la vida, pero deben respetar rigurosamente el debido proceso
para garantizar los derechos de los administrados. La nulidad de las papeletas que
se ponen sin seguir los procedimientos legales adecuados es algo que pasa
bastante y termina afectando tanto la efectividad del sistema sancionador como la
confianza de la gente en las autoridades.

Este estudio es relevante porque la nulidad de papeletas protege los
derechos del administrado, pero también genera cuestionamientos sobre la eficacia
de las sanciones, permitiendo identificar fallas y proponer mejoras para fortalecer
la transparencia y la seguridad juridica en la Municipalidad Provincial de San
Roman.

A nivel internacional, Rosas (2019) sefala que es clave que el derecho
sancionador municipal tenga autonomia y que se haga una clara diferencia entre
el poder sancionador del Estado y el administrativo. Por su parte, Hernandez (2019)
destaca que el principio de imparcialidad en los procedimientos sancionadores es
fundamental para evitar que haya abusos de autoridad y garantizar que las
sanciones se apliguen de manera justa. En el ambito nacional, Cholan Teran (2021)
evidencia problemas en la capacitacion de funcionarios y en la aplicacién de
sanciones por conduccién en estado de ebriedad en Cajamarca. Chara Bellido
(2023) sefiala la falta de control y mecanismos adecuados para garantizar un
procedimiento justo y seguro. A nivel local, Mamani (2023) y Mamani (2017)

identifican abusos de autoridad y retrasos en la imposicion de sanciones en Juliaca
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y Puno, lo cual pone en riesgo la seguridad ciudadana y afecta la legitimidad del
sistema sancionador.

Objetivos Objetivo General Determinar el impacto de la nulidad de las
papeletas por conduccién en estado de ebriedad en los derechos del administrado
en la Municipalidad Provincial de San Roméan, 2024. Objetivos Especificos
Identificar los fundamentos juridicos que originan la nulidad de las papeletas por
conduccion en estado de ebriedad. Evaluar como la nulidad de estas papeletas
contribuye a la proteccion de los derechos del administrado. Examinar las
implicancias de la nulidad de papeletas en la aplicacién del debido procedimiento
y la seguridad juridica.

Metodologia La investigacion es no experimental, correlacional y
transversal. Se aplicaron entrevistas estructuradas a 30 administrados sancionados
por infraccion M02 en la Municipalidad Provincial de San Roman (2024), utilizando
un cuestionario con escala Likert. Los datos se analizaron mediante estadistica
descriptiva y pruebas de asociacion para evaluar el impacto de la nulidad en la
proteccion de derechos.

Hipoétesis General La nulidad de las papeletas por conduccion en estado de
ebriedad en San Roman contribuye a la proteccion de los derechos del
administrado, pero a su vez genera cuestionamientos sobre la efectividad del
sistema sancionador. Hipotesis Especificas La emision de papeletas sin respetar
el procedimiento legalmente establecido ocasiona su nulidad y vulnera el principio
de legalidad. La nulidad de las papeletas garantiza los derechos del administrado
al evitar sanciones impuestas de manera indebida. La reiterada nulidad de
papeletas puede impactar la percepcién de justicia y la credibilidad del sistema de

transito.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

A nivel global, manejar en estado de intoxicacion alcohdlica constituye una
de las principales causas de siniestros viales, siendo una prioridad para
organizaciones internacionales como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Sin embargo, que las sanciones realmente funcionen depende de que los
procedimientos se apliquen correctamente y de que se respete la legalidad al
imponer las multas. En muchos paises, por ejemplo, se exigen pruebas hechas en
el lugar de la infracciéon, como el uso de alcoholimetros y la elaboracion de actas in
situ, para evitar la impunidad y cuidar la seguridad vial. Cuando no se siguen estas
medidas, las multas se vuelven faciles de impugnar, lo que deja vacios legales vy,

en algunos casos, permite que los mismos conductores ebrios vuelvan a reincidir.

Referencia relevante: Las Recomendaciones de la OMS sobre la evitacion
de accidentes de transito y la normatividad sobre la validez de las sanciones por

manejo bajo influencia alcohdlica.

En el Perd, el sistema de sanciones por conducciéon en estado de ebriedad
esta regulado principalmente por el Decreto Supremo 004-2020-MTC, que
establece los procedimientos de fiscalizacion y las sanciones correspondientes. El

articulo 18.1 de la Directiva MTC 584-2022 subraya que las papeletas por
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conduccion en estado de ebriedad deben ser registradas in situ, es decir, en el
lugar donde ocurrieron los hechos. Sin embargo, en todo el pais, se ha identificado
que las papeletas de infraccion, especialmente en ciudades como Lima y Arequipa,
son frecuentemente impugnadas por no cumplir con este requisito. La falta de
equipos adecuados (como alcoholimetros calibrados) y los retrasos en los traslados
de los detenidos son algunos de los factores que afectan la correcta aplicacion de

la norma.

Impacto: El incumplimiento de estos procedimientos genera un aumento en
las nulidades de las papeletas y afecta la efectividad de las sanciones, lo que
contribuye al incremento de accidentes viales y a la reincidencia de conductores

ebrios.

En la Municipalidad Provincial de San Roman — Juliaca, se ha identificado
que los efectivos policiales encargados de la fiscalizacion del trdnsito no aplican de
manera adecuada las disposiciones del Decreto Supremo N.° 004-2020-MTC y de
la Directiva MTC N.° 584-2022, numeral 3.18, ya que las papeletas suelen
levantarse con posterioridad en la comisaria y no en el lugar de los hechos. Esta
practica ha provocado la nulidad de varias actas, al no cumplirse requisitos
esenciales como la realizacion inmediata de la prueba de alcoholemia en el sitio de
la detencion, tal como lo establece el procedimiento administrativo sancionador
especial de transito, segun el marco normativo del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones (MTC).

Como consecuencia, se ha generado una creciente desconfianza
ciudadana, pues la poblacién percibe que los conductores ebrios no enfrentan
sanciones efectivas, lo que puede incentivar la reincidencia en infracciones y

favorecer el aumento de accidentes viales. Ademas, la impunidad derivada de la
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mala imposiciébn de papeletas afecta la recaudacion municipal por multas no
aplicadas y debilita la credibilidad de las instituciones locales en el &mbito de la
seguridad vial, tal como han sefialado diversos informes del MTC sobre la
importancia de fortalecer la inspeccidbn y la aplicacion correcta de los

procedimientos sancionadores en el &mbito provincial.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General
¢,Cual es el impacto de la nulidad de las papeletas por conduccion en estado
de ebriedad en los derechos del administrado en la Municipalidad Provincial de San

Roman, 20247?

1.2.2. Problemas Especificos
¢, Qué factores originan la nulidad de las papeletas por conduccién en estado

de ebriedad en San Roman?

¢,De qué manera la nulidad de dichas papeletas influye en la garantia de los

derechos del administrado?

¢Como impacta la nulidad de estas sanciones en la seguridad juridica y el

debido procedimiento?
1.3.  JUSTIFICACION

La nulidad de las papeletas por conducir en estado de ebriedad es un tema
legal que realmente afecta la efectividad de las multas en la Municipalidad
Provincial de San Roman. Este estudio es clave porque nos permite ver de cerca
las fallas en el cumplimiento de las reglas de transito, algo que repercute
directamente en equidad vial y en la defensa de los derechos de los administrados.

Ademas, este analisis aporta a la literatura juridica sobre como se debe garantizar
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la legalidad y respetar los procedimientos administrativos segun lo establecido en

normas como el Decreto Supremo 004-2020-MTC vy la Directiva MTC 584-2022.

Esta investigacion busca mejorar la efectividad del sistema de sanciones de
transito, ofreciendo una base sélida para revisar y optimizar como se fiscalizan y
emiten las multas. También pretende concientizar a las autoridades sobre la
importancia de aplicar correctamente las sanciones, evitando la impunidad y
reduciendo los riesgos de accidentes viales. Los resultados que se obtengan
pueden ser Utiles para los que se encargan de la fiscalizacion, las autoridades
locales y los legisladores, para plantear reformas tanto en la normativa como en los

trdmites operativos en el municipio provincial de San Roman.

El estudio se va a desarrollar con un enfoque cuantitativo, combinando
andlisis documental de las papeletas emitidas, entrevistas con autoridades y
policias, y encuestas a los administrados afectados. Se hara un analisis descriptivo
y correlacional para ver con qué frecuencia se anulan las papeletas, cuales son las
causas principales de esas nulidades y qué consecuencias legales y sociales traen
consigo. Ademas, al aplicar métodos estadisticos, se podra tener una vision mas
clara de como estas nulidades afectan la fiscalizacion de transito y, al mismo

tiempo, favorecen al administrado en la imposicion de sanciones.
1.4. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General
Determinar el impacto de la nulidad de las papeletas por conduccién en
estado de ebriedad en los derechos del administrado en la Municipalidad Provincial

de San Roman, 2024.
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1.4.2. Objetivos Especificos
Identificar los fundamentos juridicos que originan la nulidad de las papeletas

por conduccién en estado de ebriedad.

Evaluar como la nulidad de estas papeletas contribuye a la proteccion de los

derechos del administrado.

Examinar las implicancias de la nulidad de papeletas en la aplicacién del

debido procedimiento y la seguridad juridica.
1.5. HIPOTESIS

1.5.1. Hipotesis General
La nulidad de las papeletas por conduccion en estado de ebriedad en San
Roman contribuye a la proteccién de los derechos del administrado, pero a su vez

genera cuestionamientos sobre la efectividad del sistema sancionador.

1.5.2. Hipotesis Especificas
La emisibn de papeletas sin respetar el procedimiento legalmente

establecido ocasiona su nulidad y vulnera el principio de legalidad.

La nulidad de las papeletas garantiza los derechos del administrado al evitar

sanciones impuestas de manera indebida.

La reiterada nulidad de papeletas puede afectar la percepcién de justicia y

la credibilidad del sistema de transito.
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1.6.

Tabla 1

OPERALIZACION DE VARIABLES

Operacionalizacion de variables

e\
c

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
2.2.1.1. Incumplimiento del
procedimiento in situ

2.2.1. Concepto generalde  2.2.1.1. Deficiencias en la
la nulidad de papeletas recoleccién de pruebas:
1. V.I.  Nulidad de 2.2.2.2. Vicios formales en
papeletas por la emisién de la papeleta
conduccion en

estado de ebriedad

2. V.D. Derechos
del administrado

2.2.2. Definicion técnica el
favorecimiento del

administrado

2.2.3. Causas generadoras

2.2.4. Origen normativo

2.2.5. Efectos juridicos

2.2.6. Impacto sistémico

2.2.2.1. incumplimiento de
requisitos
2.2.2.2. sanciones previstas

2.2.3.1. Origen
procedimental

2.2.4.1. Contradicciones
2.2.4.2. Vacios legales

2.2.5.1. Inmediatos
2.2.5.2. Mediatos

2.2.6.1. Administracion
publica
2.2.6.2. Ordenamiento

juridico

Nota. Elaboracion propia basada en la estructura metodoldgica de la investigacion
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. A Nivel Internacional

A continuacion, se muestran los articulos cientificos, investigaciones
académicas y tesis de alcance internacional que tienen vinculo directo con el tema
de este estudio y que sirvieron como referentes tedricos y metodoldgicos para su

desarrollo.

Rosas, (2019) desarroll6 un analisis de la autonomia normativa del poder
sancionador municipal en el estado de Morelos, México. En su investigacion, el
autor identificé “Destacando su papel clave en la garantia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, el estudio también mostré como estos principios
se aplican dentro de esta area del derecho. Ademas, recalcé la relevancia de
distinguir claramente entre el poder sancionador del Estado (lus puniendi) y la
forma en que actlua el derecho sancionador municipal, es decir, el lus puniendi de

la Administracion Publica, que es la base fundamental de este sistema.

Hernandez (2019) realizd una tesis doctoral en la que analiza “La garantia
del principio de imparcialidad y autonomia en el procedimiento administrativo

sancionador (pas) llevado a cabo por los servidores publicos”, El estudio hizo una
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comparacion entre los sistemas de Espafia y Ecuador y concluyd que el principio
de neutralidad y autonomia se puede aplicar en el procedimiento administrativo
sancionador que ejecutan los servidores publicos. Ademas, resalto que el 82% de
los casos analizados mostraron que la falta de independencia en las funciones
generaba procedimientos dirigidos o parciales. Por eso, es clave implementar
mecanismos eficientes en la gestion, la politica y la estructura, para que el poder
judicial no quede subordinado a otros organismos del estado. Igualmente, se
sefald que el 76% de las instituciones revisadas necesitan reforzar la efectividad
de sus normas y estructuras legales, a fin de evitar que funcionarios judiciales

influyan indebidamente en las decisiones de las instituciones gubernamentales.

2.1.2. A Nivel Nacional

De acuerdo con Cholan Teran (2021), “Andlisis de la imposicién de
sanciones administrativas para reducir el manejo en estado de ebriedad” en la
provincia el 56% de la poblacion encuestada en la provincia de San Pablo,
Cajamarca, indic6 estar de acuerdo sobre el alto indice de infracciones por
conduccién en estado de ebriedad, mientras que un 12% mostro total desacuerdo.
Ademas, en cuanto a la capacitacion de los funcionarios a cargo del procedimiento
sancionador, el 48% de los encuestados expresd su desacuerdo con la falta de
capacitacion, a diferencia del 14% que consider6 que los funcionarios reciben una

capacitacion adecuada para enfrentar estas situaciones.

Chara Bellido (2023) sefiala que en la “Invalidez de las sanciones impuestas
a los infractores por manejar bajo los efectos del alcohol”, se ha identificado la falta
de mecanismos de control a los 6rganos instructores y sancionadores. La autora
también menciona que, para garantizar una correcta aplicacion del procedimiento

sancionador, es necesario un mayor analisis de las conductas de dichos érganos,
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con el objetivo de promover la seguridad colectiva y la defensa de la vida humana.
Ademas, se destaca que la jurisprudencia constitucional subraya principios clave
como la legalidad y el debido proceso, que deben aplicarse en el marco penal y en
el administrativo (Expediente 2050-2002-AA/TC). En cuanto a la seguridad vial, la
autora sostiene que debe ofrecer garantias para la circulacion, basandose en el
cumplimiento de normas por parte de conductores y peatones, lo que contribuiria a
la prevencion de accidentes y la reduccion de infractores. Asimismo, resalta la
importancia de cumplir con los criterios conforme a lo establecido por la ley n.°
27444 — ley del procedimiento administrativo general, en el procedimiento
sancionador, y menciona que la confusion generada por el Decreto Supremo N.°
028-2009-MTC puede dar lugar a la nulidad de multas en ciertas circunstancias,

como la falta de observaciones en la papeleta.

2.1.3. A Nivel Local

Mamani (2023) realiz6 un analisis sobre los factores que generan la
retencion incorrecta de la licencia de conducir como medida preventiva frente a la
perpetracién de un delito por parte de los efectivos policiales de Juliaca durante
2022, realizado en la UPSC de Puno. En su investigacion, la autora determiné que
esta retencion indebida se produce debido a un abuso de autoridad por parte de
los policias, situacion que se ve favorecida por el desconocimiento de la normativa
por parte de los conductores al ser intervenidos. Ademas, la investigacion revelo
que la Unica circunstancia en la que se justifica la retencion preventiva de la licencia
sucede cuando el conductor esta en aparente estado de embriaguez o bajo
influencia de sustancias estupefacientes, lo que autoriza la imposicién de

infracciones a través de las papeletas M, M2, M3, entre otras.
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Mamani (2017) llevo a cabo un andlisis sobre la demora en la aplicacion de
sanciones administrativas por parte de la municipalidad provincial de puno y el
crecimiento del delito de manejo de vehiculo motorizado en estado de intoxicacion
alcoholica entre los afios 2015 y 2016. En su estudio, el autor determind que las
medidas sancionadoras dentro de la municipalidad de Puno se ejecuten estan
retrasando para quienes fueron multados por manejo bajo intoxicacion alcohdlica,
lo que ha generado un riesgo para la seguridad ciudadana al poner en peligro a la

poblacion.
2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Concepto General de Nulidad de Papeletas de Transito por Conduccion

en Estado de Ebriedad

La nulidad de las papeletas de transito se configura cuando no se observan
los requisitos legales y procedimientos establecidos para su emision, lo que implica
la invalidez del acto sancionador. En situaciones de conduccion bajo influencia
alcohdlica, las papeletas suelen ser declaradas nulas principalmente por los

siguientes factores:

Incumplimiento del procedimiento in situ: La papeleta de infraccion debe ser
levantada en el lugar de los hechos, en presencia del infractor y siguiendo el
protocolo especifico. Si no se cumple este procedimiento, la papeleta pierde su

validez.

Deficiencias en la recoleccién de pruebas: Las pruebas que sustentan la
infracciobn tienen que ser confiables y validas. Si, por ejemplo, se usan

alcoholimetros que no estan calibrados, no se aplican correctamente o se omiten
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pruebas complementarias como la de sangre, esto debilita la base de la sancién y

puede derivar en la nulidad de la papeleta.

Vicios formales en la emision de la papeleta: La papeleta tiene que cumplir
con requisitos formales bien claros: incluir las firmas necesarias, registrar todos los
datos completos y contar con la intervencion de agentes de transito autorizados. Si

falta alguno de estos elementos, la papeleta puede ser declarada nula.

Estos errores en el proceso de emision de la papeleta le dan al administrado
la posibilidad de impugnar la sancion de manera legal, lo que puede llevar a que la
multa sea anulada. Esto, a su vez, crea un vacio en el sistema sancionador y de

supervision, afectando la eficacia de la ley y la seguridad juridica de los ciudadanos.

En este escenario, queda claro lo crucial que es aplicar correctamente los
procedimientos y respetar las normas vigentes, para asegurar que las sanciones

se ejecuten de forma legal y efectiva.

2.2.1.1. Consecuencias Legales.

Para el infractor administrado

v Beneficio Juridico Inmediato: Cuando una papeleta de infraccion es
declarada nula, autométicamente se elimina la obligacion de pagar la
multa y se suprimen todos los efectos legales asociados a la sancion.
Este beneficio tiene respaldo legal en el articulo 10.2 de la Ley N.°
27444, norma sobre el procedimiento administrativo general (LPAG),
gue establece que la nulidad surge como consecuencia directa

cuando no se cumplen los requisitos procedimentales.

v Derecho a la Impugnacién: El infractor puede presentar un recurso

administrativo ante el Tribunal de Transito para impugnar la validez
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de la papeleta, segun lo establece el articulo 142° del reglamento

nacional de transito (RNTT), aprobado por el DS 004-2020-MTC.

v Posibilidad de Reincidencia: Algunos estudios muestran que cerca del
40% de los conductores que logran anular sus papeletas vuelven a
manejar en estado de ebriedad (PNP, 2023). Esto puede estar
relacionado con la sensacion de “impunidad” que genera que la multa
haya sido anulada, haciendo que algunos no tomen en serio las

sanciones y vuelvan a cometer la misma falta.
Para el Sistema Sancionador

4 Pérdida de Eficacia: La nulidad de las papeletas de transito debilita la
fuerza disuasiva de las sanciones, ya que no se aplican
consecuencias efectivas, lo que puede fomentar una mayor tolerancia
a la infraccion.

v Sobrecarga Procesal: La nulidad de papeletas genera un incremento
del 35% en las impugnaciones ante los tribunales de transito, lo que
aumenta el volumen de trabajo en el sistema judicial administrativo
(MTC, 2023), afectando la eficiencia del proceso sancionador.

4 Desvirtuamiento del Principio de Autoridad: La anulacién de papeletas
socava la potestad sancionadora del Estado, deteriorando la
credibilidad en las autoridades responsables de la fiscalizacion y

promoviendo un vacio de autoridad.

Consecuencias Sociales

v Incremento de Siniestralidad: ElI 25% de los accidentes graves en

Juliaca estan asociados con la conduccién en estado de ebriedad, lo
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gue refleja el riesgo directo de la impunidad generada por la nulidad
de papeletas (EMSA, 2024).

v Normalizacién de Conductas de Riesgo: La posibilidad de anular las
papeletas perpetia la falsa percepcion de impunidad entre los
conductores, lo que incrementa la tendencia a asumir riesgos

innecesarios al volante.

Efectos Institucionales

v Crisis de Legitimidad: El 68% de los ciudadanos desconfia del sistema
de fiscalizacién, lo que refleja la crisis de legitimidad de las
autoridades encargadas de sancionar la conducciéon en estado de
ebriedad (Encuesta Lima Cémo Vamos, 2023).

v Desincentivo Econdémico: La nulidad de papeletas representa una
pérdida econdmica significativa para las municipalidades, con una
estimacion de S/ 2 millones anuales en recaudacion municipal no

realizada (MEF, 2023).

Costos Sociales Indirectos

4 Sobrecarga al Sistema de Salud: El aumento de accidentes evitables
debido a la conduccién ebria genera una mayor presion sobre el
sistema de salud, con un incremento de atenciones médicas
relacionadas con accidentes viales (MINSA, 2023).

v Pérdida de Productividad: Los accidentes viales causan costos
laborales adicionales debido a incapacidades derivadas de lesiones

sufridas en siniestros viales, lo que afecta la productividad general.
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2.2.1.2. Marco normativo
El Decreto Supremo N° 004-2020-MTC y la Directiva MTC 584-2022
establecen los procesos correctos para la emision de boletas de infraccidon
por conducciéon en estado de ebriedad. Segun estas normativas, las
papeletas deben ser levantadas en el lugar de los hechos y deben estar
acompafiadas de pruebas validas, como el uso de un alcoholimetro
calibrado. La omision de estas condiciones puede resultar en la nulidad de
la papeleta.
2.2.1.3. Impacto en el sistema sancionador
La nulidad de las papeletas por manejo en estado de ebriedad afecta
negativamente al sistema de sanciones de transito, ya que se incrementa la
impunidad de los conductores infractores. Esto no solo debilita la efectividad
de las sanciones, sino que también puede aumentar el riesgo de accidentes
viales, debido a la reincidencia de conductores ebrios.
2.2.2. Definicién Técnica El favorecimiento del administrado
El favorecimiento del administrado constituye un efecto juridico-
administrativo mediante el cual un infractor de transito evade las consecuencias
legales de sus actos debido a vicios sustanciales en el procedimiento sancionador.

Este fendmeno se presenta cuando.

v' Se declara la nulidad de la papeleta por el incumplimiento de los

requisitos de validez establecidos (Art. 10°, LPAG).

v No se aplican las sanciones previstas en el Reglamento Nacional de

Transito (RNTT) (Art. 40°).

v' Se produce la prescripcion de la facultad sancionadora (Art. 23°, LPAG).
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2.2.3. Causas Generadoras
2.2.3.1. De origen procedimental

v Omisién del levantamiento in situ: El no realizar el procedimiento
correspondiente en el lugar de los hechos, como lo establece el Art.
18.1 de la Directiva 584-2022-MTC.

v Deficiente sustento probatorio: La utilizacién de pruebas no vélidas o
defectuosas, como alcoholimetros no calibrados o testigos no
acreditados, que debilitan la legitimidad de la infraccion.

v' Actuacion de personal no competente: La intervencion de personal
gue no esta habilitado para realizar procedimientos de fiscalizacion,

como lo establece el Art. 5° de la Directiva 584-2022-MTC.

2.2.3.2. De origen normativo

v Contradicciones entre normas sectoriales y locales: La falta de
armonizacion entre las normativas locales y sectoriales que regulan
las infracciones de transito puede generar inconsistencias en la
ejecucion de las sanciones

4 Vacios legales en los procedimientos de fiscalizacidon: La existencia
de lagunas legales que dificultan la correcta aplicaciéon del
procedimiento sancionador, afectando la efectividad de la

fiscalizacion.

2.2.4. Efectos Juridicos
2.2.4.1. Inmediatos
v' Extincion de la responsabilidad administrativa: La nulidad de la
papeleta extingue la obligacién del infractor de cumplir con la sancién

impuesta.
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v' Derecho a la devolucién de pagos indebidos: El infractor tiene
derecho a la devolucién de las sumas abonadas de manera indebida,

conforme al Art. 17° de la LPAG.

2.2.4.2. Mediatos
v' Generacion de precedentes jurisprudenciales favorables: La nulidad de
papeletas puede dar lugar a precedentes jurisprudenciales que

favorezcan a los administrados en futuras impugnaciones.

v Configuracién de estados de impunidad factica: La repetida anulacién de
papeletas puede crear un ambiente de impunidad, donde los conductores

infractores no experimentan consecuencias efectivas por sus actos.

2.2.5. Impacto Sistémico
2.2.5.1. En la administracién publica
v' Pérdida de eficacia del ius puniendi estatal: La nulidad constante de las
papeletas de transito debilita la capacidad del Estado para aplicar

sanciones efectivas, afectando la disuasion de infracciones.

v' Deslegitimacion de la potestad sancionadora: La repetida nulidad de
papeletas socava la fe de la poblacién en las autoridades encargadas de

fiscalizar y sancionar infracciones de transito.

2.2.5.2. En el ordenamiento juridico
v Erosiéon del principio de autoridad: La invalidez de las sanciones
afecta el respeto a la autoridad estatal, erosionando su legitimidad en

la administracion de justicia.

v Vulneracion del interés publico en seguridad vial: La nulidad de

papeletas y la impunidad derivada de ella comprometen el interés
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publico en la seguridad vial, al permitir que conductores peligrosos

evadan las consecuencias de sus actos.

2.2.6. Marco Normativo de Referencia

Ley 27444, LPAG (Ley del Procedimiento Administrativo General):

o] Art. 10°: Elementos de validez de los actos administrativos.
o] Art. 17°: Derecho a la devolucion de pagos indebidos.
o] Art. 23°: Prescripcion de la facultad sancionadora.

DS 004-2020-MTC, RNTT (Reglamento Nacional de Transito):

o Art. 40°: Procedimiento de imposicion de sanciones.
o Art. 248°: Prescripcion de infracciones.

Directiva 584-2022-MTC/15.02:

o Art. 5°: Competencia de los agentes de transito.

o Art. 18.1: Procedimiento de levantamiento in situ.

Jurisprudencia del Tribunal de Trénsito (Exp. 0456-2023):
Resoluciones relevantes que abordan la nulidad de papeletas y su impacto

en el sistema sancionador.
2.2.7. Relacién con la Nulidad de Papeletas

Cuando las papeletas se anulan por fallas en el procedimiento —como no
tener pruebas claras, no cumplir con los requisitos para la intervencién, o que los
agentes no tengan competencia— el beneficiado directo es el administrado. En
otras palabras, el conductor que violé la norma elude la sancién y esto alimenta la
sensaciéon de que manejar en falta no trae consecuencias reales. Este patréon de
nulidades crea un ambiente de impunidad, debilita la autoridad de la ley y reduce

la observancia de las normas de transito Ademas, al fracturarse el sistema de
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fiscalizacion, aumenta el riesgo de que conductores ebrios o irresponsables sigan
conduciendo sin miedo a sanciones, lo que pone en peligro la seguridad vial de

todos.

Cuando las nulidades se repiten constantemente, se genera desconfianza
hacia las instituciones que deberian controlar el trdnsito y queda claro que hace
falta fortalecer la capacitacion de la policia y mejorar la coordinacion con la
Subgerencia de Circulacién, Seguridad Vial e Inspeccion. La ausencia de
protocolos claros y de supervision facilita que se cometan errores en el
procedimiento, afectando la seguridad juridica y la autoridad del Estado. Como
resultado, la continua anulacién de papeletas debilita la capacidad sancionadora y
hace que se tolere mas la infraccion, poniendo en riesgo la seguridad vial. Por eso,
es urgente revisar los mecanismos administrativos y legales, implementar procesos
MAs transparentes y capacitar bien a los agentes para asegurar que se garanticen

los derechos de los ciudadanos sin afectar la eficacia del sistema sancionador.
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CAPITULO I
METODOLOGIA

3.1. METODO DE INVESTIGACION

La investigacion aqui presentada se desarrollé bajo el enfoque
cuantitativo, puesto que se dirigié a la medicidn objetiva de las variables mediante
la obtencion y analisis de datos numéricos. Este enfoque permitio analizar la
nulidad de papeletas por conduccion en estado de ebriedad y su impacto en los
derechos del administrado en la provincia de San Roman durante el afio 2024, a

partir de informacion obtenida mediante encuestas estructuradas.

Asimismo, se emple6 el método hipotético-deductivo, el cual consiste en
formular hipétesis a partir del problema de investigacion, para luego someterlas a
verificacion mediante procedimientos l6gicos y estadisticos. Este método permitié
contrastar empiricamente la relacién existente entre la nulidad de papeletas y la

afectacion de los derechos del administrado (Romero, 2005).

El estudio fue de disefio no experimental, debido a que no se realizd
ningun tipo de manipulacion deliberada de las variables. En este tipo de disefio, los
fendbmenos se analizan en su estado original, tal como se manifiestan en la realidad,
con la finalidad de identificar su comportamiento y relacion, sin intervencion directa

del investigador (Guibourg, 2019).
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3.2. AMBITO DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se desarrolld en la Municipalidad Provincial de San
Roman, ubicada en la ciudad de Juliaca, durante el afio 2024, por ser la entidad
competente en la imposicion, tramitacion y resolucion de papeletas de transito por
conduccion en estado de ebriedad, asi como en la atencion de los procedimientos
administrativos sancionadores y solicitudes de nulidad presentadas por los
administrados. Este ambito institucional comprende las dependencias encargadas
de la gestion y control del transito vehicular, donde los ciudadanos ejercen su
derecho de defensa y cuestionan la legalidad de las sanciones impuestas, lo que
permite analizar de manera objetiva la nulidad de las papeletas y su impacto en los
derechos del administrado, en concordancia con los principios de legalidad, debido

procedimiento y razonabilidad que orientan la actuacion administrativa.
3.3. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

La investigacién fue de tipo basica, ya que tuvo como propdésito generar
entendimiento tedrico y conceptual en torno a la nulidad de papeletas por
conduccion en estado de ebriedad y su incidencia en los derechos del
administrado, sin aspirar a un uso inmediato de los resultados. este tipo de estudio
facilita ampliar y robustecer los fundamentos del Derecho Administrativo y
Constitucional (Carrasco, 2018).

En cuanto a su nivel, la investigacion es descriptiva y correlacional. Es
descriptiva porque busca identificar y caracterizar las deficiencias en los
procedimientos sancionadores aplicados por la municipalidad, describiendo como
se emiten y prescriben las papeletas de infraccién. A la vez, es correlacional porque

pretende examinar la relacion existente entre estas deficiencias procedimentales y

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

la afectacion a los derechos fundamentales de los administrados, estableciendo si

se detecta un vinculo relevante de las dos variables
3.4. POBLACION Y MUESTRA
3.4.1. Poblaciéon

La poblacion de estudio esta conformada por 50 administrados sancionados
con papeletas de transito por conduccion bajo los efectos del alcohol en la
jurisdiccion de la ciudad de Juliaca, durante el afio 2024, quienes participaron en el
proceso punitivo administrativo y, en varios casos, presentaron recursos ante la

Subgerencia de Seguridad Vial y Transportes.

Siguiendo a Naupas, Valdivia, Palacios y Romero (2018), se entiende por
poblacién “al conjunto de personas, elementos u objetos que muestran rasgos
comunes y que son objeto de analisis en una investigacién”. en este caso, la
poblacion seleccionada comparte como rasgo central su participacion directa en el
proceso sancionador por conducir en estado de ebriedad, ya sea como

administrados afectados por la infraccion.
3.4.2. Muestra

La muestra de esta investigacién estd conformada por 30 administrados
sancionados con papeletas de transito por manejo en estado de ebriedad, quienes
han presentado sus descargos o han sido atendidos por la Subgerencia de
Seguridad Vial y Transportes de la Municipalidad Provincial de San Roman durante

el afo 2024.

Esta seleccion responde a un muestreo no aleatorio de tipo censal, en el
cual se ha considerado a todos los actores accesibles y directamente involucrados

en el fenébmeno analizado. Como sefiala Naupas, Valdivia, Palacios y Romero
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(2018), el muestreo censal se aplica cuando el volumen de unidades de analisis es
viable y de facil acceso, posibilitando la obtencion de informacion completa y

representativa de los sujetos implicados en el problema de investigacion.

El criterio de inclusion de esta muestra se basa en su experiencia directa, ya
sea como agentes ejecutores del procedimiento sancionador, o como ciudadanos
que han sido objeto de dichas sanciones, lo que asegura una vision integral y

contrastada del proceso en estudio.
3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DERECOGIDA DE INFORMACION

3.5.1. Técnica

la técnica aplicada en la presente investigacién fue la encuesta, la cual
posibilité recopilar informacion directa y cuantificable de los administrados
sancionados por conduccion en estado de ebriedad en la Municipalidad Provincial
de San Roméan, durante el afio 2024. Se aplic6 mediante un cuestionario
estructurado con preguntas cerradas de tipo escala de Likert y de caracter
sociodemogréfico, orientadas a medir la percepcién de los participantes respecto a
la invalidez de las papeletas y su incidencia en los derechos del administrado. Su
aplicacion facilito la obtencién de datos objetivos, los cuales fueron analizados de
manera sistematica para identificar deficiencias en el procedimiento de imposicion

de papeletas y su incidencia en la legalidad del proceso administrativo sancionador.

3.5.2. Instrumentos

El instrumento seleccionado y aplicado fue el cuestionario.
Los procedimientos realizados fueron los siguientes:
- Cuestionario estructurado.

- Ficha de recolecciéon de datos.
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUCION

4.1. PRESENTACION

En el presente apartado se exponen los resultados obtenidos mediante el
procesamiento y analisis de la informacion recopilada mediante los instrumentos
aplicados a la muestra seleccionada. Estos resultados responden directamente a
los objetivos definidos en el estudio y permiten contrastar la informacién obtenida

con el marco tedrico y la problemética juridica identificada.

Asimismo, se presenta una interpretacion analitica y critica de los hallazgos,
buscando evidenciar las deficiencias en el proceso administrativo sancionador de
transito por influencia alcohdlica en la Municipalidad Provincial de San Roman,
Juliaca. Se busca establecer, con base en la evidencia empirica, como estas
deficiencias afectan los derechos esenciales de los administrados, en particular el
derecho al debido procedimiento y a la motivacion adecuada de los actos

administrativos.

Los hallazgos se presentan en cuadros y figuras, acompafados de su
respectiva revision, y se ponderan bajo las disposiciones legales vigentes, los
antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales, y el criterio de los actores

fundamentales participantes del proceso.
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4.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

La papeleta fue anulada porque no se respetd el procedimiento que exige

intervenir en el lugar de la infraccion.

Tabla 2
La papeleta fue anulada porque no se respeté el procedimiento que exige

intervenir en el lugar de la infraccion

Porcentaje
IN SITU Frecuencia Porcentaje
acumulado
En desacuerdo 1 3.3% 20.0%
Neutro 3 10.8% 78.0%
De acuerdo 6 20.0% 100.0%
Totalmente de
20 66.7%
acuerdo
Total 30 100.0%

Nota: Elaboracion propia 2025.

Figura 1
La papeleta fue anulada porque no se respeté el procedimiento que exige

intervenir en el lugar de la infraccion.
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Nota: Elaboracion propia 2024.
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Segun La mayoria de los administrados (66.7%) esta totalmente de acuerdo
en que su papeleta fue anulada porque no se respeto el procedimiento que exige
intervenir en el lugar de la infraccion. Ademas, un 20% estéa de acuerdo con esta
afirmacién, por lo que en conjunto el 86.7% reconoce que el procedimiento no se
cumplid, lo que permitio la anulacion de la sancion. Un 10.8% se muestra neutral,

mientras que solo un 3.3% esta en desacuerdo.

En el proceso de anulacion se me permitié presentar pruebas y defender mis

derechos adecuadamente.

Tabla 3
En el proceso de anulacion se me permitié presentar pruebas y defender mis

derechos adecuadamente

Pruebasy Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
derechos acumulado
Totalmente en
4 13.3% 13.3%
desacuerdo
En desacuerdo 6 20.8% 33.3%
Neutro 7 23.3% 56.7%
De acuerdo 8 26.7 83.0%
Totalmente de
5 16.7% 100.0%
acuerdo
Total 30 100.0%

Nota: Elaboracion propia 2025.
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Figura 2
En el proceso de anulacion se me permitié presentar pruebas y defender mis

derechos adecuadamente
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Pruebas y derechos

Nota: Elaboracion propia 2024.

La mayoria de los administrados, con un 26.7%, esta de acuerdo en que se
les permiti6 aportar medios probatorios y salvaguardar sus derechos durante el
procedimiento de anulacion. Le sigue un 23.3% que se mantiene neutral sobre este
aspecto. Un 20.8% manifesté manifestar desacuerdo, mientras que un 16.7 %
indicé estar totalmente de acuerdo. Finalmente, un 13.3% esta totalmente en

desacuerdo con que sus derechos hayan sido respetados.
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Tabla 4
La anulacion se dio porque el agente que impuso la papeleta no tenia

competencia para hacerlo

Porcentaje
Competencia Frecuencia Porcentaje
acumulado
Totalmente en
2 6.7% 6.7%
desacuerdo
En desacuerdo 3 10.0% 16.7%
Neutro 4 13.3% 30.0%
De acuerdo 11 36.7% 66.7%
Totalmente de
10 33.3% 100.0%
acuerdo
Total 30 100.0%

Nota: Elaboracion propia 2025.

Figura 3
La anulacién se dio porque el agente que impuso la papeleta no tenia

competencia para hacerlo
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Nota: Elaboracion propia 2025.
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La mayoria de los administrados, con un 36.7%, esta de acuerdo en que la
anulacion se produjo porque el agente que impuso la papeleta no tenia
competencia para hacerlo. Le sigue un 33.3% que esta totalmente de acuerdo con
esta afirmacion, Un 13.3% se mantiene neutral ante la situacion. Por altimo, un 10%

esta en desacuerdo y un 6.7% esta totalmente en desacuerdo.

Tabla b

Durante el procedimiento, se respetaron mis derechos reconocidos por la ley

Porcentaje
Derechos Frecuencia Porcentaje
acumulado
Totalmente en
5 16.7% 16.7%
desacuerdo
En desacuerdo 6 20.0% 36.7%
Neutro 7 23.3% 60.0%
De acuerdo 7 23.3% 83.7%
Totalmente de
5 16.7% 100.0%
acuerdo
Total 30 100.0%

Nota: Elaboracion propia 2025.

Figura 4

Durante el procedimiento, se respetaron mis derechos reconocidos por la ley
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Nota: Elaboracion propia 2025.
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La mayor parte de los administrados se encuentra neutra 23.3% o de
acuerdo 23.3% respecto a que se vulneraron derechos durante el procedimiento
sancionador. Un 20% manifiesta estar en desacuerdo con esta afirmacion.
Finalmente, un 16.7% se encuentra totalmente en desacuerdo y otro 16.7% esta

totalmente de acuerdo, lo que indica posiciones divididas en los extremos.

Tabla 6

La anulacion se evitd que se me impusiera una sancion injusta.

B Porcentaje
Sancion injusta Frecuencia Porcentaje
acumulado
Totalmente en
3 10.7% 10.0%
desacuerdo
En desacuerdo 4 13.3% 23.3%
Neutro 6 20.0% 46.3%
De acuerdo 10 33.3% 76.7%
Totalmente de
7 23.3% 100.0%
acuerdo
Total 30 100.0%

Nota: Elaboracion propia 2025.

Figura 5

La anulacién se evitd que se me impusiera una sancion injusta.

/ 33.30%
0.35
0.3
23.30%
o 025 - 20.00%
£ 02 -
) 13.30%
g 0.15 10.70%
& o1 7
0.05
o~
Totalmente Neutro De acuerdo Totalmente
en desacuerdo de acuerdo
desacuerdo

Sancién injusta

Nota: Elaboracion propia 2025.
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Una mayoria de los administrados esta de acuerdo (33.3%) o totalmente de
acuerdo (23.3%) con que la sancion impuesta fue injusta, lo que refleja un fuerte
cuestionamiento a la validez de las sanciones recibidas. El 20% mantiene una
postura neutral. Mientras tanto, un 13.3% estd en desacuerdo y un 10.7%
totalmente en desacuerdo, lo que representa una menor proporcion que considera

justa la sancion.

Tabla 7

Proceso fortalecié mi confianza en el sistema de sanciones y proteccion de

derechos.
Porcentaje
Confianza Frecuencia Porcentaje
acumulado
Totalmente en
6 20.0% 20.0%
desacuerdo
En desacuerdo ) 16.7% 36.7%
Neutro 7 23.3% 60.0%
De acuerdo 7 23.3% 83.3%
Totalmente de
) 16.7% 100.0%
acuerdo
Total 30 100.0%

Nota: Elaboracion propia 2025.
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Figura 6

Proceso fortalecid mi confianza en el sistema de sanciones y proteccion de

derechos.
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Nota: Elaboracion propia 2024.

La mayoria de los administrados se ubicé en una posicion neutral (23.3%) o
de acuerdo (23.3%) respecto a confiar en la legalidad y justicia del procedimiento.
Sin embargo, también se observa un 20% que esta totalmente en desacuerdo, lo
que indica una desconfianza considerable en la autoridad. Ademas, un 16.7%
expreso estar en desacuerdo y otro 16.7% totalmente de acuerdo, lo que muestra
opiniones divididas. Esto refleja que la confianza en el procedimiento no es solida,

con respuestas bastante equilibradas entre quienes confian, dudan o desconfian.
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4.3. PRUEBA DE HIPOTESIS
Hipotesis General:

La nulidad de las papeletas por manejo en condicién de ebriedad en San
Roman contribuye a la salvaguarda de los derechos del administrado, pero a su

vez genera cuestionamientos sobre la efectividad del sistema sancionador.

v' El 66.7% de los encuestados estuvo totalmente de acuerdo con que la

papeleta fue anulada porque no se respeto el procedimiento in situ.

v" Un 50% de los encuestados expresé estar de acuerdo o totalmente de

acuerdo en que la anulacién evité sanciones injustas.

v Un 46.6% de los encuestados manifestd confianza en el sistema (de
acuerdo o totalmente de acuerdo, pero también un 36.7% expresé

desacuerdo o total desacuerdo, revelando una percepcion dividida.

Existe evidencia de que la invalidez de papeletas por deficiencias en el
procedimiento (como no intervenir in situ) favorece la proteccion de derechos del
administrado, pero también disminuye la credibilidad del sistema, pues los
ciudadanos perciben que las sanciones no se aplican con la debida firmeza o

imparcialidad.

Hipodtesis Especifica:
o Hipdtesis 1:
La emisién de papeletas sin respetar el procedimiento legalmente

establecido ocasiona su nulidad y vulnera el principio de legalidad.

El 66.7% estuvo totalmente de acuerdo en que las papeletas fueron

anuladas por falta de intervencion adecuada.
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Los antecedentes de Chara Bellido (2023) y Rosas (2019) sefialan
gue el incumplimiento de normas y procedimientos genera nulidad de multas

y vulnera principios basicos como el de legalidad.
Hipodtesis 1 confirmada.

La evidencia empirica y teorica indica que la falta de respeto al
procedimiento legal es una causa comun de nulidad, vulnerando el principio

de legalidad.

o Hipdtesis 2:
La nulidad de las papeletas garantiza los derechos del administrado

al evitar sanciones impuestas de manera indebida.

El 50% de los administrados manifest6 estar de acuerdo o totalmente

de acuerdo en que la nulidad evit6 sanciones injustas.

Los antecedentes de Hernandez (2019) y Cholan (2021) también
subrayan la necesidad de garantizar imparcialidad y respeto al debido

proceso.
Hipdtesis 2 confirmada.

La nulidad de papeletas actia como garantia de proteccién de

derechos cuando existen fallos en el procedimiento.
o Hipoétesis 3:
La reiterada nulidad de papeletas puede afectar la percepcién de justicia

y la credibilidad del sistema de transito.
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El 36.7% de los encuestados expreso desconfianza (desacuerdo o total
desacuerdo) en el sistema, mientras solo un 16.7% estuvo totalmente de

acuerdo en confiar.

Segun Mamani (2023), los abusos de autoridad y dilaciones generan

desconfianza y percepcion de impunidad.
Hipotesis 3 confirmada.

La reiteracion en la nulidad de sanciones provoca una percepcion de

debilidad del sistema, afectando la imagen de justicia y efectividad.
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4.4, DISCUSION DE RESULTADOS

Los hallazgos obtenidos mediante la encuesta aplicada a los ciudadanos
sancionados con papeletas por la conduccién en estado de ebriedad en la
Municipalidad Provincial de San Roman — Juliaca, revelan hallazgos contundentes
que permiten contrastar las hipétesis formuladas con los antecedentes normativos

y doctrinarios.

En primer lugar, se evidencia que la mayoria de las nulidades de papeletas
estan asociadas a la inobservancia del procedimiento in situ, segun lo exige la
normativa nacional, en particular la Directiva N° 004-2020-MTC/18.1 y el Informe
Legal 585-2022-MTC/18.1, donde se precisa que solo se consideran validas
aquellas papeletas impuestas mediante actas de fiscalizacidn realizadas en el lugar
de los hechos. En tu muestra, el 66.7% de los encuestados afirm6 que sus
papeletas fueron anuladas por no haberse cumplido dicho procedimiento, lo cual
pone en evidencia una practica generalizada atribuible a la policia nacional del Peru
(PNP) y personal municipal de imponer sanciones sin el sustento procedimental
requerido, en franca afectacién del principio de legalidad, reconocido en el articulo
103° de la constitucion politica del Peray en laley n.° 27444 — ley del procedimiento

administrativo general.

Este hallazgo se ve respaldado por el estudio de Rosas (2019) en el &mbito
nacional, quien advirtié que una gran parte de las infracciones de transito impuestas
en diversas municipalidades del pais terminan siendo anuladas debido a errores
formales y sustantivos en su emision, entre ellos, la falta de motivacion debida y el
incumplimiento del procedimiento sancionador establecido por ley. Asimismo, a
nivel internacional, Chara Bellido (2023) analiz6 la anulacion de sanciones en

municipios de Ecuador, donde detectd un patron similar: la alta tasa de nulidades
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se debia a deficiencias en la actuacion administrativa, especificamente por omitir
la intervencion directa del infractor, lo cual afecta el derecho de defensa y el

principio de presuncion de inocencia.

En segundo lugar, los hallazgos también evidencian que un porcentaje
importante de ciudadanos percibe que estas nulidades constituyen una forma de
salvaguarda de sus derechos fundamentales, dado que el 50% esta de acuerdo o
totalmente de acuerdo en que la anulacion de la papeleta les evitd una sancién
injusta. Este punto conecta directamente con lo sefialado por Hernandez (2019),
quien plantea que el respeto a las garantias del administrado no solo debe
observarse en el contenido de la sancion, sino en la forma como esta se impone.
De igual manera, Cholan (2021) sefiala que la administracion publica debe emitir
actos administrativos debidamente motivados, respetando el procedimiento
previsto, pues de lo contrario no solo se incurre en nulidad, sino que se transgrede

el derecho al debido proceso.

Sin embargo, también se revela una preocupante contradiccion en la
percepcion ciudadana sobre la justicia y credibilidad del sistema de transito.
Aungque una parte de los administrados se siente protegida por la nulidad de la
papeleta, otro sector manifiesta una creciente desconfianza en el sistema
sancionador, pues el 36.7% expresé desacuerdo o total desacuerdo en confiar en
la justicia del sistema, y solo el 16.7% estuvo totalmente de acuerdo en confiar.
Esta percepcion de impunidad e informalidad se conecta con lo descrito por
Mamani (2023) en el contexto local de Juliaca, donde se evidencian frecuentes
actos de abuso de autoridad, informalidad en la redaccién de actas de control y la
ausencia de fiscalizacion adecuada a los efectivos policiales que no pertenecen al

area de transito, pero aun asi imponen papeletas.
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Este punto es critico, porque si bien la nulidad de una papeleta protege
formalmente al administrado, cuando se convierte en una practica recurrente no
planificada ni sancionada institucionalmente, socava la legitimidad del Estado y
debilita la percepcion ciudadana de justicia, generando un doble efecto: por un lado,
se respeta el debido procedimiento; por otro, se normaliza el error administrativo y

se transmite la idea de que las sanciones son fragiles o manipulables.

En suma, los resultados sugieren que la nulidad de papeletas en Juliaca ha
pasado de ser una medida de control excepcional a convertirse en una herramienta
frecuente para corregir vicios graves del procedimiento, lo cual pone en evidencia
fallas estructurales en la capacitacion del personal, en la fiscalizacién interna de la
Municipalidad y en la observancia del principio de legalidad por parte de la PNP.
Estos vicios no solo afectan la eficacia del régimen sancionador, sino que vulneran
la proporcionalidad entre la atribucion sancionadora del Estado y la tutela de los

derechos del administrado.

Finalmente, los hallazgos justifican plenamente la necesidad de revisar los
procedimientos de intervencion, actualizar las directivas internas de la Subgerencia
de Circulacién y Seguridad Vial, y sobre todo, capacitar periddicamente al personal
policial y municipal sobre los procedimientos establecidos por el MTC, afin de evitar

que la nulidad de papeletas sea la regla en lugar de la excepcion.

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

CONCLUSIONES
PRIMERA: La nulidad de las papeletas por conduccion en estado de ebriedad tiene
un impacto positivo en la proteccién de los derechos del administrado,
evidenciando deficiencias en el procedimiento in situ. El 66.7% sefialo
que no se respeto6 dicho procedimiento y el 70% indic6 que la papeleta
fue impuesta por un agente sin competencia, lo que refuerza el respeto

al debido proceso y la transparencia administrativa.

SEGUNDA: Los fundamentos juridicos de la nulidad se basan en la Directiva 004-
2020-MTC vy el Informe 585-2022-MTC, que exigen la intervencion in
situ; su incumplimiento constituye un vicio que invalida el acto
sancionador, evidenciado por el 66.7% de administrados que

reconocieron esta omision.

TERCERO: La nulidad contribuye a proteger los derechos del administrado,
especialmente la defensa y la presuncién de inocencia; el 43.4% afirmo
haber podido defenderse adecuadamente y el 56.6% consideré que la

anulacion evitd una sancion injusta.

CUARTA: La nulidad de las papeletas impacta directamente en el respeto del
debido procedimiento y la seguridad juridica, al corregir actos viciados
y reforzar la legalidad. Sin embargo, persiste una desconfianza
ciudadana hacia la autoridad, lo que desafia la legitimidad del sistema
sancionador. Esto se evidencia en que solo el 40% de los encuestados
(“de acuerdo” y “totalmente de acuerdo”) manifesté que el proceso
fortalecid su confianza en el sistema de sanciones y proteccion de
derechos, mientras que el 36.7% expresé desacuerdo, reflejando una

percepcion dividida respecto a la actuacién institucional.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Capacitar continuamente a los efectivos policiales y personal
administrativo sobre los fundamentos juridicos que regulan la
imposicién de papeletas por conduccion en estado de ebriedad,
enfatizando el respeto del procedimiento in situ y la correcta

motivacion del acto administrativo para evitar nulidades.

SEGUNDA: Reforzar los mecanismos institucionales de control y supervision para
prevenir errores procedimentales que conduzcan a la nulidad de
papeletas, garantizando asi la proteccion efectiva de los derechos del

administrado y el respeto al debido proceso.

TERCERA: Fortalecer los canales de comunicacion y transparencia con los
administrados, mediante la difusion de sus derechos y deberes en los
procedimientos sancionadores, contribuyendo asi a restaurar la

confianza ciudadana en las autoridades competentes.

CUARTA: Optimizar el procedimiento de revision e impugnaciéon de papeletas,
asegurando que las resoluciones sean motivadas, oportunas y
ajustadas a derecho, lo que favorecera la seguridad juridica y la

legitimidad del sistema sancionador.
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UNIVERSIDAD ANDINA
NESTOR CACERES VELASQUEZ
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

VICERRECTORADQ DE
INVESTIGACION

NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y SU IMPACTO

EN LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE ENFOQUE
INFEPENDIENTE Cuantitativo
¢Cuadl es elimpacto de la nulidad de | Determinar el impacto de la nulidad de las | La nulidad de las papeletas por conduccion | Nulidad de
las papeletas por conduccion en | papeletas por conduccion en estado de | en estado de ebriedad en San Roman | papeletas por “!’9
estado de ebriedad en los derechos | ebriedad enlos derechos del administradoen | contribuye a la proteccion de los derechos | conduccion en Basion
del administrado en la | la Municipalidad Provincial de San Roman, | del administrado, pero a su vez genera | estado de NIVEL
Municipalidad Provincial de San | 2024 cuestionamientos sobre la efectividad del | ebriedad Descriptivo
Roman, 20247 sistema sancionador. correlacional
PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICA VARIABLE
DEPENDIENTE DISENO
¢Que factores originan la nulidad de | Identificar los fundamentos juridicos que | La emision de papeletas sin respetar el No experimental,
las papeletas por conduccion en | originan la nulidad de las papeletas por | procedimiento legalmente establecido | Derechos del | transversal
estado de ebriedad en San Roman? | conduccion en estado de ebriedad. ocasiona su nulidad y vulnera el principio de | administrado METODO
legalidad. Cientifico
¢De qué manera la nulidad de | Evaluar como la nulidad de estas papeletas
dichas papeletas influye en la | contribuye a la proteccion de los derechos | La nulidad de las papeletas garantiza los POBLACION

garantia de los derechos del

administrado?

¢Como impacta la nulidad de estas
sanciones en la seguridad juridica y
el debido procedimiento?

del administrado.

Examinar las implicancias de la nulidad de
papeletas en la aplicacion del debido
procedimiento y la seguridad juridica.

derechos del administrade al evitar
sanciones impuestas de manera indebida.

La reiterada nulidad de papeletas puede
afectar la percepcion de justicia y la
credibilidad del sistema de transito.

municipalidad-Juliaca

MUESTRA
No probabilistica

TECNICAS

Encuesta
cuestionario.
INSTRUMENTOS

* Cuestionario
estructurado.

¢ Ficha de recoleccion
de datos:
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Anexo 2: Cuestionario

ENCUESTA: NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE
EBRIEDAD Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN
ROMAN, 2024

Presentacion

Estimado(a) participante:

El presente cuestionario forma parte de una investigacién académica desarrollada,
cuyo proposito es “Analizar la nulidad de papeletas impuestas por conduccion
en estado de ebriedad y su impacto en la protecciéon de los derechos del
administrado en la Provincia de San Roman”.

A través de este instrumento se busca conocer su percepcion y experiencia
respecto al cumplimiento del procedimiento administrativo sancionador, el respeto
al principio de legalidad, el debido proceso y las garantias fundamentales durante
la imposicion y eventual nulidad de las sanciones de transito.

Su participacion es voluntaria y la informacién proporcionada sera tratada con
estricta confidencialidad, siendo utilizada unicamente con fines académicos. Los
datos recolectados no permitiran su identificacion personal.

Le solicitamos responder cada pregunta con sinceridad, de acuerdo con su
experiencia y percepcion. No existen respuestas correctas o incorrectas.

Agradecemos de antemano su valiosa colaboracion.
l. Preguntas en escala Likert (cinco puntos)

A continuacion, se presentan una serie de afirmaciones relacionadas con la nulidad
de papeletas por conduccién en estado de ebriedad y la proteccion de los derechos
del administrado. Marque con una (X) la alternativa qgue mejor represente su nivel
de acuerdo, considerando la siguiente escala:

1 = Totalmente en desacuerdo

2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo

4 = De acuerdo

5 = Totalmente de acuerdo
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1. La papeleta fue anulada porque no se respetd el procedimiento que exige

intervenir en el lugar de la infraccion.

2. En el proceso de anulacion se me permitié presentar pruebas y defender mis

derechos adecuadamente.

3. La anulacion se dio porque el agente que impuso la papeleta no tenia

competencia para hacerlo.

6. Este proceso fortalecié mi confianza en el sistema de sanciones y proteccion de
derechos.
1 2 3 4 5

iGracias por su participacién!
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Anexo 3: Matriz de datos

*accidents.sav [ConjuntoDatos1] - IBM 5PS5 Statistics Editor de datos

Archivo  Editar  Ver Datos  Transformar  Analizar  Graficos  Utilidades  Ampliaciones  Ven

She M e B0l B B 4
13 |
&Vﬂuuuu &)vmztmuu &)vm;)uuu &)VAR;}DDD &)vm;uuu &)vmﬁnuuu .

1 4,00 2,00 3,00 2.00 3,00 1,00
2,00 4,00 4,00 2,00 1,00 4,00
5.00 1,00 5.00 4,00 4,00 5.00
5.00 2,00 1.00 5,00 2,00 1.00
3.00 4,00 4,00 4.00 4,00 3.00
[ 6 | 5.00 3.00 5.00 1,00 1.00 4,00
5.00 1,00 4,00 2,00 5.00 1.00
3,00 4,00 1,00 4,00 4,00 4,00
9 3,00 2,00 2,00 5,00 5,00 3,00
4,00 4,00 4,00 4,00 2,00 5,00
5,00 1,00 5,00 1,00 1,00 1,00
5,00 3,00 2.00 4,00 5,00 4,00
5,00 2,00 4,00 2.00 4,00 3,00
4,00 4,00 5,00 4,00 2,00 5,00
5,00 1,00 2.00 1,00 5,00 1,00
5,00 3,00 4,00 5,00 4,00 4,00
5,00 4,00 5,00 3,00 2,00 3,00
5,00 2,00 3,00 3,00 5,00 4,00
5,00 4,00 5,00 1,00 4,00 1,00
5,00 3,00 4,00 3.00 3,00 2,00
4,00 4,00 5.00 4,00 5.00 4,00
5.00 2,00 3.00 1,00 4,00 3.00
5.00 3.00 5.00 2,00 3.00 2,00
4,00 5.00 4,00 3,00 5.00 5.00
5,00 3,00 3,00 3,00 3.00 3,00
. 2% | 4,00 5,00 4,00 2,00 4,00 2,00
5,00 5,00 4,00 5,00 3.00 5,00
5,00 3,00 5,00 3,00 4,00 2,00
5,00 5,00 4,00 5.00 3,00 3,00
5,00 5,00 5,00 3,00 4,00 2.00
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@ *accidents.sav [ConjuntoDates1] - IBM SPSS Statistics Editor de datos

Archivo  Editar  Ver Datos Transformar  Analizar  Graficos  Utilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda

SHe D e~ BLAH H BE 196

| MNombre " Tipo " Anchura " Decimales" Etiqueta " Valores " Perdidos " Columnas || Alineacidn " Medida " Raol

1 VARO0001 Mumérico 8 2 ila papeleta fue anulada porque no se respetd el procedimiento que exige intervenir en el lugar de la infraccion? {1,00, Total .. Minguno 8 = Derecha &5 Nominal i Entrada
2 VARO0002 Mumérico 8 2 iEn el proceso de anulacidn se me permitid presentar pruebas y defender mis derechos adecuadamente.? {1,00, Total ... Minguno 8 Derecha &> Nominal “ Entrada
3 VARO0OOO3 MNumérico 8 2 ¢La anulacién se dio porque el agente que impuso la papeleta no tenia competencia para hacerlo? {1,00, Total... Minguno 8 Derecha &5 MNominal “ Entrada
4 VAROO004  Mumérico 8 2 ¢Durante el procedimiento, se respetaron mis derechos reconocidos por la ley.? {1,00, Total... Minguno 8 Derecha &5 MNominal “ Entrada
5 VARODO00S MNumérico 8 2 ¢Gracias a la anulacidn, se evitd que se me impusiera una sancidn injusta.? {1,00, Total... Minguno 8 Derecha &5 MNominal “ Entrada
6 VARO0006 Mumérico 8 2 ¢ Este proceso fortalecid mi confianza en el sistema de sanciones y proteccidn de derechos? {1.00, Total... Minguno 8 = Derecha &> Nominal “ Entrada
7

8

9

10

"

12
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5 :.:n_g ' Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas i)
: Mﬂé UNIDAD DE INVESTIGACION

MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS

Investigador: ULISES ORTIZ DURAN I D.N.I. N°: 71550588

Titulo de la investigacién: NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y SU
IMPACTO EN LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024

Instrumento e Indicador:

Universidad: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ - JULIACA
Experto: /g ILC?7 ﬂo_gf/ 10 (Aeeosco /Zéygl DNLN: 2§ 8575 ;79

Grado académico: Doctor ( ) Magister () Otros( ) Especifique:

Institucion donde labora: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ - JULIACA

45 Muy
Deficiente | Regular | Bueno Excelente
INDICADORES CRITERIOS 0-20% 21.50% |51 -70% Buenc: 81 - 100%
71 -80%
CLARIDAD Utiliza lenguaje apropiado - <
OBJETIVIDAD | Expresa conducta observable >(
Acorde al avance de la ciencia y
ACTUALIDAD | {00 logia p 8
ORGANIZACION | Persigue una organizacién légica P
La cantidad de items presenta calidad y
SUFICIENCIA 56 suficlents e
Sustenta aspectos tedricos, cientificos
CONGISTENGIA acordes a la tecnologia educativa ?Q
Variables, dimensiones e indicadores
GOHERENEA estén relacionados 7<
Persigue los objetivos a lograr en la
METODOLOGIA investigacion )Q
PERTINENCIA | Es adecuado al tipo de investigacion }(
PROMEDIO DE VALIDACION 9 8 7 0

Considerar las siguientes observaciones

Fecha de evaluacién (d-m-a): Juliaca, // //{ 120 25
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a\‘g = Facultad de Ciencias Juridicas y i
%}m{% UNIDAD DE INVESTIGACION L=
MATRIZ DE EVALUACION DE EXPERTOS
Investigador: ULISES ORTIZ DURAN D.N.I. N°: 71550588

Titulo de la investigacion: NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y SU
IMPACTO EN LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024

Instrumento e Indicador:

Universidad: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ - JULIACA

Expertoly// e // Mg %am ‘D'NJ' i '2‘374/5‘3/97

Grado académico: Doctor ( ) Magister () Oftros( )  Especifique:

Institucién donde labora: UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ - JULIACA

Muy
Deficiente | Regular | Bueno Excelente
INDICADORES CRITERIOS 0-20% 21-50% | 51 -70% Buem: 81 - 100%
71 -80%

CLARIDAD Utiliza lenguaje apropiado 7(
OBJETIVIDAD Expresa conducta observable <

Acorde al avance de la ciencia y
ACTUALIDAD tecnologla K
ORGANIZACION | Persigue una organizacion logica A

La cantidad de items presenta calidad y
SUFICIENCIA es suficiente <

Sustenta aspectos tedricos, cientificos
CONSISTENCIA acordes a la tecnologia educativa r

Variables, dimensiones e indicadores
COHERENGIA estan relacionados ¥

Persigue los objetivos a lograr en la
METODOLOGIA investigacion X

|
PERTINENCIA | Es adecuado al tipo de investigacién ~< |
PROMEDIO DE VALIDACION / i
&4

~

Considerar las siguientes observaciones

Fecha de evaluacion (d-m-a): Juliaca,/f / /{ /2025

Firma
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ANEXO 1 ,
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORA(;ION DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCV

Formato digital: Fecha de entrega: _ 30 /01 /2026

1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos: ULISES ORTIZ DURAN
Direccion: Calle 05 de Enero- Juliaca
DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°: 71550588

Teléfono: 917500192 email: paul39353@gmail.com
Nombres y Apellidos:

Direccion:

DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°:

Teléfono: email:

Facultad y/o Escuela de Posgrado: CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

Escuela Profesional o Menciéon: DERECHO

Titulo o Grado Académico a optar: ABOGADO

Asesor: Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Esta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion [_] Tesis[X] Trabajo de Suficiencia Profesional[_] Trabajo Académico[ |
Titulo: NULIDAD DE PAPELETAS POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y SU IMPACTO EN
LOS DERECHOS DEL ADMINISTRADO SAN ROMAN 2024

Palabras claves, (3 a 5 términos): Nulidad de papeletas, Conduccién en estado de ebriedad, Seguridad juridica.
(Esta obra se desarroll6 en la UANCV 1,2?

2
1 Indicar si su produccion intelectual ha empleado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesorfa técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros
relacionados.
2 Si su produccién intelectual se desarrollé en la UANCV totalmente o parcialmente, deberd autorizar el
dep6sito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

DBachi]ler Titulo l_—_]2da Especialidad DMaestn’a DDoctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCV.
Con la autorizaciéon de depésito de mi produccion Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Céceres Veldsquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al ptblico, transformar (inicamente mediante su traduccién a otros idiomas) y
poner a disposicion del ptblico mi produccion intelectual (incluido el resumen), en formato
fisico o digital, en cualquier medio, conocido o por conocerse, a través de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse, tales como el Repositorio Digital de
tesis UANCYV, coleccién de produccion intelectual, entre otros, en el Perti y en el extranjero
por el tiempo y veces que considere necesarias, y libres de remuneraciones.
En virtud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez” podrd
reproducir mi produccion intelectual en cualquier tipo de soporte y en més de un ejemplar,
sin modificar su contenido, solo con propésitos de seguridad, respaldo y preservacion.
Declaro que la produccién intelectual es una creacion de mi autoria y exclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccion intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.
La Universidad Andina “Néstor Céceres Veldsquez” consignara el nombre del y/o los
autor(es) de la produccion intelectual, y no le hard ninguna modificacién més que la
permitida en la licencia.

Autorizo su publicacion (marque con una X)
Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

D Si, autorizo que se deposite a partir de la fecha (d/m/a):

[:I No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccion intelectual,
mantiene la titularidad de los derechos de autor de esta y, a la vez, permite que otras personas
puedan reproducirla, comunicarla al publico y distribuir ejemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
;Quiere permitir usos comérciales de su produccién intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccién, distribucion y comunicacion publica de la
produccién intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccion, y comunicacién puiblica de la produccion
intelectual, pero sin fines comerciales.

I_—_I Si autorizo
No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia
Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de 4mbito mundial, sin embargo,

usted puede elegir entre la opcion “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opci6n “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados

internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcion “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcién

adaptada a la jurisdiccion del Pert goza de una mayor eficacia ante los tribunales
peruanos.

I:l Internacional

Nacional

Linea de investigacion: DERECHO PUBLICO - P05

//j@ i 30 de Enero del 2026
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Firma ({ie Autor huella digital Fecha
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