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ESCUELA DE POSGRADO W

RESOLUCION DIRECTORAL N° 427-2024-D-EPG-UANCV/J

Jueves, 26 de diciembre del 2024

VISTOS:

El expediente N° 2024-014455, presentado por €l (la) Bachiller SUPO ARAPA MAGNOLIA, con numero
de DNI. 41499743, asignado (a) con codigo de matricula 21524006, de la Maestria en DERECHO,
Mencién: DERECHO CIVIL Y EMPRESARIAL, de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina
“Néstor Caceres Veldasquez" de la Sede Central Juliaca.

CONSIDERANDO:

Que, el (a) Bach. SUPO ARAPA MAGNOLIA, con numero de DNI. 41499743, asignado (a) con codigo
de matricula 21524006, de la Maestria en DERECHO, Mencion: DERECHO CIVIL Y EMPRESARIAL, ha
solicitado fecha, hora y modalidad de sustentaciéon de la Tesis titulada: RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL SOBRE EL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES POR SEDA JULIACA EN EL SECTOR
CHILLA DE JULIACA La misma que pertenece la Linea de Investigacion: DERECHO PRIVADO - P38 y;

Que, el (a) referido (a) Dictamen de Tesis aprobado por los jurados €l 13 de diciembre del 2024.

Establece la fecha de sustentacion; habiendo para el efecto cumplido los requisitos establecidos en
- el reglamento para la Obtencién del Grado Académico de Magister/Maestro y Doctor de la Escuela

de Posgrado de la UANCV; '

Que, en el Articulo 66 del Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCYV, establece

que la sustentacion de Tesis de Postgrado es un trabajo de investigacién original y critico, de

actualidad y de alto valor cientifico;

En uso de las afibuciones conferidas a la Direccion en el inciso *J" del arficulo 17° del Reglamento
General de la Escuela de Posgrado, y el Art. 76 del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EXPEDITO para la Sustentacion de la Tesis titulada: RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL SOBRE EL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES POR SEDA JULIACA EN EL
SECTOR CHILLA DE JULIACA Elaborado por el (la) Bachiller SUPO ARAPA MAGNOLIA. Infegrado por los
siguientes docentes:

Presidente del Jurado : Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA
Miembro del Jurado . Dr. WALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERO
Miembro del Jurado . Dr. SEGUNDO ORTIZ CANSAYA
Asesor de Tesis . Dr. PERCY ROGELIO CARRASCO REYES
ARTICULO SEGUNDO. - El proceso de la Sustentacion de la Tesis en mencioén, se llevard a cabo:
Fecha : Martes 31 de dciembre del 2024
Hora 3 12:00 m.
Lugar . Aula N° 310 EPG - UANCV - JULIACA

_Acuya finalizacion el Jurado registrard los resultados en €l Libro de Actas de Sustentacién de Tesis de
/‘ ‘Maestria con el grado MAGISTER de los estudiantes que ingresaron antes a la aprobacién de la ley
[ Universitaria N° 30220.

ARTICULO TERCERO. - Elévese la presente Resolucién al Rectorado, Vicerrectorado Académico,
Vicerreciorado Administrativo y Oficina del Organo de Inspeccion y Control para conocimiento.

Registrese, C

Ie 1| Arata N° 460 - G (051) 320145 - Paa. Web:www.epg@uancv.edu.pe - Juliaca - Peru
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RESOLUCION DIRECTORAL N2 1044- 2023- USA-EPG/UANCV

Juliaca, 03 de Noviembre del 2023.

VISTOS:

£l expediente N° 010790 de fecha 27 de Oclubre del 2023, presentado por el (la) Bachiller MAGNOLIA SUPO
ARAPA, con DNI N° 41499743, codigo de matricula 21524006, quien solicita resolucion de aprobacion de proyecto
de tesis filulado: RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL SOBRE EL VERTIMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES POR SEDA JULIACA EN EL SECTOR CHILLA DE JULIACA linea de invesligacion DERECHO
PRIVADO - P38 para oplar el grado de MAGISTER en DERECHO mencion DERECHO CIVIL Y EMPRESARIAL de la
Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez Sede Central Juliaca.

CONSIDERANDO:

Que, en el Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCYV, esiablece que la sustentacion de tesis
de Posgrado es un trabajo de investigacion original y crilico de actualidad de alto valor cientifico.

Que, segun Resolucion N° 0555-2019-UANCV-CU-R, de fecha 08 de noviembre del 2019, se aprueba el Reglamento
para la obtencién del grado académico de Magister, Maestro, Doctor y Titulacion de los Programas de Segunda
Especialidad Profesional de la Escuela de Posgrado.

Que, el Art. 17, establece que la aprobacion del proyecto de invesligocion de lesis pora la oblencion de grados
académicos de Magister, Maestro, Doctor se inicia con la presenlacion del proyecto de invesligacion de tesis
segun comesponda. en forma individual y conforme a las recomendaciones de la Escuela de Posgrado y
estandares de la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica.

Que, en el Art.60, sefiala que la fecha limite para la presentacion del borrador de tesis es de 02 anos contados
desde la emision de la resolucion de aprobacién del proyecto de lesis, vencido el plazo maximo el candidalo a
Magister, Maesiro o Doclor deberd presentar un nuevo proyecto de investigacion de tesis.

Que, el Art. 21, establece que el Direclor de la Escuela de Posgrado y el Director de la Unidad de Investigacion de
la Escuela de Posgrado, nominardn por sorteo a 03 docentes miembros del comilé de investigacion.

Que, mediante oficio circular N° 0770-2023-USA-EPG/UANCV-J, de fecha 29 de setiembre del 2023, se nomina al
Comité de Investigacion del proyecto de tesis conformado por los siguientes docentes:

Presidente : Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Primer Miembro : Dr. WALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERO
Segundo Miembro : Dr. SEGUNDO ORTIZ CANSAYA

Asesor : Dr. PERCY ROGELIO CARRASCO REYES

Que, con regisiro N° 0003735, de fecha 20 de oclubre del 2023, el Comilé de Investigacion del proyecto de tesis
titulado: RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL SOBRE EL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
POR SEDA JULIACA EN EL SECTOR CHILLA DE JULIACA preseniado por el (la) Bach. MAGNOLIA SUPO ARAPA,
cumple con los lineamientos y conlenidos establecidos en reglamento de grado de invesligacion conducentes al
grado académico de Magister/Maestro y Doclor de la Escucla de Posgrado de la UANCV.

En uso de las alfribuciones conferidas a la Direccion en el inciso “j" del arliculo 17 del Reglamento General de la
Escuela de Posgrado y en el articulo 76 del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR, ¢l Proyecto de investigacion de Tesis de maestria y AUTORIZAR el desarrolio de la Tesis,
litulado: RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL SOBRE EL VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
POR SEDA JULIACA EN EL SECTOR CHILLA DE JULIACA presenlado por el (la) Bach. MAGNOLIA SUPO ARAPA,
para oblener el grado académico de MAGISTER en DERECHO mencion DERECHO CIVIL Y EMPRESARIAL de la
UANCV.

SEGUNDO: ELEVAR al Reclorado, Vicemrec !otqdo Académico, Vicerreclorado Adminisiralivo, Vicerectorado de
Investigacion, Oficina del Organo de lnspcccmn y Control para conocimiento y cumplimiento de la prcsenlq

resolucion. - N /
,glslfos (‘omu iquese y Archivese, ) R 4
“NESTOR

¢ ¢/CARGO (01)
ARCHIVO EPG-2023 (01)
INTERESADO (01)
LWCC/VEH
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Yo___MAGNOLIA SUPO  ARAPA . identificado con DNI
Nro. 41499343 en mi condicion de egresado de:

[0 Escuela Profesional
[ Programa de Segunda Especialidad,

[d4 Programa de Maestria o Doctorado

MAESTR{A EN DERECHO "

informo que he elaborado el/la (& Tesis o O Trabajo de Investigacién, (] Trabajo Académico

denominada:
“ RESPONSABILIDAD ClviL EXTRACONTRACTUAL SOBRE EL VERTIMIENTQ DE
A DUALE ED SECTOR CHILLA DE guLlA

Asesorado por: [)f. PERCY ROGEUO CARRASCO REYES

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omisién en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez y/o la
Administracién Publica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se
ocasionen.

Juliaca__ 09 de_ OCTVBKE del 2025

FIRMA (gbligatdria Huella
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RESUMEN

Los vertimientos de aguas residuales se realizan en el sector Chilla, por la empresa
prestadora de servicios de agua potable y alcantarillado EPS SEDAJULIACA S.A.,
siendo el servicio de alcantarillado de vital importancia por su relacion con el derecho
a gozar un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida que ampara el
ordenamiento juridico. Las aguas residuales domésticas después de su recoleccion
pasan por cuerpos conectores y camaras de bombeo, hasta las ocho lagunas de
estabilizacién, a fin de que pasen por un tratamiento de desintoxicacion, y finalmente
pasar al cuerpo receptor, que involucra el rio Torococha, ello, sin que represente un
riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Las lagunas de
estabilizacién algunas veces han colapsado, provocando reboses, etc. de los que
emanan olores fétidos, causandoles incomodidad en los habitantes del Sector Chilla,
por la contaminacién ambiental y riesgo en la salud publica comprometido con el
efluente del vertido realizado, dichos antecedentes dieron como resultado huelgas y
protestas que, aunado a otros factores, el gobierno central emitié del Decreto Supremo
N°092-2019-PCM. Resultando necesario hacer un analisis de la responsabilidad civil
extracontractual en la EPS SEDAJULIACA S.A. por los vertimientos de aguas
residuales que realiza, teniendo en consideracion los antecedentes del sector y su
situacion actual, proponiendo alternativas de solucién en base a los criterios de la

misma.

Palabras claves: Responsabilidad extracontractual, aguas residuales, vertimientos.
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ABSTRACT

The wastewater discharges are carried out in the Chilla sector by the drinking water and
sewage service provider EPS SEDAJULIACA S.A., the sewage service being of vital
importance due to its relationship with the right to enjoy a balanced and adequate
environment for the development of one's life, which is protected by the legal system.
After collection, domestic wastewater passes through connecting bodies and pumping
chambers to the eight stabilization lagoons, so that it undergoes a detoxification
treatment and finally passes to the receiving body, which involves the Torococha River.
This does not represent a significant risk to the health of people or the environment. The
stabilization lagoons have sometimes collapsed, causing overflows, etc. from which foul
odors emanate, causing discomfort to the inhabitants of the Chilla Sector, due to
environmental pollution and the risk to public health posed by the effluent from the
discharge. These events resulted in strikes and protests which, in addition to other
factors, led the central government to issue a Supreme Decree N°092-2019-PCM. It is
necessary to analyze the extracontractual civil liability of EPS SEDAJULIACA S.A. for
its wastewater discharges, taking into account the history of the sector and its current

situation, and proposing alternative solutions based on its criteria.

Keywords: Non-contractual liability, wastewater, discharges.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objetivo primordial analizar y determinar
las exposiciones del vertimiento de aguas residuales como un hecho dafioso que
genera responsabilidad civil extracontractual de la EPS SEDAJULIACA S.A. en
perjuicio de las personas que habitan en el Sector Chilla de la ciudad de Juliaca.

Corresponde sefalar que la EPS SEDAJULIACA S.A. es responsable de prestar
el servicio de alcantarillado sanitario desde la recoleccion, tratamiento y disposicion
final de las aguas residuales en condiciones sanitarias, conforme a la normatividad
vigente, dado que los vertimientos de aguas residuales estdn enmarcados por los
parametros del estandar de calidad ambiental — ECA, los limites maximos permisibles
(LMP) y otras normas legales, sanitarias y ambientales, a cuyo cumplimiento se
encuentra obligada la EPS SEDAJULIACA S.A.

Los vertimientos de aguas residuales recolectadas por la EPS SEDAJULIACA
S.A., pese a la existencia de ocho lagunas de estabilizacion primarias ubicadas en
Chilla donde se realiza tratamiento, la emanacion de olores fétidos es continua, ademas
de colapsos y reboses de forma periddica que provocan el descontento de la poblacion
del Sector Chilla.

Estos antecedentes se han convertido en una problemaética latente a través del
tiempo, ya que, el vertimiento de las aguas residuales trastocan la esfera juridica de
derecho ambiental consecuentemente acarrean responsabilidad penal siendo evidente
la manifestacion de antijuricidad y responsabilidad civil, como tal seria un hecho dafioso
de responsabilidad extracontractual de la EPS SEDAJULIACA S.A. en agravio de las
familias que viven en el area de influencia directa, toda vez que el vertimiento de aguas

residuales se realiza en las lagunas de estabilizacion de Chilla que ademas

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV J | INVESTIGACION

“OFICINA DE INVE%113ACION”

compromete todo el recorrido del efluente vertido de aguas residuales y sumado a otros
factores, han resultado en huelgas y protestas, conllevando a que el gobierno central
emitiera el Decreto Supremo N°092-2019-PCM, que declara el Estado de Emergencia
en los distritos de Coata, Huata y Capachica de la provincia de Puno y en los distritos
de Caracoto y Juliaca de la provincia de San Roméan del departamento de Puno, por
peligro inminente existente ante contaminacion de agua para consumo humano.

Ante esta evidencia de impacto social de contaminacion, reviste importancia
identificar la relacién de causalidad del vertimiento de aguas residuales en las lagunas
de estabilizacion primarias del Sector Chilla de la ciudad de Juliaca por la EPS
SEDAJULIACA S.A. con los hechos dafiosos; determinando la existencia de
responsabilidad civil extracontractual de la EPS SEDAJULIACA S.A., a partir de la
obligacién de procesar las aguas servidas dentro de los pardmetros sefialados por
normatividad, que luego son vertidos en el sector Chilla.

La presente investigacion a desarrollar es de naturaleza descriptiva / explicativo,
por tanto, el presente trabajo determina de la EPS SEDAJULIACA S.A. su
responsabilidad civil extracontractual como actividad riesgosa, originada por los
vertimientos de aguas residuales como dafio, donde se evalla y resuelve la
manifestacion de responsabilidad civil extracontractual a la EPS SEDAJULIACA S.A.
con una conducta antijuridica con relaciébn de causalidad que comprende una
indemnizacién como causante del acto lesivo. Luego se corrobora ésta responsabilidad
a través de revision de expedientes judiciales, carpetas fiscales y evaluacién de su
contenido segun normatividad vigente en la materia, y se realiza propuestas coherentes
de resarcimiento de dafios e indemnizacién por los dafios ocasionados en la salud y

medio ambiente del area de influencia del sector Chilla en favor de sus pobladores, lo
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cual aporta para mejorar la atencion del servicio de alcantarillado en condiciones
sanitarias y conforme a la normatividad vigente.
Finalmente consignamos la bibliografia que consultamos, para el desarrollo de

la presente investigacion.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1  Andlisis de la situacidon problematica

La empresa prestadora de Servicios de Saneamiento y Alcantarillado EPS
SEDAJULIACA S.A. ha estado siendo cuestionada por realizar vertimientos de
aguas residuales en las ocho lagunas de estabilizacion del sector Chilla de la
ciudad de Juliaca, por los olores fétidos permanentes que de éstas emanan, los
colapsos y reboses de las lagunas de estabilizacion en temporadas de lluvia,
contaminando el medio ambiente y poniendo en riesgo la salud y el medio
ambiente de las familias que viven en el area de influencia directa.

La EPS SEDAJULIACA S.A. ha querido superar este problema con la
Implementacién de un plan de limpieza de lodos a corto plazo, ampliaciéon de la
planta de tratamiento a mediano plazo, y construccién de lagunas secundarias a
mediano plazo, empero sigue siendo cuestionada por la poblacién, continta
vertiendo aguas residuales en el sector Chilla poniendo en riesgo la salud de las

familias que viven en el lugar, lo que ocasiona huelgas, denuncias y demandas

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO DE

“OFICINA DE INVESTIGACION”

TESIS UANCV A2} | INVESTIGACION
<X

de reparacion civil de dafios de la jurisdiccién de Puno, sin embargo los procesos
accionados por los agraviados no han sido suficientes, sino que exponen
incapacidad de administracion de justicia como instituciones tutelares del Estado
Peruano para resarcir los dafios en favor de las familias perjudicadas, cabe
analizar la responsabilidad civil extracontractual de la EPS SEDAJULIACA S.A.
frente a la normatividad vigente en materia ambiental, que manifiesta
antijuricidad, manifestandose en wuna relacion de causalidad de Ila
responsabilidad civil extracontractual como incumplimiento de sus obligaciones
y fractura causal por estos vertimientos realizados.

La EPS SEDAJULIACA S.A. en su intento de superar la contaminacion
ambiental existente que ocasiona con el vertimiento de aguas residuales en las
ocho lagunas de estabilizacion en el Sector Chilla, es consciente de su
responsabilidad civil extracontractual y como tal estd obligada a resarcir los

dafos causados.

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Problema General

¢, Como el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla se manifiesta
como un hecho de responsabilidad civil extracontractual de la EPS

SEDAJUALIACA S.A.?

1.2.2 Problemas Especificos.

a) ¢Como el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por la EPS

SEDAJUALIACA S.A. se manifiesta en la antijuricidad?
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b) ¢Cbomo el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por la EPS
SEDAJUALIACA S.A. revela una relacion de causalidad?
c) ¢Como el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por la EPS

SEDAJUALIACA S.A. evidencia reparacion civil por dafio causado?

1.3 Objetivos de lainvestigacion

1.3.1 Objetivo general

Analizar y determinar las manifestaciones existentes frente al vertimiento
de aguas residuales en el sector Chilla por parte de la EPS SEDAJULIACA S.A.

como un hecho de responsabilidad civil extracontractual.

1.3.2 Objetivos Especificos.

a) Determinar el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por la
EPS SEDAJUALIACA S.A. como manifestaciones de antijuricidad.

b) Identificar si el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por
parte de la EPS SEDAJULIACA S.A. se revelan como una relacién de
causalidad.

c) Determinar que el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por
parte de la EPS SEDAJULIACA S.A. evidencia reparacion civil por dafio

causado.

1.4  Justificacion de la investigacién

Es sumamente relevante el andlisis de la responsabilidad civil
extracontractual por el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla, y si

estos vertimientos se estan realizando dentro de los parametros legales, porque
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de existir una conducta antijuridica, que presenta una relacion causal entre la
Empresa Prestadora de Servicios de Agua Potable y Desague y los vertimientos
que realiza, las victimas y sus implicancias hace responsable a la EPS
SEDAJULIACA S.A. a resarcir el dafio causado y tomar acciones preventivas a
futuro para evitar el pago de dafios y perjuicios por hechos dafiosos, asi como
se evitar impactos negativos en el medio ambiente de la poblacion juliaquefa y
en la regidén de Puno, también impedir movilizaciones publicas para cumplimiento
de sus derechos de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida y salud.

La poblacién se beneficia con los resultados de las acciones preventivas,
que conllevan a que la ESP SEDAJULIACA S.A. realice los vertimientos de
aguas residuales enmarcados por los parametros del estandar de calidad
ambiental — ECA y los limites maximos permisibles (LMP) dando cumplimiento a
la normatividad vigente y otras normas legales, segun la necesidad urgente de
la poblacion tanto del Sector Chilla como de todo Juliaca para vivir en un

ambiente limpio y con goce de todos sus derechos.

1.5 Hipbtesis

1.5.1 Hipotesis general

El vertimiento de las aguas residuales del sector Chilla por parte de EPS
SEDAJULIACA S.A., se manifiesta como un hecho de responsabilidad civil
extracontractual extrapatrimonial, como resultado del dafio causado a las

victimas que habitan en dicho sector.
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1.5.2 Hipotesis especificas

a) El vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por la EPS
SEDAJUALIACA S.A. se manifiesta en la antijuricidad como un
cumplimiento defectuoso.

b) El vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por parte de la
EPS SEDAJULIACA S.A. evidencian la existencia de un hecho dafioso.

c) El vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por parte de la

EPS SEDAJULIACA S.A. evidencia reparacion civil por dafio causado.

1.6 Variables e indicadores

1.6.1 Variable independiente

e Vertimiento de aguas residuales

1.6.1.1 Dimensién o sub variable

e Tipos de vertimientos

e Tipos de aguas residuales

1.6.1.2 Indicadores

e Suelos

e Aguas

1.6.2 Variable dependiente

e Responsabilidad Civil Extracontractual

1.6.2.1 Dimension o subvariable

e Antijuricidad
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e Relacién de causalidad

e Darfio causado

1.6.2.2 Indicadores

¢ Infringe Normas legales
- Constitucional
- Ambiental
- Civil
- Penal
e Causalidad
- Caso fortuito
- Fuerza Mayor
- Tolerancia de la Victima
- Responsabilidad compartida del estado por falta de control y
sancion.
e Dafio patrimonial
o Dafio emergente
o Lucro cesante
e Dafio extrapatrimonial
o Dafo moral

o Dafo a la persona

1.7 Proceso de operacionalizacion de variables

Tabla 1

Operacionalizacion de variables
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Dimension o

Variable : Indicadores Medicion
subvariable
Variable
independiente:
1.- Vertimiento de Tipos de Suelo Estandares de calidad
aguas residuales vertimientos ambiental (ECA)
:'elg%sugfésguas Agua Limite_zs_ Maximos
Permisibles (LMP)
Variable Dlmens.|on 0 Indicadores Medicion
subvariable
Variable Infringe Normas Incumplimiento total de
dependiente: Antijuricidad legales una obligacion.
Responsabilidad civil (constitucional, Cumplimiento parcial
extracontractual ambiental, civil, Cumplimiento
penal) defectuoso o tardio o
moroso.
Relacién de Caso fortuito Forma en que se
causalidad Fuerza mayor produce la fractura

Tolerancia de la
victima.
Responsabilidad
compartida con el
estado por falta de
control y sancién.

causal

Dafio causado

Dafio patrimonial:
. Dafio emergente
pérdida
patrimonial
efectivamente
sufrida.

. Lucro cesante:
ganancia frustrada
0 dejada de
percibir.

. Dafio
extrapatrimonial:
Dafio moral

Dafio a la persona

. Grado:

Muy atenuante
Atenuante
Agravante
Muy agravante

. Quantum
indemnizatorio

. Intereses
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CAPITULOII

MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes de la Investigacion

2.1.1 A nivel internacional

Galecio (2019) afirma:
La responsabilidad extracontractual, por su parte, tiene como fuente el
Derecho vigente y el orden publico general, el cual establece una
obligacion a las personas que consiste en abstenerse de causar dafios o
perjuicios a los demas, quien incumple esa norma queda obligada a
responder por los dafios o0 perjuicios ocasionados, en los términos

previstos en las leyes vigentes.

Toro (2017) sefala:
El PerG cuenta con una ley y un reglamento para la identificacion y el

manejo, donde su principal caracteristica es cuando el responsable es
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conocido y estan obligados a presentar un Plan de Cierre de Pasivos

Ambientales y hacerse cargo de la remediacion.

Remache (2016) indica:
El reconocimiento de principios ambientales de prevencion, precaucion,
desarrollo sustentable, pro-naturaleza y principio quien contamina paga,
implica una amplia protecciéon al medio ambiente y faculta impulsar
acciones constitucionales y judiciales orientadas a exigir la aplicacion de

los derechos de la naturaleza ante situaciones concretas.

Vargas (2016) sefiala:
En “Vertimientos de aguas residuales urbanas y sus efectos en la
condicion ambiental de la Ensenada La Salada, Sonora, México”,
concluye que en la Ensenada La Salada las cargas contaminantes que
provienen de los vertimientos de las aguas residuales estan contribuyendo
al cambio del estado tréfico de este sistema (...). La Salada tiende a una
mala calidad en sitios adyacentes a la zona de descarga y la calidad
mejora en un gradiente definido por la extension de la pluma de agua
residual. El sistema estudiado estd muy cercano a su capacidad de carga,

y esta en proceso de deterioro y pérdida de sus servicios ecosistémicos.

Martos (2001) dice:
Los intereses de un individuo tiene que ver con los intereses estatales
respecto a sus derechos primarios o bienes juridicos atribuidos, a cuya
valoracién que hace el ordenamiento juridico da origen a variadas formas

de responsabilidad como por ejemplo: Responsabilodad Civil, la
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Responsabilidad Administrativa y la Responsabilidad Penal. En este
contexto, el interés de un bien juridico de un individuo es un interés
particular que al ser afectado el objeto de proteccion del ordenamiento
juridico para reparar el dafio causado en el bien juridico por el acto

danoso.

Cerezo (2000) refiere:
La ley objetiva de nuestro sistema juridico otorga bienes juridicos o
derechos a cada individuo, luego estos se convierten en objetos de tutela
0 proteccion juridica, y cuando estos bienes juridicos son lesionados o
puestos en peligro vienen a ser protegidos por el derecho y, este atribuye

responsabilidad a los autores de los hechos preligrosos o lesivos.

Zaffaroni (1990) afirma:
Ante la existencia de atribucion de resposabilidad el estamento estatal
procede a actuar con coercion a fin de que el individuo responda por las
consecuencias lesivas. Esta proteccion juridica involucra que el
ordenamiento juridico realice una estimacion de los bienes juridicos, esto
es, el juicio de valor de los bienes juridicos sobre las acciones del individuo

respecto a las normas juridicas.

2.1.2 A nivel nacional

Quille (2019) afirma:
Las aguas residuales generan malestar en los visitantes y contaminacién

en la zona segun informacion y encuestas, por lo que contempla la urgente
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necesidad de que se trate las aguas residuales como medida que
prevenga y proteja la salud humana y ambiental con la posibilidad de

reutilizar las aguas tratadas.

Cerna (2019) concluye:
Los niveles de contaminacion de la bahia “El Ferrol” son altos durante el
mes de veda, excediendo los valores de ECA categoria 2, subcategoria
3, en estaciones M1 y M6 y los ECA categoria 4 en todas las estaciones
de muestreo, respecto a los parametros coliformes totales vy
termotolerantes; debido a la influencia de las descargas de aguas

residuales domésticas.

Herrera (2018) afirma:
La responsabilidad civil extracontractual, como uno de los pilares del
Derecho privado ha argumentado la aplicacion de diversas teorias de la
justicia tales como la correctiva o la distributiva, y aunque esta ultima
resulte persuasiva debido a las propuestas valorativas y sociales, es la
justicia correctiva la expresion mas adecuada frente a relaciones
sustantivas de Derecho privado (agente dafiador — victima) en las que
media una conducta indeseable (ganancia/pérdida injusta), y que —
interalia — ameritan una solucion igualmente bilateral (correccién de la
ganancia/pérdida injusta), elementos que solo son considerados en forma

integral esto es, en un mismo tiempo a través de la justicia correctiva.

Vidal (2013) afirma:
El Cddigo Civil Peruano de 1984, no presenta una regulacion expresa de

una institucién juridica encaminada a brindar una tutela civil del dafio
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ambiental (...) responsabilidad civil, que presenta caracteristicas juridicas

y procesales aplicables exclusivamente a los derechos ambientales.

Ojeda (2011) concluye:
El sustento fundamental de la responsabilidad extracontractual esta en la
verificacion de un hecho dafioso en la esfera del perjudicado, al margen
de la secundaria consideracion respecto a la ilicitud del hecho. Todo dafio
es resarcible, aun el no patrimonial, en la medida en que sea resultado de
un ataque a un interés que ante el derecho deba juzgarse digno de

proteccion.

Galvez (2008) sostiene:
Los factores o criterios de imputacion objetivos desarrollados y aplicados
en la responsabilidad civil, tienen como fundamento y funcion la
reparacion integral de los dafios y por ello cada uno de estos criterios
atribuye responsabilidad civil al causante del dafo (...). Asimismo, en el
ambito civil dichos criterios de imputacion son factores determinantes de

la responsabilidad civil.

De Trasegnies (1987) dice:
El ordenamiento juridico tiene como fin la proteccién del un bien juridico
gue extiende al interés privado de un sujeto conviertiéndolo en un interés
publico, que ejercitandolo a través del JUS PUNIENDI del Estado y
desempefiando su potestad administrativa sancionadora y la accion
penal, ambas dan inicio a la responsabilidad administrativa y

responsabilidad penal que corresponda a un hecho.
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2.2 Bases Teobricas

2.2.1 Responsabilidad civil extracontractual

2211 Responsabilidad civil

El vocablo de responsabilidad civil, evoca la idea de un dafio sufrido por
alguien y la obligacion de repararlo, a cargo de alguien mas, cuyo aspecto
fundamental es de indemnizar los dafios causados en su relacionamiento con

los particulares.

La responsabilidad civil es la ciencia de la tutela juridica civil de derechos
individuales y otras instituciones juridicas cuyo fin es compeler al responsable
(no necesariamente al autor) la obligacién de reparar los dafios que provoco

(Espinoza, 2005, Pag. 38).

En la concepcion moderna la responsabilidad civil coloca en prioridad el
dafio, esto es, realizado al individuo que es titular de derechos particulares y la
obligatoriedad de resarcimiento de parte del autor del hecho dafoso,

(Bustamante, 1999).

Mazeaud (1965) dice que la indemnizacion, en algunos casos
individualizados fueron producidos por un dafo, esto es por la vulneracion de
una norma, pese a su hallazgo, sin embargo, ello se encuentra circunscrito a una
colocacion de una esfera plenamente particular, a pesar que la base legal es el

amparo de la vida y la propiedad.

“En la concepcidn unitaria de la responsabilidad civil, el deber juridico

general en la vida social, existen dos postulados que lo dirigen: el deber de
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conducirse dentro de la ley, y el deber de no causar dafio a nadie” Uriburi (2009),

al tratar de danos, se consideran a:

- Consecuencia del incumplimiento de wuna obligacion voluntaria
(principalmente contractual).
- Resultado de una conducta, sin que exista entre los sujetos ningun vinculo

de orden obligacional.

Bustamante (1999) sefiala que, la responsabilidad civil de un individuo, resalta
el dafio ocasionado objetivamente y por consiguiente el surgimiento de la
necesidad de reparacion de parte del causante de este hecho dafioso, que
segun la concepcion moderna el objetivo primordial es la reparacion del dafio

ocasionado.

En términos doctrinarios hablamos de responsabilidad civil contractual, al
incumplimiento de una obligacién voluntaria, y de responsabilidad procedente de

la inejecucién de obligaciones en terminologia del Codigo Civil peruano.

Y, cuando el dafio es producido sin existencia alguna de relacion juridica
previa entre las partes, o inclusive con existencia de ella, el dafio es
consecuencia del deber juridico de no causar dafio a otro, por lo tanto, también

ingresamos a la esfera de la responsabilidad civil extracontractual.

Con el objetivo de solucionar conflictos entre particulares como
consecuencia de la produccién de dafios, el criterio tradicional es separar la
responsabilidad civil contractual de la responsabilidad extracontractual, segun el
origen del dafio causado que se distinga en un caso y en el otro; esta posicién

doctrinaria adopta nuestro actual Cédigo Civil Peruano, que regula por separado
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ambos aspectos de la responsabilidad civil. La doctrina moderna, sin embargo,
es unanime en que la responsabilidad civil es Unica, con algunas variantes de

grado entre responsabilidad contractual y la extracontractual.

Con respecto a la unidad de concepcion de la responsabilidad civil o a la
diferenciacion entre la responsabilidad contractual y responsabilidad
extracontractual, en nuestro concepto tomando en cuenta la praxis y en vista de
que nuestro Caddigo Civil se adhiere al sistema tradicional, tanto en el espacio
tedrico como en el ambito normativo, para luego desarrollar la responsabilidad
civil extracontractual en mérito de la responsabilidad civil del deber juridico de no
causar dafo a otro, empleando las reglas de la responsabilidad obligatoria en
general y el marco normativo de la responsabilidad extracontractual y la

reparacion civil.

Uriburu (2009), sefala que para la responsabilidad aquiliana o
extracontractual, la responsabilidad generada es un dafio producido por la
inobservancia de un deber juridico, de no causar dafio a los demas, siendo
intrascendente por ello la existencia o no de una previa relacion obligacional

entre el perjudicado y el responsable. (Pag. 92).

Galvez (2005) afirma:

La responsabilidad civil sefiala que cuando se fractura un bien juridico de
un individuo, nace la obligacion de reparar el dafio causado a éste, dicha
demanda se realiza mediante la responsabilidad civil, de esta manera se le
imputara al responsable el deber de reparar el dafio que causo, esta es la
finalidad de la responsabilidad civil: resarcitoria, restitutoria, reparatoria,

compensatoria, indemnizatoria; esto es, procurar el resarcimiento del dafio
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ocasionado el bien juridico del individuo, sin embargo este resarcimiento esta
sujeto a la discresionalidad y libre voluntad de la persona agraviada para
accionarla (Pag. 212).

La razon de ser de la responsabilidad civil, es el resarcimiento o la
reparacion de los dafios ocasionados a un titular de bienes juridicos ya sea para
un individuo o para una colectividad, mas aun si en una concepcién moderna de
la reparacion civil, que esta relacionada al funcionamiento del mercado y las
consecuencias que estas generan, en funcién a las reglas establecidas de la

responsabilidad (ALFA, 2001).

2.2.1.2 Responsabilidad Civil Extracontractual

Como ya se desarrollo, estamos ante la responsabilidad extracontractual
o aquiliana cuando la causa de los dafios proviene de la infraccion del deber
ERGA OMNES de no causar dafio a nadie, y se transgrede e invade el interés

ajeno amparado por el derecho.

Estevill (1995), afirma que la responsabilidad extracontractual del
individuo que causo el hecho dafioso en agravio de la victima, se determinara en
funcién a la proporcién del dafio y la vulneracion legal del deber de no dafiar a
nadie estipulado en el ordenamiento juridico, esta obligatoriedad es el resultado
del deber general erga omnes que vincula a un grupo de individuos en una

convivencia social.

Asimismo, es necesario examinar los elementos o requisitos de la
responsabilidad civil, a fin de poder estudiar los problemas que genera la

responsabilidad civil extracontractual. Uriburu (2009), refiere que en el ambito de
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la responsabilidad extracontractual la falta se origina por la inobservancia del
deber genérico de causar dafio, originando una obligacién de indemnizar el

perjuicio del dafio (pag. 99).

2.2.1.2.1 Elementos o0 requisitos de la Responsabilidad Civil

Extracontractual

Los elementos o requisitos de la responsabilidad civil son la antijuricidad,

el dafio causado, la relaciéon de causalidad y los factores de atribucion.

2.2.1.2.1.1 Manifestaciones de Antijuricidad

En la doctrina moderna existe unanimidad respecto a que la antijuricidad,
o conducta antijuridica, se da cuando se transgrede una norma prohibida, y el
sistema juridico es infringido por este comportamiento, afectando los valores o
principios del sistema juridico. (Uriburu, 2009) sefiala que la conducta injusta es
el hecho o conducta que produce dafio sin autorizacion o permiso legal, dado la
falta de facultad legal para ejecutar el acto dafioso, observando que solo la

conducta es calificada como justo o injusto (Pag. 114).

La conducta antijuridica es la que desobedece una norma proscrita y por
lo tanto esta conducta transgrede el ordenamiento juridico ya sea total o parcial,
que segun (Taboada, 2018) sefala que, en referencia a la realizacién de un
dafio, més alla del origen del mismo, o cualquier conducta que lo haya causado,

solo si es ilicito conlleva a la obligatoriedad del pago de una indemnizacion.

Esto condujo a la doctrina a indicar que en el campo de la responsabilidad
civil no rige el principio tipico en materia de conductas dafiosas y dar lugar al

deber legal de indemnizar, sino que estas conductas pueden ser tipicas segun
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los supuestos de hechos normativos, y atipicas cuando no estan reguladas por
normatividad legal, pero que la accibn menoscabadora viole o contravenga el

ordenamiento juridico.

En sentido amplio, el concepto de la antijuricidad es aceptado en el ambito
de la responsabilidad extracontractual, toda vez que en el lado contractual la

antijuricidad siempre es tipica y no atipica, pues ella resulta de:

e Incumplimiento total de una obligacion.
e Cumplimiento parcial
e Cumplimiento defectuoso, 0

e Cumplimiento tardio o moroso.

Guerra (2009) indica que la antijuricidad civil, es un acto disconforme o
antinormativo, es decir una conducta que contradice el ordenamiento civil (...) la
antijuricidad tipica es una caracteristica de responsabilidad civil contractual,
donde existe responsabilidad por el incumplimiento de una obligacion (pag. 245),
esto se da debido a la transgresion del caracter vinculante de la obligacion
admitida. Por ello, tanto el hecho voluntario licito como ilicito seran
necesariamente juridicos, mientras tengan trascendencia para el derecho e

importantes consecuencias juridicas ex lege (Uriburu 2009).

2.2.1.2.1.2 Daiio

Es un aspecto fundamental de la responsabilidad civil contractual o
extracontractual, conociendo que en ausencia de dafio no hay nada que reparar

o indemnizar y por lo tanto no existe responsabilidad civil.
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Uriburu (2009), indica que el dafio, es la lesion sufrida con un hecho bruto
o total, que recae sobre un objeto 0 un sujeto, ya sean éstos: bienes, cuerpos,

sentimientos, etc. (pag.145).

Siendo tan vital la presencia de dafo producido, que algunos denominan

a la responsabilidad civil como “Derecho de Darnos”.

En tal sentido, se comprende por dafio la lesion a todo derecho subjetivo,
que juridicamente protege al sujeto en su vida de relacion y por cuanto esta
protegido por el ordenamiento juridico, se convierte justamente en derecho

subjetivo, esto es un derecho en el sentido formal y técnico de la expresion.

2.2.1.2.1.3 Daio causado

Guerra (2009), dice, que es la lesiéon integral a un interés normado y
resguardado juridicamente, y para que configuren sus efectos el dafio debe ser
real, personal, injusto y que aun no esté resarcido. El dafio puede ser patrimonial

0 extrapatrimonial (pag. 244).

Alfa (2001), afirma que el dafio se define como una lesion a un objeto de
derecho (que tiene condicion de bien juridico) ya sea patrimonial o
extrapatrimonial de un individuo, esto es, lo relacionado con sus derechos,

expectativas o bienes (Pag. 517).

Espinoza (1994), sefiala que el concepto de dafio, es la ruptura de un bien
juridico protegido de una esfera privada que esta protegida por el estado a través
de ordenamiento juridico, donde destaca sus efectos negativos y el interés
protegido, y al estar estrechamente vinculados evidencian una lesién patrimonial

0 extrapatrimonial.
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Cuando el interés lesionado contiene resultados negativos, ambos
conceptualmente son auténomos en su contenido y naturaleza, en ese sentido
un dafio material o patrimonial puede producir resultados de dafios inmateriales
no patrimoniales e inversamente. Asi, por ejemplo, de un dafio/hecho (lesion del
interés tutelado) y de un dafio indemnizable (dafio emergente, lucro cesante y

dafio moral) ambas son concepciones de dafio que no pueden coincidir.

La doctrina es unanime en relacion al dafo, el cual es dividido en dos

categorias:

a) Dafio Patrimonial:

e Dafo emergente

Corresponde al detrimento o el menoscabo de la propiedad del
acreedor, por causa de sufrir una verdadera pérdida patrimonial,
originado por el incumplimiento de una obligacion o de su
cumplimiento en parte, retrasado o con defectos (Guerra 2009), es

decir, la merma real a falta de la ejecucion de una obligacion.

e Lucro cesante

Lo constituyen las sumas dejadas de recaudar por la inhibicién de
deberes, resultante en el cese de utilidades originado por el
incumplimiento de una obligacién (compromisos contractuales) o de
su cumplimiento en parte, retrasado o con defectos (Guerra 2009),

pag. 244, esto es, ganancia dejada de percibir o frustrada.

El dafio emergente esta determinado por las pérdidas sufridas por el

agraviado y la falta de ganancia de éstas pérdidas es el lucro cesante
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siempre que el resultado sea inmediato y directo del hecho dafioso.
(De Cupis, Pag. 311). También es dafio emergente cuando el objeto
del dafio contiene interés actual o relativo de un bien de un individuo,
y es lucro cesante cuando el objeto del dafio es de interés futuro o
relativo al bien de un individuo, sin embargo, el resarcimiento de éste

altimo quedara a discrecion del juez.

b) Dafio extrapatrimonial:
Con referencia a los dafios extrapatrimoniales, segun (De Trazegnies
Granda,1987) sefala que la fijacion del costo de los hechos dafiosos a la
persona o dafios bioldgicos, no solo se trataria de indemnizacién
compensatoria, sino que también de resarcimiento por el perjuicio
causado a la agraviada, en tal sentido se estaria desistiendo de la
expresion resarcimiento, indemnizacion o reparacién debido a que estos
estan reservados en los casos de hechos dafiosos materiales o
patrimoniales.
e Dafo moral
Comprende la lesion provocada en los sentimientos de una persona
gue le crea sufrimiento y aflicciébn. Toda vez que la sociedad estima
como parte moral los sentimientos como dignos y legitimos, y los

acepta como tal (Guerra 2009), pag. 244.

El dafio patrimonial y extrapatrimonial es aplicado tanto para el marco de
la responsabilidad civil contractual como extracontractual. Con referencia al
campo extracontractual, se encuentra desarrollado en el articulo 1985 del Cédigo

Civil, referido al contenido y criterio de reparacion integral de los dafios.
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Asi, tanto en el dafio patrimonial como el extrapatrimonial, ya que en
ambas hay resultados de la produccion de un dafio, al margen del origen del
dafio o el agente dafioso, es sustancial solucionar sus consecuencias y es donde

el derecho interviene para repararlo (Espinoza, 2005, Pag.50).

2.2.1.2.1.4 Perjuicio

Es el determinante del dafio causado dentro del interés legalmente
protegido de la persona, su revision determina si el dafio causa o no
perjuicio, y por lo tanto un principio que justifica la demanda de la
responsabilidad civil (Uriburu 2009, pag. 149), por tanto, el perjuicio es el
efecto o la prolongacion del dafio. El perjuicio debe reunir caracteristicas

como ser directo, legitimo y cierto.

2.2.1.2.2 Relacién de causalidad

Manifiesta que, sin la existencia de una relacién juridica de causa
a efecto entre la conducta tipica o atipica y el dafio producido a la victima,
no habra responsabilidad de ninguna clase. Uriburu (2009), afirma: siendo
el fin del sistema de responsabilidad civil reparar el hecho dafioso, es
necesario identificar el dafio causado por el hecho ilegal, y luego evaluar
si éste ha causado perjuicio o no (pag. 155), por tanto, resulta esencial la

existencia de conexién causal entre el dafio y el perjuicio.

De Cupis (1996) sefiala que el actuar negligente que originé un
dafio y al ser este acto un hecho antijuridico, pasible de ser sancionado y
por consecuencia de obligatoria reparacion, afirma que la responsabilidad

civil cumple con el resarcimiento del dafio en contra del causante del dafio
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y quien es obligado a cumplir con la accién resarcitoria a favor de la

victima.

Estevill (1995), sefiala que la relacion de causalidad, se realiza en
este orden cronolégico: primero se produce el acto dafioso ya sea por la
accion u omision de un individuo cuya consecuencia causa una ruptura en
los bienes juridicos de una persona, los cuales estan protegidos por la
norma juridica, y este resultado obliga al sujeto de la accion a indemnizar
o reparar las consecuencias de este dafo, luego entre este dafio y el
hecho dafioso se evidencia la existencia de una relacién de causalidad y
con ello se acredita que el dafio es resultado de un hecho que causa el
dafio y de esta manera se tiene objetivamente determinado el dafio y su

autor.

Concepcidn (1999) dice que la responsabilidad civil y los dafios se
expresan tanto en la esfera cotidiana donde hay diversidad de actividades
gue comprometen la utilizacion de técnica y ciencia, luego en una esfera
de desarrollo de mayores actividades como intercambiar bienes y
servicios que conlleva implicitamente a peligros y riesgos y, con la amplia
diversidad de labores y actividades que hoy impera en nuestra sociedad,
ha acarreado una indeterminacion de la relacién de causalidad entre un
hecho y un dafio, por consiguiente existe una adversidad respecto a la
atribucién o imputacion de la responsabilidad, ante esto, es necesario la
ampliacion de leyes de la responsabilidad segun su naturaleza, con el
objetivo de ofrecer seguridad juridica al individuo titular de bienes

juridicos.
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Segun (De Trazegnies Granda, Pag. 288 y 289) considerando la
problematica a existente, la doctrina establece dos teorias para

determinar la relacion de causalidad entre la accion y el resultado:

La teoria de equivalencia de condiciones, que determina segun las
condiciones negativas y positivas que ocurrieron al producir el resultado, que
conllevan a asumir todas estas condiciones como causas del resultado, ello
responsabiliza a todos aquellos que participaron aun minimamente en el hecho

dafoso.

La teoria de la causa proxima, determina segun a la proximidad en el
tiempo de la produccién del resultado, tomando en cuenta solo las causas
inmediatas y directas; el articulo 1321 del cddigo civil vigente tiene mucha
influencia, ya que sefala que el resarcimiento por la inejecucion de la obligacion
o su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso, comprende tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, en cuanto sean de consecuencia inmediata y

directa de tal inejecucion.

La teoria de la causa adecuada o de la adecuacion, la cual determina
Unicamente segun la condicion tipicamente adecuada; ya que un dafio dentro de
Su extenso universo no todas las causas necesariamente producen un dafio, por
tanto, su acto del hecho no ser& responsable de reparacion del dafio, en ese

sentido se requiere que la causa ademas adecuada sea idonea.

En nuestro ordenamiento juridico, el Cddigo Civil en su articulo 1985
desarrolla el ambito extracontractual, la teoria de la causa adecuada, esto es,

entre hecho y dafio ya sea por accién o por omisién que realmente produce dafio
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y por tanto perjuicio. Algunas situaciones excluyentes provocan ruptura del nexo
causal, y liberan de responsabilidad o reducen la magnitud de responsabilidad al
autor del dafo (Guerra 2009), pag. 246, pudiendo presentarse las figuras o

teorias de:

2.2.1.2.21 Lacon causa

Se presenta cuando la produccion de dafio es necesario y realizado
por el autor, sin embargo, el dafio producido tiene que ver con la conducta
negligente de la misma victima que, no se habria producido sin la
intervencion objetiva de la conducta de ésta (Uriburu, 2009, pag. 171), y
ante esta participacion de la victima en el dafio debido a su propia
negligencia, y a pesar de no provocar la liberacion total, conduce al juez

a disminuir el quantum indemnizatorio (Guerra 2009, pag. 247).

2.2.1.2.2.2 Lafractura causal

Ocurre cuando dos conductas o causas que originaron el dafio,
entran en conflicto e inducen a la ruptura del nexo causal (Guerra 2009,
pag. 246), es decir, al momento de evaluar la causa dafiosa, se tiene la
causa inicial y la causa ajena, sin embargo, si se concluyera que el
resultado dafoso es de la causa ajena y no de la causa inicial, de esta

forma se estaria fracturando el nexo de causalidad de la otra conducta.

También la fractura causal esta asociada entre el evento producido
y el dafio producido. Esta causa de fracturas en el espacio
extracontractual son el caso fortuito, la fuerza mayor, el hecho de la

victima y el hecho de un tercero.
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2.2.1.2.3 Factor o criterios de atribucion

Son los que determinan la materialidad de la responsabilidad civil, una
vez que se ha definido la conducta o el hecho causante del dafio, el dafio
producido y la relacion de causalidad entre éstos, corresponde delimitar
la responsabilidad del autor del hecho dafioso presentado. Asi, en el
ambito extracontractual el factor o criterios de atribucion son la culpa y el

riesgo creado (Guerra 2009).

Es por medio del factor de atribucién de responsabilidad que se
establece las razones por las cuales el agente causante del dafio esta

obligado a indemnizar el dafio a la victima.

Para determinar la responsabilidad tiene que existir una razén o
fundamento que, mediante este, el valor del dafio que en un primer
momento sostiene la victima se desplaza al autor, este motivo o vinculo
es el denominado factor de atribucion, el cual revela al responsable del
dafio y juridicamente esta obligado a reparar el dafio (Estevill, 1995, Pag.

108).

Clasificado en:

2.21.2.3.1 Laculpa

La normatividad juridica establece la esfera legal de proteccion del
patrimonio, originandose asi el deber de que toda persona proceda en sus
actos dentro del respeto denominado el deber de cuidado que es
responsable cada miembro de la sociedad, esto es, el deber de no causar

dafio a nadie. Asi, lo establece el principio de encaminarse con diligencia
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y prudencia, delante de una obligacion inmersa dentro de circunstancias,

personas, tiempo y lugar (Guerra 2009).

Leysser (2002) sefiala sobre la culpa que, ante la existencia del
dafo, esta origina una exigencia de resarcimiento o reparacion, que no
es, sino la denominada responsabilidad civil extracontractual, que es la
obligacién de reparar los dafios causados por el individuo perjudicador por

haber actuado con una conducta al margen de la ley.

a) Culpaleve in abstracto, se da en el &mbito contractual cuando (las partes
tienen intereés).

b) Culpa leve en concreto, es la culpa especifica de una conducta habitual.

c) Culpa Inexcusable, es inejecutar una obligacion por negligencia grave,
no cabe la exclusién en ninguna forma.

d) Negligencia, constituye un obrar descuidado o defectuoso por torpeza,
una accion u omisiéon no demandada.

e) Imprudencia, es la accion irreflexiva y sin precaucion, también llamada
culpa levisima.

f) Culpa lata o culpa grave, es el proceder con excesiva ignorancia, sin el
entendimiento comdn.

g) Elriesgo creado

Ambos factores de atribucidon se encuentran desarrollados de forma
independiente en los articulos 1969 y 1970 de nuestro cddigo civil

respectivamente.

OFICINA DE INVESTIGACION

http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO DE

“OFICINA DE INVESTIGACION”

TESIS UANCV A2} | INVESTIGACION
<X

Estos factores de atribucion difieren, toda vez que el autor de una
conducta antijuridica dafiosa, previamente se defini6 su conducta o el hecho
causante del dafio, el dafio y la relacion de causalidad entre estos, y con la
delimitacién de la responsabilidad concreta, debe responder segun el sistema
objetivo del riesgo, siendo que solo se debe acreditar fehacientemente la
conducta que ha originado el dafio, es peligrosa o riesgosa, sin necesidad de

acreditar ninguna culpabilidad.

2.2.1.2.3.2 Dolo
Es la accién de un individuo con conciencia y voluntad de causar
dafio, ya que para realizar un hecho dafoso el sujeto previamente
ordena sus actos con el fin de dafiar su objetivo, esta accion genera la
obligaciéon de indemnizacion (Mazeaud, H. (1965), al margen de que

este hecho dafioso sea de trascendencia penal.

2.2.1.2.3.3 Dolo civil y dolo penal

A la fecha no se ha precisado la diferenciacion, sin embargo, con
el avance y desarrollo de la ciencia y la tecnologia empleado en las
variadas labores intersubjetivas, crea de forma inherente un incremento
manifiesto de riesgo para los bienes juridicos, de forma especial donde se
empez0 a utilizar esta nueva tecnologia, toda vez que atribuye al operador
de estas tecnologias la responsabilidad, debiendo de tomarse en cuenta

gue la determinacién de la responsabilidad debe de ser objetiva.

Se resume que en la teoria del delito, segun su naturalezay funcién

en la estructura del delito, el dolo es el elemento subjetivo tipico de una
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conducta; y en la esfera civil segun su naturaleza y funcion, es decir se
presenta como vicio de la voluntad en un acto juridico cuando es causal
de inejecucion de obligaciones que producen dafio a los titulares de
bienes juridicos amparados por ley ya sea en la esfera contractual o
extracontractual, y como resultado son objeto de reparacion o
indemnizacién, para ambos casos el dolo siempre estara determinado por
el conocimiento y voluntad de ocasionar dafio y una vez que el dafio esta
producido la variacion serd en el nivel de proteccion del bien juridico
tutelado para determinar la responsabilidad civil, la responsabilidad penal

u otro grupo de bienes juridicos de responsabilidad administrativa.

2.2.2 VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y LA RESPONSABILIDAD

CIVIL EXTRACONTRACTUAL

2.2.2.1 Aguas residuales

Las aguas residuales son el tipo de agua con caracteristicas
originales modificadas debido al uso del hombre, quien le aporta
contaminacion sélida y liquida, convirtiéndola en un peligro potencial y
requieren de un sistema de canalizacion, es decir tratamiento previo antes
de ser reusadas o vertidas a un cuerpo natural de agua (Metcalf & Eddy

1996).

Las aguas residuales resultan de una combinacién de efluentes
domésticos compuesto de aguas negras y aguas grises. Las aguas
negras regularmente contienen excretas, orina y lodos; las aguas grises

se componen de agua de cocina y de aseo personal. Las aguas residuales
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domésticas también podrian contener efluentes liquidos de
establecimientos comerciales, instituciones (varios y hospitales); ademas,
de efluentes industriales y agua de lluvia. Su tratamiento nulo o indebido

genera graves problemas de contaminacion (Quille 2019).

Las aguas residuales de reciente formacién son de color gris, con
un olor caracteristico a moho no desagradable, con compuestos de
sustancias fecales, papel, restos de alimentos, plastico, basura, y otros
residuos de las actividades ordinarias de los habitantes en general, con el
paso del tiempo, el color cambia progresivamente de gris a negro,
desarrollandose un olor fuerte y desagradable. Y con motivo de salud
publica y ambiental, debe de desecharse vertiéndolas con tratamiento

previo en los rios, lagos, lagunas y mares u otros cuerpos de agua.

2222 COMPOSICION DE LAS AGUAS RESIDUALES

El agua residual cambia y va variando segun factores del tiempo,
el intervalo de las distintas horas del dia, de los dias de la semana, de las
estaciones del afio y de su procedencia, siendo las aguas residuales
municipales, fecales o aguas negras las que contienen mayor materia
organica, microorganismos, restos de detergentes, lejias y jabones,
entretanto que las aguas las aguas residuales industriales contienen
materia organica y quimicos (iones acidos, metalicos, etc.) que varian en
composicién y caudal, por esta razén es que estas aguas estan mayor
contaminadas que las aguas residuales urbanas; el agua residual esta
compuesto por cuerpos fisicos, quimicos y biolégicos son sus caracteres

a tener en cuenta (Quille 2019).
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2.2.3 Caracteristicas fisicas

2.23.1 Solidos Totales

El agua residual contiene diferentes materiales solidos, desde
hilachas hasta materiales coloidales de distinto tamafio. Los solidos
domésticos proceden de bafios, inodoros, lavaderos, ablandadores de
agua y de fregaderos. Los solidos totales son materiales suspendidos y
disueltos en el agua, y se dividen en solidos volatiles u organicos y solidos

fijos o inorganicos.

2.2.3.2 Densidad

La densidad del agua residual se fija como su masa por unidad de
volumen, significada en kg/m3., la que establece la estructura probable de
corrientes de densidad en humedales artificiales, y otras unidades de

tratamiento.

2.2.3.3 Olor

Habitualmente, los olores se deben a los gases liberados en el
proceso de descomposicion de la materia organica. El agua residual tiene
un olor Unico, algo desagradable, pero mas tolerante que el agua residual
séptica. El olor caracteristico del agua residual séptica se debe a la
existencia del sulfuro de hidréogeno (huevo podrido) que se produce al
reducirse los sulfatos a sulfitos por accion de microorganismos

anaerobios. La problematica de los olores se considera como la principal
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causa de rechazo a la implementacion de instalaciones de tratamiento de

aguas residuales.

2.2.34 Color

El color de las aguas residuales es causado por solidos
suspendidos, materia coloidal y sustancias en solucién, en forma
cualitativa, el color puede usarse para valorar la condicion general del
agua residual, siendo que el color café claro, sefiala que el agua residual
lleva un promedio de seis horas después de su descarga. El color gris
claro es caracteristico de las aguas con corto tiempo de permanencia en
los sistemas de recoleccion y con algun grado de descomposicién. El color
es gris oscuro 0 negro, revela en general aguas sépticas con fuerte
descomposicion bacterial bajo condiciones anaerobias. En cualquiera de
estos colores, origina la formacion de sulfuros metalicos por reaccion del
sulfuro liberado en condiciones anaerobias con metales presentes en el

agua residual.

2.2.4 Caracteristicas quimicas

2241 Demanda Quimica de Oxigeno (DQO):

La DQO se utiliza para determinar el contenido de materia organica
guimicamente oxidable, presente en el agua residual, toda vez que es
posible determinar la DQO en un tiempo de 3 horas, frente a los 5 dias

necesarios para determinar la DBO.

2.24.2 Gas Metano:
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Es el principal subproducto de la descomposicién anaerobia de la
materia organica del agua residual, este gas se encuentra en pequefas
medidas en el agua residual, sin embargo, es toxico para los organismos
responsables de la produccion de metano; durante el proceso de
descomposicion anaerobia en depdsitos acumulados en el fondo de los

depdsitos de agua, también se produce metano.

2.24.3 Oxigeno Disuelto:

El oxigeno disuelto provoca la respiracion de los microorganismos
aerobios y para otras formas de vida, éste es levemente soluble en agua.
El oxigeno disuelto en liquidos cloacales, indica el grado de frescura o
ranciedad de esta agua, y refleja la necesidad de preverles o no

facilidades para un adecuado control de sus olores.

2244 Sulfuro de Hidrégeno (gas):

Se forma en el proceso de descomposicion de materia organica
gue contiene azufre, o en la reduccion de sulfitos y sulfatos minerales, sin
embargo, queda inhibido por oxigeno en gran cantidad, asi también
provoca con frecuencia el ennegrecimiento del agua residual y del fango,
debido a la formacion de sulfuro de hidrégeno mezclado con hierro que

forman sulfuro ferroso (FeS) u otros sulfuros metalicos.

2.2.5 Caracteristicas bioldgicas

2.25.1 Organismos Patogenos:
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Los organismos patdgenos son las bacterias, los virus, los
protozoos y el grupo de los helmintos, algunos de estos organismos
resisten condiciones ambientales desfavorables y pueden sobrevivir a los

tratamientos convencionales de desinfeccion de las aguas residuales.

2.25.2 Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO):

La DBO es la cantidad de oxigeno necesario para la respiracion de
los microorganismos responsables de la estabilizacion (Oxidacion) de
materia organica, la demanda bioquimica de oxigeno comprende la
concentracion de la materia organica biodegradable contenida en el agua.

La DBO se encuentra influenciada, por los factores tiempo y temperatura.

2.2.6 Etapas del tratamiento de aguas residuales

El tratamiento de aguas residuales domeésticas, pasan por un
procedimiento que inicia con el pre tratamiento, tratamiento primario, tratamiento
secundario y el tratamiento terciario, que pende de la calidad de agua

demandada, acabando usualmente en el tratamiento secundario.

Las principales etapas para el tratamiento de aguas residuales son:

2.26.1 Pre-tratamiento

El pre-tratamiento minimiza y elimina las particulas solidas,
preparandolas para las siguientes etapas, su funcién es evitar el desgaste,
obstruccion y formacién de costras en los equipos, es decir separa todo el

material que ingresa en cantidad y tamafo, de esta forma reduce la carga
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sélida que ingresara al tratamiento primario, es asi que se tiene lo

siguiente:

2.2.6.1.1 Desbaste

Es la separacion de particulas de tamafios grandes con el uso de

rejillas. Existen en diferentes tamafios (FONAM, 2010).

2.2.6.1.2 Tamizado

El tamizado es la separacion de particulas de forma mas minuciosa
gue el desbaste, la dimensién de orificios de paso del tamiz (FONAM

2010).

2.2.6.1.3 Microtamizado

Se realiza con tela metdlica o plastica de malla inferior a 100 micras,
para eliminar materias en suspension muy pequefas contenidas en aguas

residuales pre tratadas.

2.2.6.1.4 Macrotamizado

Se realiza sobre chapa perforada o enrejado metalico con paso
superior a 0.2 mm., para retener materias en suspension, flotantes,
semiflotantes, residuos vegetales o animales de tamafio entre 0,2 y varios

milimetros (Quille 2019).

2.2.6.1.5 Desarenador

Los desarenadores son filtros que separan particulas superiores a 200

micras, evitando que los sedimentos ingresen a los equipos o bombas,
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resguardando los aparatos de abrasion. Este sub proceso da una

eliminacion del 90% (FONAM, 2010).

2.2.6.1.6 Desaceitado y desengrasador

Su labor es eliminar grasas, aceites y materiales flotantes ligeros en el
agua. El desaceitado separa el material liquido-liquido, y el
desengrasador separa el material sélido-liquido ambos eliminan por la
insuflacion de aire, para desemulsionar las grasas y mejorar la flotabilidad

(FONAM, 2010).

2.2.6.2 Tratamiento primario

Comprende la remocion de solidos organicos e inorganicos

sedimentables, a fin de disminuir la carga para su tratamiento biolégico.

En este tratamiento se remueven particulas sedimentables y a
través de la coagulacion y la floculacibn se sacan los sélidos en
suspensién y las particulas coloidales de forma combinada, siendo que en
la coagulacién se desestabiliza la suspension coloidal y la floculacion
cambia y conduce los soélidos evitando que se junten y se unan

minimizando las particulas (FONAM, 2010).

2.2.6.2.1 Coagulacion

El sulfato de alumina, sulfato férrico o cloruro férrico, son coagulantes
gue clarifican el agua, y eliminan la DBO vy los fosfatos de las aguas

residuales, posibilitando el control del comportamiento del pH.

2.2.6.2.2 Floculaciéon
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El compresor de aire, valvula reductora de presion y el tanque de
presién, en este proceso inyectan aire a las aguas residuales crudas y asi
los solidos flotan de manera artificial y con mayor velocidad. Los

floculantes utilizados son los oxidantes, adsorbentes y silice activa.

La velocidad, el pH y el tiempo son factores que influyen en la
coagulacion y la floculacion, causando que las particulas se desintegren

o se aglomeren (Metcalf & Eddy, 1996).

Los procesos del tratamiento primario pueden ser:

2.2.6.2.3 Tanque Imhoff

Es una unidad de sedimentacién primaria, encargado de la remocién
de los solidos organicos e inorganicos sedimentables, previo al
tratamiento secundario o bioldgico, donde ocurre la fermentacion y la
descomposicion de la materia organica. Las aguas residuales antes de su
ingreso al tanque necesitan pasar por pre-tratamientos (como el cribado y
remocion de arenas). El tanque Imhoff es una variante de la camara

séptica (FONAM, 2010).

2.2.6.2.4 Tanques de sedimentacién

Este tipo de tanque es para sedimentacion de flujo vertical y manto de
lodos, su estructura de fondo conico ingresa el agua residual y asciende
atravesando un manto de particulas en suspensién, hasta llegar a la
canaleta superior donde recoge el agua sedimentada (Metcalf & Eddy,

1996).
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2.2.6.2.5 Tanques de flotacion

Se usan para remocion de particulas finas en suspension y de baja de
densidad utilizando el aire como agente de flotacién, removiendo en una
operacion de desnatado donde los sdlidos son elevados a la superficie del

liquido.

2.2.6.3 Tratamiento secundario

Metcalf & Eddy (1996) sefiala que la materia organica biodegradable es
un proceso aerobio y de oxidacién, que sirve como nutriente en una poblacion
bacteriana pues suministra oxigeno y condiciones controladas, ademas de

bacterias que disminuyen los contaminantes.

El tratamiento secundario son procesos biolégicos con una eficiencia de
remocién de demanda bioquimica de oxigeno (DBO) soluble mayor a 80%, cuya
eficiencia depende del crecimiento bacteriano dentro de los parametros
caracteristicos como la temperatura (30° - 40°C), oxigeno disuelto (1-2 mg/l), pH
(6.5 -8.0), salinidad (menor a 3,000 ppm), ademas de la previa estimacion de la
actuacion inhibidora de sustancias toxicas como Cadmio (Cd), Cobre (Cu),
Cromo (Cr), entre otros. Asi como evitar las grasas y aceites en desengrasadores

(FONAM, 2010).

Los procesos del tratamiento secundario pueden ser:

2.2.6.3.1 Lagunas de estabilizacion

Son depodsitos de tratamiento de aguas residuales con desarrollos

biolégicos naturales de interaccion de microorganismos y materia
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organica, producidos cuando la biomasa de algas y nutrientes son
descargados con el efluente, y asimilados por el cuerpo receptor. Estos
estanques tienen un alto grado de remocién de organismos patdgenos,
sin embargo, se debe vigilar y evaluar cuando el efluente va a un lago o

embalse, para evitar la eutrofizacion.

Para el tratamiento de aguas residuales domeésticas e industriales

tenemos las lagunas anaerobias, aerobias, facultativas y de maduracion.

2.2.6.3.2 Lagunas airadas

Son estanques de tratamiento de agua residual a manera de flujo
continuo sin recirculacion de solidos, a través de aireadores superficiales
o difusores sumergidos que oxigenan y convierten la materia organica. La
turbulencia de los aireadores mantiene en suspension el contenido del
depdsito, luego de un periodo de retencién de 3 a 6 dias, el efluente
derivara hasta la mitad del DBO de afluente, después se usara un tanque
decantador para eliminar mayor material organico por gravedad, para tal
fin debe tomarse en cuenta la eliminacion de DBO, las caracteristicas del
efluente, el requerimiento de oxigeno, el efecto de temperatura, la
exigencia energética para mezclado y la separacion de solidos (Metcalf

& Eddy, 1996).

2.2.6.3.3 Lagunas anaerobias

Son para tratar las aguas residuales domésticas con concentraciones
altas y desechos industriales, cuando no hay disponibilidad de terreno,

sus unidades son en series y dependen de la necesidad. En temperaturas
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menores a 15° C y con presencia elevada de sulfatos en aguas residuales
mayor a 250 mg/l. no es aconsejable. Luego de este tratamiento es
obligatorio un tratamiento adicional para llegar al grado requerido, si
usaran lagunas facultativas secundarias sera indispensable cumplir con

los valores establecidos normados.

2.2.6.3.4 Lagunas facultativas

Son de carga de disefio muy baja que permite una remocion adecuada
de microorganismos, son favorables para climas frios. Puede ser
individual, o ir acompafada de una laguna secundaria o terciaria segun la
necesidad y calidad requerida, su profundidad debe de ser 1.50 m. para
evitar el crecimiento de plantas acuaticas, pueden ser aerobias o

anaerobias.
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CAPITULO llI

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

3.1 Método de investigacion

3.1.1 Tipoy enfoque de Investigacion

El presente trabajo se baso en el tipo de investigacion aplicada y tedrica,
con un enfoque cualitativo ya que se centr6 en comprender a profundidad los
fendmenos sociales desde la perspectiva de los participantes, se utilizé datos no

numéricos como palabras, textos y observaciones sobre el sector Chilla.

3.1.2 Nivel de Investigacién

El nivel de la investigacion es descriptivo - explicativo, orientado a
identificar los efectos del vertimiento de aguas residuales en el Sector Chillay la
responsabilidad civil extracontractual en la EPS SEDAJULIACA S.A. y es
explicativa porque estima la actuacion de las Instituciones para hacer valer el

Derecho Civil para evitar el vertimiento de aguas residuales al margen de la ley.
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3.1.3 Disefio de la Investigacion

El presente disefio de la investigacion es no experimental, basado en
encuestas, tomando en consideracion la recoleccion, medicién y analisis de
datos sobre el sector Chilla y su relacibn con la responsabilidad civil

extracontractual de la EPS SEDAJULIACA S.A.

3.2 Poblacion y muestra

3.2.1 Poblacién

La poblacién de estudio esta constituido por los especialistas en derecho
civil y los casos presentados (demandas y denuncias) con referencia al

vertimiento de aguas residuales del Sector Chilla de la ciudad de Juliaca.

3.2.2 Muestra

La muestra estara conformada por:

e 20 abogados especialistas, 2 fiscales y 2 jueces mediante la opinion de
estos operadores juridicos que tuvieron relacion con las demandas y
denuncias con referencia al vertimiento de aguas residuales que realiza la
EPS SEDAJULIACA S.A.

e Por un Expediente judicial y dos carpetas fiscales provenientes de las

instituciones del Poder Judicial y Ministerio Publico Ambiental.

3.3 Procedimientos de investigacion y contrastacion de hipétesis

3.3.1 Recoleccion de datos

e Recopilacién de informacién de demandas y denuncias existentes en el

Poder Judicial y la Fiscalia ambiental.
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e Recopilaciéon de informacion de los operadores juridicos de instituciones
publicas relacionadas.
e Ficha de sistematizacion de documentos.

e Ficha de recopilacion

3.3.2 Procedimientos pararecoleccion de datos

3.3.2.1 Recopilaciéon de informacion:

Expedientes y carpetas de investigacion en las instituciones publicas

relacionadas al vertimiento de aguas residuales.

3.3.2.2 Recopilacion documental:

Cuestionarios con criterios a fin de recoger la informacioén en funcion al

problema planteado, la hipétesis y las variables identificados.

3.3.3 Procesamiento de datos

a. Andlisis de datos

Analisis de contenido
Guia de andlisis de contenido

b. Plan de Tabulacién y Andlisis

Técnicas estadisticas

c. Técnicas de andlisis e interpretacién de datos

Estadistica Inferencial
Instrumento prueba de hipotesis

d. Contrastacién de hipotesis
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Analisis inferencia

3.3.3.1 Fichas de informacion juridica

En consideracion a los criterios metodolégicos al momento de
recolectar la informacién, se formulo las fichas respectivas, y luego de
almacenadas se procedid a procesarlas como corresponde, al

momento de elaborar la presente tesis.

3.3.3.2 Busquedade internet

Se utiliz6 el internet para indagar el tema investigado.

3.3.3.3 Disefo de la prueba de hipdtesis

En la presente investigacion se planteara un disefio transaccional
descriptivo, el mismo que tiene por objeto indagar las incidencias y

valores plasmados en las variables.

3.3.34 Procesamiento de la Informacién

Toda la informacion obtenida de la investigacion segun lo descrito en
lineas precedentes se procedié a procesar los datos utilizando el

programa de software, SPSS y Excel.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Interpretacion y analisis

4.1.1 El vertimiento de aguas residuales como un hecho de

responsabilidad civil
- Pregunta N°01: ¢Cree usted que la EPS SEDAJULIACA S.A. es
responsable del vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla?

Tabla 2

Respuesta a la pregunta N°01

OTRAS
. Sl NO TOTAL OTRAS
OPINION CAUSAS SI NO TOTAL
(%) (%) (%) CAUSAS
(%)

ABOG. ESP. 75.00  0.00 8.33 8333 18 0 2 20

FISCALES 417 0.00 417 8.33 1 0 1 2

JUECES 833  0.00 0,00 8.33 2 0 0 2

TOTAL 87.50 0.00 1250 10000 21 0 3 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion
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Figura l

Gréfico de la respuesta a la pregunta N°01
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Interpretacion:

Segun la figura N°01, es responsabilidad de la EPS SEDAJULIACA S.A. el
vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla, opinan el 75.00% de los
abogados especialistas, siendo del mismo parecer el 8.33% de los jueces y el
4.17% de fiscales que afirman que es responsabilidad de la EPS SEDAJULIACA
S.A. los vertimientos de aguas residuales, mientras que el 8.33% de abogados
especialistas y el 4.17% de fiscales atribuyen la responsabilidad de este
vertimiento a otras causas como camales clandestinos, relaves mineros,
desechos hospitalarios clandestinos y otros, no considerando como Unico

responsable a la EPS SEDAJULIACA S.A.
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- Pregunta N°02: ¢La EPS SEDAJULIACA S.A. cumple con la Constitucion
segun lo estipulado en el Art. 2, inciso 22 que toda persona tiene derecho a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida?

Tabla 3

Respuesta a la pregunta N°02

. sl NO  TOTAL
OPINION Sl NO TOTAL
(%) (%) (%)
ABOG. ESP. 000 8333 8333 20 O 20
FISCALES 000 833 833 2 0 2
JUECES 000 833 833 2 0 2
TOTAL 0.00 100.00 100.00 24 0 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 2

Grafico de la respuesta a la pregunta N°02
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Interpretacion:

Segun la figura N°02, el vertimiento de aguas residuales realizado por la EPS
SEDAJULIACA S.A. en el sector Chilla, al 100% es de forma negativa tanto de
los abogados especialistas, como de los fiscales y jueces, ya que consideran
gue no se esta cumpliendo con el Art. 2 inciso 22 de la Constitucion Politica,
pues se esta vulnerando el derecho de gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida de los pobladores del sector Chilla, sefialando
ademas los abogados especialistas que el citado sector produce olores fétidos y
con reboses en temporadas lluviosas, y los fiscales y jueces afirman que a simple
vista el sector Chilla pareciera un botadero de basura, siendo evidente otros
desperdicios acumulados, que desprenden al olfato olores nauseabundos y

fétidos, dificultando la movilizacién en el lugar.

4.1.2 El vertimiento de aguas residuales como manifestaciones de

antijuricidad

- Pregunta N°03: ¢(Cree usted que el vertimiento de aguas residuales
realizado por la EPS SEDAJULIACA S.A. esta dentro de los Estandares de
calidad ambiental (ECA) y los Limites maximos permisibles (LMP) que

establece la Ley del ambiente en sus articulos 31y 327

Tabla 4

Respuesta a la pregunta N°03

, sl NO  TOTAL
OPINION Sl NO TOTAL
(%) (%) (%)
ABOG. ESP. 000 8333 8333 20 0 20
FISCALES 000 833 833 2 0 2
JUECES 000 833 833 2 0 2
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TOTAL 0.00 100.00 10000 24 0 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 3

Gréfico de la respuesta a la pregunta N°03
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Interpretacion:

El vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. es
antijuridica porque infringe los Estandares de calidad ambiental (ECA) y los
Limites maximos permisibles (LMP) estipulados en la ley del ambiente, son de
esta opinion el 83.33% de los abogados especialistas, teniendo la misma
valoracion el 8.33% de los fiscales y el 8.33% de los jueces, siendo resaltante
al sentido de la vista y del olfato que el vertimiento de aguas residuales no cumple
con estos parametros legales, pues no despediria olores nauseabundos y no

habrian los reboses visibles en las diligencias realizadas en el sector Chilla.
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- Pregunta N°04: El vertimiento de aguas residuales realizado por la EPS
SEDAJULIACA S.A. manifiesta una conducta antijuridica por infringir normas
legales de:

v" A Derecho Constitucional (C)
v' B Derecho Civil (Civil)

v" C Derecho Penal (P)

v" D Derecho Ambiental (A)

Tabla 5

Respuesta a la pregunta N°04

A (%) B (%) C (%) D (%) TOTAL
Opinién Derecho Derecho Derecho Derecho (%) A BC D Total
Const. Civil Penal  Ambiental
Abog. Esp. 83.33 0.00 0.00 0.00 83.33 20 00 O 20
Fiscales 417 0,00 417 0.00 8.33 101 0 2
Jueces 417 417 0.00 0.00 8.33 110 0 2
Total 91.67 417 417 0.00 100.00 22 11 0 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 4
Gréfico de la respuesta a la pregunta N°04
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Interpretacion:

Segun la figura N°04, la opinion de los abogados especialistas al 83.33%, el
4.17% de fiscales y el 4.17% de jueces afirman que el vertimiento de aguas
residuales realizado por la EPS SEDAJULIACA S.A. infringe normas legales de
Derecho Constitucional. ElI 4.17% de fiscales y el 4.17% de jueces tienen
opiniones divididas, siendo dos conjeturas reducidas de diferentes normas que
se infringen, y en un primer bloque se puede agrupar las conjeturas de derecho
civil y en el segundo bloque de derecho penal, en el porcentaje detallado cada

una.

4.1.3 Identificar la contaminacién ambiental como relacién de causalidad

- Pregunta N°05: ¢ Cree usted que la EPS SEDAJULIACA S.A. cumple con el
“‘Régimen de Responsabilidad por el vertimiento de aguas residuales que
son dafosas” teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley del ambiente que
en el Art. 142.1 define que: Aquél que mediante el uso o aprovechamiento
de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al
patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se deriven de las medidas
de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y
monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y mitigacion

adoptadas?

Tabla 6

Respuesta a la pregunta N°05
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ABOG. ESP. 0.00 83.33 83.33 0 20 20
FISCALES 0.00 8.33 8.33 0 2 2
JUECES 0.00 8.33 8.33 0 2 2
TOTAL 0.00 100.00  100.00 0 24 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

| o

%NO

Figura 5

Gréfico de la respuesta a la pregunta N°05
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PREGUNTA 5

Interpretacion

La EPS SEDAJULIACA S.A no cumple con el Régimen de Responsabilidad por
el dafio ambiental teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley del ambiente que
en el Art. 142.1 define que: Aguél que mediante el uso o aprovechamiento de un
bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafio al ambiente, a la
calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta obligado
a asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de

dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las
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medidas de prevencion y mitigacion y mitigaciéon adoptadas. Segun la figura 5,
la EPS SEDAJULIACA S.A. no cumple con asumir los costos obligatorios de
prevencion y mitigacion de la Ley del ambiente por Régimen de Responsabilidad
por el dafio ambiental, coinciden en esa opinion el 83.33% de los abogados
especialistas; asi también el 8.33% los Fiscales y el 8.33% de los Jueces, entre
estos Ultimos haciendo una sumatoria de 16.66% opinan que la empresa no
cumple con su obligacién de asumir costos de prevencion y mitigacion, pues en
estos ultimos afios la empresa intenta mitigar los olores fétidos, pero no es
suficiente ya que a la fecha no vienen funcionando todas las lagunas de
oxidacion (pre tratamiento), lo que no es suficiente para cubrir con la descarga
de las aguas residuales, de esta manera contaminando sus receptores ya que
es superior a su capacidad a simple vista. En suma, la EPS SEDAJULIACA S.A.
no cumple con asumir costos obligatorios de prevencion y mitigacion de la Ley
del ambiente por el Régimen de Responsabilidad por el dafio ambiental, opinan

al 100% los abogados especialistas, fiscales y jueces respectivamente.

- Pregunta N°06: ¢ Se cumple con la proteccién de calidad del vertimiento de
aguas residuales conforme lo sefiala la Ley del ambiente, en su Art. 121, que
establece: El estado emite en base a la capacidad de carga de los cuerpos
receptores, una autorizacion previa para el vertimiento de aguas residuales
domésticas, industriales o de cualquier otra actividad desarrollada por
personas naturales o juridicas, siempre que dicho vertimiento no cause
deterioro de la calidad de aguas como cuerpo receptor, ni se afecte su
reutilizacion para otros fines, de acuerdo a lo establecido en los ECA

correspondientes y las normas legales vigentes?
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Tabla7

Respuesta a la pregunta N°06

OPINION %Sl UNO  BSIRAS  %TOTAL SI NO  nos. TOTAL
ABOG.ESP. 000 8333 0,00 833 0 20 0 20
FISCALES 000 833 0,00 83 0 2 0 2
JUECES 000 417 417 833 0 1 : 2
TOTAL 000 9583 417 10000 O 23 1 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 6

Grafico de la respuesta a la pregunta N°06
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Interpretacion:

El estado a través de sus instituciones publicas no evalta conforme a la realidad
del sector Chilla y segun ley la capacidad de carga de sus receptores, ya que el
vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla realizado por la EPS

SEDAJULIACA S.A. supera los niveles de alerta, por lo cual existe negligencia
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por parte del Estado y de las autoridades publicas facultadas que lo representan,
ya que no cumplen con la emision de autorizacién en base a la capacidad
requerida de los cuerpos receptores previa al vertimiento de aguas residuales
conforme lo sefiala la Ley del ambiente, en su Art. 121, que establece: El estado
emite en base a la capacidad de carga de los cuerpos receptores, una
autorizacion previa para el vertimiento de aguas residuales domeésticas,
industriales o de cualquier otra actividad desarrollada por personas naturales o
juridicas, siempre que dicho vertimiento no cause deterioro de la calidad de
aguas como cuerpo receptor, ni se afecte su reutilizacion para otros fines, de
acuerdo a lo establecido en los ECA correspondientes y las normas legales
vigentes. Segun la figura N°6 el Estado a través de las Instituciones Publicas
correspondientes no evalla conforme a la realidad, las necesidades de la
poblacién juliaquefia y la capacidad de carga de sus receptores de la EPS
SEDAJULIACA S.A. ubicados en el sector Chilla, ya que el vertimiento de aguas
residuales en el sector Chilla es superior a los niveles de alerta, coinciden en esa
opinién el 83.33% de los abogados especialistas, el 8.33% de los fiscales y
4.17% de los jueces, respectivamente, empero el 4.17% de jueces lo atribuye a
otras causas como al abrupto y desmesurado crecimiento de la Poblacién
juliaquefa en estos Ultimos afios en su opinidén que excede la intervencién de las
autoridades locales, ya que no es posible anular la autorizacion de vertimiento
ya existente, mientras el Estado mismo no extienda el presupuesto para tal fin
ya que la EPS SEDAJULIACA S.A. es una empresa paramunicipal. En suma, el
Estado a través de las autoridades publicas no emiten autorizacién previa al
vertimiento de aguas residuales en base a la capacidad de los cuerpos que tiene

la EPS SEDAJULIACA S.A., ya que el vertimiento de aguas residuales en el
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sector Chilla contamina los receptores, de esta manera infringiendo el Art. 121

de la ley del ambiente.

- Pregunta N°07: ¢ Cree usted que se cumple con la proteccion de calidad del
vertimiento de aguas residuales conforme lo sefiala la Ley del ambiente, en
su Art. 122.3, que establece: Las empresas o entidades que desarrollan
actividades extractivas, productivas, de comercializacion u otras que
generen aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento a
fin de reducir sus niveles de contaminacion hasta niveles compatibles con
los LMP, los ECAy otros estandares establecidos en instrumentos de gestion
ambiental, de conformidad con lo establecido en las normas legales
vigentes. El manejo de las aguas residuales o servidas de origen industrial
puede ser efectuado directamente por el generador, a través de terceros
debidamente autorizados o a través de las entidades responsables de los
servicios de saneamiento, ¢con sujecién al marco legal vigente sobre la

materia?

Tabla 8

Respuesta a la pregunta N°07

OPINION %Sl %NO %OTROS %TOTAL SI NO OTROS TOTAL

ABOG. ESP. 0,00 83.33 0,00 83.33 0 20 0 20
FISCALES 0,00 8.33 0,00 8.33 0 2 0 2
JUECES 0,00 4.17 4.17 8.33 0 1 1 2
TOTAL 0.00 95.83 4.17 100.00 23 1 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion
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Figura 7
Grafico de la respuesta a la pregunta N°07
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Interpretacion:

La EPS SEDAJULIACA S.A. no ha sido responsable con el tratamiento previo al
vertimiento de las aguas residuales conforme a la legislacién correspondiente,
de esta manera no cumple con su obligacion de realizar un tratamiento eficaz
qgue reduzca los niveles de contaminacién hasta niveles compatibles con los
LMP, los ECA, ya que el vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla
supera los niveles de alerta, lo cual vulnera lo sefialado en la Ley del ambiente,
en su Art. 122.3, que establece: Las empresas o entidades que desarrollan
actividades extractivas, productivas, de comercializacién u otras que generen
aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento a fin de reducir
sus niveles de contaminacion hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA 'y
otros estandares establecidos en las normas legales vigentes. Ya que, el manejo
de las aguas residuales o servidas de origen industrial puede ser efectuado

directamente por el generador, a través de terceros debidamente autorizados o
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a través de las entidades responsables de los servicios de saneamiento, con

sujecion al marco legal vigente sobre la materia.

Segun la figura N°07 la ESP SEDAJULIACA S.A., ha efectuado vertimientos de
aguas residuales vulnerando lo sefialado en la Ley del ambiente, de esta manera
contaminando el medio ambiente en el punto de vertimiento del sector Chilla,
que es producida como consecuencia del deficiente manejo realizado en las
aguas residuales recibidas por la ESP SEDAJULIACA S.A., esta no ha logrado
reducir sus niveles de contaminacion hasta niveles compatibles con los LMP, los
ECA y otros estandares establecidos en las normas legales vigentes, ya que es
superior a su capacidad que tiene para tratar las aguas residuales, pues al tener
en funcionamiento 6 lagunas de oxidacién donde se realiza el tratamiento de
estas aguas residuales, en la praxis es insuficiente, coinciden en esa opinién los
abogados especialistas al 83.33%, los fiscales al 8.33% y los jueces al 4.17%,
respectivamente haciendo un total de 95.83% de este parecer, pero un 4.17%
de jueces atribuye a otras causas este incumplimiento, ya que es causado por el
abrupto y desmesurado crecimiento de la Poblacion juliaguefia en estos ultimos
afos, que excede a la intervencion de las autoridades locales, pues las mismas
no cuentan con el presupuesto necesario, considerando que para este tipo
vertimientos de aguas residuales la EPS SEDAJULIACA S.A. necesitaria una
planta de tratamiento moderna, pero que esta al ser demasiado costosa depende
del gobierno central, ademas que tampoco se cuenta con empresas por terceros
gue realicen estos tratamientos previos al vertimiento de aguas residuales en la
region de Puno y en el pais, por tanto, estos vertimientos de aguas residuales

gue superan los niveles compatibles con los LMP, los ECA y demas estandares
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establecidos en gestidon ambiental que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. tiene
responsabilidad compartida con la Municipalidad Provincial de San Roman, el

Gobierno Regional de Puno y el Ministerio de Vivienda y Saneamiento.

- Pregunta N°08: EIl vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS

SEDAJULIACA S.A. en el sector Chilla es causada por:

Tabla 9

Respuesta a la pregunta N°08

%Caso %Fuerza %Otra Caso Fuerza Otra

“ 0
OPINION fortuito Mayor causa %Total fortuito Mayor causa Total
ABOG. ESP. 8.33 16.67 58.33  83.33 2 4 14 20
FISCALES  0.00 8.33 0.00 8.33 0 2 0 2
JUECES 0.00 4.17 4.17 8.33 0 1 1 2
TOTAL 8.33 29.17 62.50 100.00 2 7 15 24
Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion
Figura 8
Gréfico de la respuesta a la pregunta N°08
PREGUNTA 8
30 Yy 2 JUECES
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Interpretacion:

El vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. es
causada por fuerza mayor sefialan el 29.17% entre abogados especialistas,
fiscales y jueces, aunque otra explicacion del 8.33% de abogados especialistas
aseveran que es por caso fortuito debido al calentamiento global ambiental, que
se traduce en el exceso de lluvias en el sector Chilla que ocasionan reboses de
los vertimientos de aguas residuales, asimismo el 58.33% de abogados
especialistas y el 4.17% de jueces refieren a otra causa como incumplimiento de
sus responsabilidades de las autoridades regionales y estatales. Segun la figura
08, hay dos afirmaciones resaltantes, primera afirmacion que el vertimiento de
aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. es causada por fuerza
mayor coinciden en esa opinion un 16.67% de los abogados especialistas, un
8.33% de fiscales y un 4.17% de jueces ya que la EPS SEDAJULIACA S.A. al
ser una empresa de saneamiento municipal estd obligada a realizar el
tratamiento de las aguas residuales antes de verterlo, sin embargo debido al
crecimiento imprevisto, descontrolado y muy rapido de la poblacion juliaguefia,
las plantas de tratamiento no son suficientes, y como la EPS SEDAJULIACA S.A.
no tiene capacidad econdmica de asumir el tratamiento de las aguas residuales
debido al alto costo que esto implica, necesita de intervencion de autoridades
regionales y nacionales, sin embargo una segunda postura lo atribuyen a otras
causas debido a la incapacidad que tiene el mismo Estado Peruano de asignar
un presupuesto correspondiente a la necesidad del tratamiento de las aguas
residuales de la poblacion juliaquefia, empero el mismo Estado no ha dispuesto

presupuesto para la EPS SEDAJULIACA S.A. para modernizar su planta de
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tratamiento de aguas residuales acorde a su jurisdiccion, de esta manera
restandole importancia, evidenciandose la falta o ninguna de capacidad de
gestion para realizar un adecuado vertimiento de aguas residuales sin afectar al
ambiente y la salud de los pobladores del sector Chilla, pues no existe unidad
interinstitucional estatal con este fin, entre otros, son de esta opinién el 4.17% de
los Jueces y el 58.33% de los abogados especialistas. En suma, el parecer de
que el vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A.
en mayor porcentaje del 62.50% es originado por otras causas, como falta de
presupuesto, indiferencia de autoridades regionales y nacionales, poca o
ninguna gestion de los responsables y falta de unidad interinstitucional con este

fin.

- Pregunta N°09: EIl vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS

SEDAJULIACA S.A. es permitida por:

A Tolerancia de victima
B Responsabilidad compartida con el estado por falta de control y presupuesto

C Otros que permiten

Tabla 10

Respuesta a la pregunta N°09

OPINION A B C %Total A B C Total
ABOG. ESP. 25.00 50.00 8.33 83.33 6 12 2 20
FISCALES 4.17 0.00 4.17 8.33 1 0 1 2
JUECES 0,00 4.17 4.17 8.33 0 1 1 2
TOTAL 29.17 5417 16.67 100.00 7 13 4 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion
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Figura 9

Grafico de la respuesta a la pregunta N°09

PREGUNTA 9
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Interpretacion:

En la presente, la responsabilidad civil extracontractual se produce porque el
vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. Segun
la figura 09, hay tres afirmaciones diferentes de cémo se produce la fractura
causal extracontractual, sefialan que es permitida por responsabilidad
compartida del estado por falta de control y presupuesto, ya que las autoridades
locales y regionales no realizan campafias de concientizacion en la poblacién
sobre la contaminacion ambiental y sus semejantes, asimismo es evidente la
falta de capacidad de gestién para atender las demandas de la poblacion
juliaquena segun su crecimiento vertiginoso y veloz para financiar una planta de
tratamiento de aguas residuales, tienen esa opinion el 50.00% de los abogados
especialistas, y el 4.17% de los jueces, otro segundo grupo refiere que es por

tolerancia de la victima, debido a la existencia de camales clandestinos, esto
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sumado a los relaves mineros que se unen en un mismo cause del vertimiento
de aguas residuales y la falta de compromiso de la poblacion aledafna al lugar
gue toleran la contaminacion existente, son de este parecer el 25.00% de los
abogados especialistas y el 4.17% de fiscales, asimismo una tercera opinion
coincide en un 8.33% de los abogados especialistas, 4.17% de fiscales y 4.17%
de jueces refiriendo que es porque otros permiten, debido a que los pobladores
del sector son de baja condicidbn econémica, no estando en capacidad de realizar
pruebas de laboratorio que acrediten sus versiones para incoar el reclamo de
sus derechos como victimas, y que han convertido la contaminacion del lugar
tanto del aire, del agua y del suelo, en una normalidad del sector Chilla
tornandose infelizmente en una convivencia singular, pues siendo estos
pobladores inmigrantes de las zonas rurales, no tienen ninguna otra alternativa
de vivienda sino en las cercanias del vertedero de aguas residuales debido a su

extrema pobreza.

En suma, el vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA
S.A. es permitida por responsabilidad compartida del estado por falta de control
y presupuesto aseveran un mayor porcentaje del 54.17% de abogados
especialistas, fiscales y jueces, aungue otros dan otras explicaciones, que es por

tolerancia de la victima u otros que permiten, opinan los demas respectivamente.

- Pregunta N°10: La EPS SEDAJULIACA S.A. al realizar el vertimiento de
aguas residuales, con olores fétidos, y reboses en temporadas de lluvia y
con funcionamiento solo de 6 lagunas de oxidacion presenta

comportamientos dolosos:

A Muy atenuantes
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B Atenuantes

C Agravantes

D Muy agravantes
E Se abstiene
Tabla 11

Respuesta a la pregunta N°10

OPINON A% B% C% D% E% Total% a B ¢ d e Total
ABOG. ESP. 0.00 0.00 41.67 4167 000 8334 0 O 10 10 0 20
FISCALES 0.00 0.00 0.00 0.00 8.33 833 0 0 0O 0 2 2
JUECES 0.00 0.00 8.33 0.00 0.00 833 0 0 2 0 O 2
TOTAL 0.00 0.00 50.00 41.67 833 10000 ©O O 12 10 2 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 10

Gréfico de la respuesta a la pregunta N°10
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Interpretacion:
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Los dafios extrapatrimoniales y patrimoniales ocasionados por el vertimiento de
aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. con olores fétidos y
reboses de las aguas residuales en temporada de lluvia (periodo de alta
frecuencia de precipitaciones lluviosas) que sobrepasan la capacidad de las
lagunas de oxidacion en el sector Chilla, esto es, de sus seis lagunas de
oxidacion en funcionamiento a la fecha, aunado a ello la sobrecarga a su
capacidad real debido a la existencia de sobrepoblacion en Juliaca, que con los
reboses de las aguas residuales a las viviendas y calles del sector Chilla,
presenta comportamientos dolosos agravantes y muy agravantes. Segun la
figura 10, la EPS SEDAJULIACA S.A. presenta comportamientos dolosos, pero
hay divergencia en si son agravantes o muy agravantes. La mayoria sostiene
que los dafios ocasionados por la EPS SEDAJULIACA S.A. al realizar
vertimientos de aguas residuales en esa forma presenta comportamientos
dolosos agravantes, concuerdan con esa opinién el 41.67% de abogados
especialistas y el 8.33 % de jueces, pero el otro 41.67% de los abogados
especialistas creen que los dafios ocasionados por la EPS SEDAJULIACA S.A.
por el vertimiento de aguas residuales que realiza representa comportamientos
dolosos muy agravantes. Sin embargo, de forma inexplicable el 8.33% de
fiscales se abstiene de opinar al respecto de los dafios ocasionados por la EPS
SEDAJULIACA S.A.

En suma, la EPS SEDAJULIACA S.A. por el vertimiento de aguas residuales que
realiza en el sector Chilla presenta comportamientos dolosos con agravantes
opinan el 50.00% de abogados especialistas y jueces, asi también el 41.67% de

abogados especialistas consideran estos vertimientos como comportamientos
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dolosos muy agravantes y de manera incomprensible el 8.33% de los fiscales se

abstiene de dar su opinion.

4.1.4 EIl vertimiento de aguas residuales evidencia reparacién civil por

dafio causado

- Pregunta N°11: El vertimiento de aguas residuales realizado por la EPS

SEDAJULIACA S.A. se puede reclamar por generar:

A Pérdida patrimonial efectiva
B Darfio extrapatrimonial

C Dafio extrapatrimonial y pérdida patrimonial efectiva

Tabla 12

Respuesta a la pregunta N°11

OPINION A% B % C% Total% a b <c¢ Total
ABOG. ESP. 0.00 66.67 1667 8334 0 16 4 20
FISCALES 0.00 4.17 4.17 833 0 1 1 2
JUECES 0.00 0.00 8.33 833 0 0 2 2
TOTAL 0.00 70.84 29.17 100.00 O 17 7 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 11

Gréfico de la respuesta a la pregunta N°11
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PREGUNTA 11

TOTAL

JUECES

20 P FISCALES
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b ABOG, ESP.

A% PERDIDA PATRIM. g% DARlo C% DARO EXTRAP. ¥ TOTALS
EFECT. EXTRAPATRIM. PERDIDA PATRIM EFEC.

Interpretacion:

El vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. en el
sector Chilla constituyen hechos dafiosos al margen de la ley, que son pasibles
de ser reclamados. Segun la figura 11, el vertimiento de aguas residuales que
realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. se puede reclamar por generar dafio
extrapatrimonial, coinciden en esa opinion la mayoria de los abogados
especialistas en un 66.67% y el 4.17% de los fiscales, ya que el perjuicio sufrido
trasciende los dafios econdémicos, ya que causan dafio en la persona de los
pobladores del sector Chilla, otro grupo estima que ademas del dafio
extrapatrimonial hay pérdida patrimonial efectiva, siendo de este parecer el
16.67% de abogados especialistas, el 4.17% de fiscales y el 8.33% de jueces
respectivamente, ya que debido a la existencia del vertedero de aguas residuales
con olores fétidos y contaminacioén del lugar en sus patrimonios privados (bienes
inmuebles) a la fecha vienen siendo valorados con precios inferiores al costo real
del mercado. En suma, el vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS

SEDAJULIACA S.A. puede ser reclamado por generar dafio extrapatrimonial,
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opinan la mayoria de abogados especialistas y fiscales en un total del 70.84%,
también es posible de reclamar como dafio extrapatrimonial y pérdida patrimonial
efectiva, sefialan pocos abogados especialistas, fiscales y jueces haciendo un
total del 29.17%, opinando el reclamo que se debe plantear, seria como dafio
extrapatrimonial y pérdida patrimonial efectiva, dado que la afectacion es en el
patrimonio mismo de los pobladores del sector Chilla, y también se evidencia
una afectacion a la persona, dafio psicoldgico y emocional por la contaminaciéon

existente.

- Pregunta N°12: EIl vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS

SEDAJULIACA S.A. se puede demandar también por:

A Dafo emergente

w

Lucro cesante

Darfio moral

o O

Dafio a la persona

m

Dafio emergente y lucro cesante
F Dafo emergente, lucro cesante y dafio a la persona

G Todos

Tabla 13

Respuesta a la pregunta N°12

OPINNON A B C D E F G Total a bcde f g Total
AEBSPG' 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 75.00 833 8334 0 00O OO0 18 2 20

FISCALES 0.00 0.00 0.00 0.00 8.33 0.00 0.00 833 0 0002 O O 2

JUECES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8.33 833 0 0000 O 2 2
TOTAL 0.00 0.00 0.00 0.00 8.33 75.00 16.66 100.00 O O O 0 2 18 4 24
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Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 12

Grafico de la respuesta a la pregunta N°12
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Interpretacion:

El vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. se
puede demandar por causar dafio emergente, lucro cesante y dafo a la persona
e igualmente por causar dafio emergente, lucro cesante, dafio moral y dafio a la
persona. Segun la figura 12, el vertimiento de aguas residuales por la EPS
SEDAJULIACA S.A. ha causado dafio emergente, lucro cesante y dafio a la
persona, coinciden en esa opinién la mayoria de los abogados especialistas en
un 75.00%, en otro grupo se encuentran los fiscales con un 8.33% que opinan
que se podria demandar como dafio emergente y lucro cesante, y los jueces sin
embargo no comparten este parecer, sino mas bien el 8.33% de los jueces y el
8.33% de los abogados especialistas estiman como un hecho dafioso el

vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. en el
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sector Chilla, en tal sentido se puede demandar por causar dafio emergente,
lucro cesante, dafio moral y dafio a la persona. Por lo que, en resumen, el
75.00% de los abogados especialistas lo demandarian como dafio emergente,
lucro cesante y dafio a la persona, el 8.33% de los fiscales como dafio emergente
y lucro cesante y el 16.66% entre jueces y abogados especialistas son del
parecer de demandar por causar dafio emergente, lucro cesante, dafio moral y

dafio a la persona.

Pregunta N°13: Se cumple con la reparacion del dafio, estipulado en la Ley del
ambiente en el Art. 147 donde establece que la reparacion del dafio ambiental
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior al hecho lesivo al
ambiente o sus componentes, y de la indemnizacion econémica del mismo. De
no ser técnica ni materialmente posible el restablecimiento, el juez debera prever
la realizacion de otras tareas de recomposicidon o mejoramiento del ambiente o
de los elementos afectados. La indemnizacion tendra por destino la realizacion
de acciones que compensen los intereses afectados o que contribuyan a cumplir

con los objetivos respecto a la persona, del ambiente y de los recursos naturales.

Tabla 14

Respuesta a la pregunta N°13

OPINION %Sl %NO %SE %TOTAL SI NO SE TOTAL
ABSTIENE ABSTIENE
ABOG. ESP. 0.00 83.33 0.00 8333 0 20 0 20
FISCALES 0.00 8.33 0.00 833 0 2 0 2
JUECES 0.00 8.33 0.00 833 0 2 0 2
Total 0.00 100.00 0.00 100.00 24 0 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion
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Figura 13
Gréfico de la respuesta a la pregunta N°13
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Interpretacion:

El vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A.
ocasiona dafios extrapatrimoniales y patrimoniales pero la empresa no cumple
con la reparacion del dafo establecida en el Art. 147 de la Ley del ambiente, no
indemniza ni restablece a la situacion anterior del hecho lesivo, debido a que la
EPS SEDAJULIACA S.A. ha mitigado en un minimo grado al utilizar quimicos
que aminoran los olores fétidos, pero la realidad del aire no es puro y en las
mayores horas de calor solar del dia todavia se respira olores fétidos, y lo mismo
ocurre con las lagunas de tratamiento de aguas residuales que en temporadas
de mayor precipitacion fluvial, rebosan las aguas residuales contaminando todo
el entorno del tratamiento de las aguas residuales, y debido a que el sector Chilla
es planicie el rebose llega a afectar hasta las viviendas de los pobladores que

aun con la intervencion de la prensa local por estos reboses, la EPS
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SEDAJULIACA S.A. realizo desinfecciones de forma superficial en el area
afectada, pero sin eliminar del todo las aguas servidas que contaminaron las
calles y viviendas, esta accion de la EPS SEDAJULIACA S.A. no recompone ni
mejora los elementos o sus componentes afectados, pues tampoco ningun juez
se lo ordeno de forma definitiva a la fecha; en otras palabras, la EPS
SEDAJULIACA S.A. no cumple con la reparacion del dafio, de la Ley del
ambiente en el Art. 147 donde establece la reparacion del dafio ambiental
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior al hecho lesivo al
ambiente o sus componentes, y de la indemnizacion econémica del mismo. De
no ser técnica ni materialmente posible el restablecimiento, el juez debera prever
la realizacion de otras tareas de recomposicion o mejoramiento del ambiente o
de los elementos afectados. La indemnizacion tendra por destino la realizacion
de acciones que compensen los intereses afectados o que contribuyan a cumplir
con los objetivos constitucionales respecto del ambiente y de los recursos
naturales. Segun la figura 13, la EPS SEDAJULIACA S.A. no cumple con la
reparacion del dafio establecida en el Art. 147 de la Ley del ambiente, coinciden
en esa opinion el 83.33% de los abogados especialistas, el 8.33% de fiscales y
el 8.33% de jueces. En suma, la EPS SEDAJULIACA S.A. no cumple con la
reparacion del dafio establecida en el Art. 147 de la Ley del ambiente, no
indemniza ni restablece la situacién anterior, tampoco recompone ni mejora los
elementos afectados que son sujetos de derechos de los agraviados respecto
del ambiente y de los recursos naturales, opinan al 100% los abogados

especialistas, fiscales y jueces.
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Pregunta N°14: ¢Si usted fuera una victima del vertimiento de aguas
residuales no tratadas de qué forma pretenderia que le reparen el dafio
causado?

Proceso Judicial por dafos.

Cambio de lugar del vertimiento de aguas residuales

Indemnizacion y reparacion por dafos

Inversion o instalacidén para nueva planta de tratamiento

Insumos descontaminantes y alimentos para las victimas

Atencion médica

Acuerdo o compromiso de no seguir contaminando

Tabla 15

Respuesta a la pregunta N°14

Opinion A% B% C% D% E% F% G% TOTAL

Q
(op
o
o
D

f g Total

Abog.
Esp.

0.00 8.33 75.00 0.00 0.00 0.00 0.00 8333 0 218 0 0 0 0O 20

Fiscales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 833 833 00 O O 002 2
Jueces 0.00 0.00 8.33 0.00 0.00 0.00 000 833 00 2 0 OO0OO0 2

Total 0.00 8.33 83.33 0.00 0.00 0.00 8.33 10000 0 2 20 0 0 0 2 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 14

Gréfico de la respuesta a la pregunta N°14
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Interpretacion:

La EPS SEDAJULIACA S.A. ha vulnerado la ley del ambiente, del mismo modo
la indiferencia de las autoridades y otras causas ajenas a la EPS SEDAJULIACA
S.A. han dejado evidenciado el dafio causado en el sector Chilla por el
vertimiento de las aguas residuales y otros, por lo cual es pasible de reparacion
a las victimas. La indemnizacion tendra por destino la realizacién de acciones
gque compensen los intereses afectados y que contribuyan a cumplir con los

objetivos constitucionales respecto del ambiente y de los recursos naturales.

Segun la figura 14, sefalan que la mejor manera de reparar el dafio causado por
el vertimiento de aguas residuales a las victimas es con la indemnizacion y
reparacion por dafos a los afectados, que en buena medida resarciria los dafios
causados citados, coinciden en esta opinién el 75.00% de los abogados
especialistas y el 8.33% de los jueces respectivamente. Otro segundo criterio es
del 8.33% de los fiscales que manifiestan que la mejor pretension que repara el

dafio causado es el criterio de realizar un acuerdo o compromiso de no seguir
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contaminando con los agraviados. Asimismo, un tercer grupo en un namero
menor del 8.33% de los abogados especialistas afirman que pretenderian la
reparacion del dafio con que la EPS SEDAJULIACA S.A. cambie de lugar el

vertimiento de las aguas residuales.

En suma, es de un criterio del 83.33% de abogados especialistas y jueces que
las victimas por el vertimiento de aguas residuales pretendan la reparacion del
dafio causado con indemnizacidon y reparacion por los hechos dafiosos
existentes, ya que la realidad demuestra que es una necesidad de los afectados.
Y el otro 8.33% de los fiscales refieren que la pretensién de un acuerdo o
compromiso de no seguir contaminando de la EPS SEDAJULIACA S.A.
repararia el dafio causado segun acuerdos arribados entre las victimas y la EPS
SEDAJULIACA S.A. y el otro 8.33% de los abogados especialistas opinan que
la reparacion de dafios se realizaria cambiando de lugar el vertimiento de las

aguas residuales.

- Pregunta N°15: ¢ Es, la acciébn de amparo el mejor mecanismo con el que
contamos para proteger el derecho a un medio ambiente adecuado
consagrado en nuestra Constitucion? ¢ Como hacer efectivo la reparacion
de las victimas cuando los dafios causados por el vertimiento de aguas
residuales por su propia naturaleza abarcan un gran nimero de victimas,

a veces inclusive indeterminables?

Tabla 16

Respuesta a la pregunta N°15
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%SE SE

OPINION %Sl  %NO ABSTIENE %TOTAL SI NO ABSTIENE TOTAL

ABOG. ESP. 83.33 0.00 0.00 8333 20 O 0 20
FISCALES 8.33 0.00 0.00 8.33 2 0 0 2
JUECES 8.33 0.00 0.00 8.33 2 0 0 2
TOTAL 100.00 0.00 0.00 100.00 24 O 0 24

Nota. Valores tomados del Anexo 2 de la presente investigacion

Figura 15

Grafico de la respuesta a la pregunta N°15
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Interpretacion:

Falta perfeccionar la Ley del ambiente en la parte de reparar los dafos, por eso
muchos piensan que la accion de amparo es el mejor mecanismo con el que
contamos para proteger el derecho a un medio ambiente adecuado consagrado
en nuestra Constitucion, ya que hasta la fecha ha sido de forma obijetiva el tnico
proceso con resultados positivos en beneficio de los afectados por el vertimiento

de aguas residuales al margen de la ley que se vienen realizando en el sector
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Chilla. Segun la figura 15 la opinion es unanime y coinciden el 83.33% de los
abogados especialistas, el 8.33% de los fiscales y el 8.33% de los jueces que la
Accion de Amparo es el mejor mecanismo con el que contamos para proteger el
derecho a un medio ambiente adecuado y para hacer efectivo la reparacion de
dafios de las victimas cuando los dafios causados por el vertimiento de aguas
residuales por su propia naturaleza, abarcan un gran niumero de victimas. En
suma, la accion de amparo es el mejor mecanismo con el que contamos para
proteger el derecho a un medio ambiente adecuado y para hacer efectivo la
reparacion de dafios causados a las victimas siendo el 100.00% de abogados

especialistas, fiscales y jueces que tienen esta opinién en forma afirmativa.

v’ RESPECTO DEL ANALISIS DE CARPETA FISCAL DE DENUNCIA
CONTRA LA EPS SEDAJULIACA S.A. sobre contaminacion ambiental
por realizar vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla, se tiene
gue estas fueron archivadas en etapa de investigacion preliminar, debido
a que la EPS SEDAJULIACA S.A. contaba con un PAMA a corto,
mediano y largo plazo en plena ejecucion, asimismo la denuncia estaba
dirigida a la ESP SEDAJULIACA S.A., a la Municipalidad Provincial de
San Roméan — Juliaca, y al gobierno regional, y siendo que estas estas
instituciones agotaron sus recursos a nivel regional y de gestion con el
gobierno central, su conducta no fue tipificada como un delito ambiental y
por ende no fue pasible de reparacion de dafios en la via penal, toda vez
gue sus conductas no fueron pasibles de persecucion penal, por lo que la

fiscalia especializada en delitos ambientales archivo el caso en
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investigacion preliminar, no iniciando mas acciones penales por esos

hechos denunciados por los afectados en aguel momento.

v' RESPECTO A LA VIA CIVIL LA EPS SEDAJULIACA S.A., luego de
realizadas las busquedas de expedientes en los juzgados civiles y mixtos
en tramite, y en archivo de la sede anexa de San Roman — Juliaca del
Distrito Judicial de Puno para la presente investigacion, se tiene que no
existen demandas de reparacion civil o indemnizaciones incoados por los
pobladores del Sector Chilla en contra de la EPS SEDAJULIACA S.A.
segun el objeto de estudio del vertimiento de aguas residuales en el citado

sector.

v' RESPECTO DEL ANALISIS DEL EXPEDIENTE DE AMPARO CONTRA
LA EPS SEDAJULIACA S.A. de responsabilidad civil extracontractual por
los vertimientos que realiza en el sector Chilla, se tiene que los pobladores
del sector Chilla accionaron demanda de amparo, que contiene la
sentencia N°183-2023 proveniente del Segundo JUZGADO CIVIL - SEDE
JULIACA que, entre otros, sefala en el considerando: 2.6.4. Se puede
entender entonces que, el derecho a la vida, esta dirigido no solo a la
proteccion de toda persona de ser privado de la vida, sino ademas, el
derecho a que no se generen afectaciones que impidan o dificulten “Tener
y vivir una vida en condiciones dignas”; por lo que el Estado, se encuentra
en la obligaciébn de adoptar medidas concretas orientadas al respeto
irrestricto del derecho a una vida digna compatibles con la dignidad
humana y no producir situaciones que la dificulten o impidan la concrecion

de dicho derecho. 2.12.4. En el caso concreto, de la demanda, demas
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actuados del proceso y lo expuesto en la parte expositiva, fundamentos
normativos y jurisprudenciales de la presente resolucion, se advierte con
suficiente claridad que, la demanda de amparo, ha sido incoada alegando
la supuesta afectacion por omision (inaccion) por parte de las entidades
demandadas a los derechos fundamentales, referidos la dignidad de la
persona humana, el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho al
agua potable y el derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado,
a causa del vertimiento de aguas servidas no tratadas y residuos
sélidos biologicos hospitalarios al rio Torococha y la contaminacion
generada a las fuentes de agua que abastecen el consumo doméstico de
los pobladores del distrito de Coata, Huata, Capachica y Caracoto;...() la
cursiva y negrita es nuestro. 2.16.1. Habiendo desestimado las
excepciones deducidas, corresponde a este despacho, verificar si existe
vulneracién por omision (inaccién) por parte de las entidades
demandadas, al derecho a la dignidad de la persona humana, el derecho
alavida, el derecho a la salud, el derecho al agua potable y el derecho
a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado, a causa del vertimiento
de aguas servidas no tratadas y residuos solidos biolégicos
hospitalarios al rio Torococha y la contaminacién generada a las fuentes
de agua que abastecen el consumo doméstico de los pobladores del
distrito de Coata, Huata, Capachica y Caracoto. 2.16.2. En primer lugar,
ha quedado evidenciado en demasia la contaminacion existente en el rio
Torococha y otros afluentes del rio Coata a causa del vertimiento de
aguas servidas no tratadas, conforme asi se desprende de lo siguiente:

a) La Evaluacion de la calidad del Agua en la Unidad Hidrogréafica Coata
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— Puno, septiembre — 2015 (informe obrante en el CD aparejado en la
pagina 07), en cuyo rubro fuentes contaminantes, se cita el Informe
Técnico N° 091-2015-ANA- AAATTITICACA-ACA.JULIACA/A de fecha
30.07.2015, presentado por la Administracion Local de Agua Juliaca,
donde quedo evidenciado que las fuentes contaminantes en la cuenca del
rio Coata durante el afio 2015, fueron, entre otras las aguas residuales
provenientes del camal, aguas residuales provenientes del lavado de
carros y las aguas residuales de la EPS, SEDA Juliaca, siendo su
cuerpo receptor el Rio Torococha. b) El Informe 244-2015-OEFA/DE-
SDCA de fecha 30 de diciembre de 2015 efectuado por la Direccion de
Evaluacion de la Calidad Ambiental de la OEFA (fs 43-69) en el cual entre
otros, presenta como conclusiones que las aguas superficiales de la
cuenta del rio Coata y su afluente Torococha, incumple estandares
internacionales de calidad ambiental para Agua aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM, y que de manera general el rio Torococha
presenté elevadas concentraciones de Coliformes totales, coliformes
termotolerantes, que podrian estar relacionadas al vertimiento sin
tratamiento que la EPS SEDA Juliaca vendria realizando ...() la cursiva

y negrita es nuestro.

Por tanto, ha quedado evidenciado objetivamente la responsabilidad civil
extracontractual de la EPS SEDAJULIACA S.A. por hechos dafiosos al realizar
el vertimiento de aguas residuales, sin el debido tratamiento conforme a lo
exigido por la ley ambiental, y considerando que existe una sentencia de accion
de amparo por inaccion (omisién) que hace responsable a la EPS

SEDAJULIACA S.A. (aunque tiene responsabilidad compartida con otras
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entidades) por los vertimientos que realiza, la cual ha sido encontrada
vulnerando el derecho constitucional a la dignidad humana, derecho a la vida,
derecho a la salud, derecho al acceso de agua potable, derecho a gozar de
un medio ambiente adecuado y equilibrado, por lo cual con esta investigacion
podemos concluir en suma y afirmar que a causa del vertimiento de aguas
residuales (aguas servidas no tratadas segun los LMP y los ECA establecidos
en la legislacion ambiental) son de responsabilidad de la Empresa Municipal de
Saneamiento EPS SEDAJULIACA S.A. obedece a un hecho dafioso, por lo tanto
pasible de indemnizar por los dafios ocasionados a los afectados, victimas o
agraviados. Cabe sefalar, que considerando el contenido de la sentencia N°183-
2023 del Segundo JUZGADO CIVIL - SEDE JULIACA, existe responsabilidad
compartida con la Municipalidad Provincial de San Roméan y con el Gobierno
Regional, lo cual infiere que el parecer y la opinion de los abogados especialistas
encuestados para la presente son correctos y reales, aunado con los pareceres

de los fiscales y jueces respectivamente.
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CONCLUSIONES

En esta investigacion sobre Responsabilidad Civil Extracontractual por el
vertimiento de aguas residuales por SEDAJULIACA en el sector Chilla de

Juliaca, se ha llegado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA: La empresa prestadora de servicios de agua potable y
alcantarillado - EPS SEDAJULIACA S.A. (Empresa Municipal), realiza el
vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla, donde tiene sus ocho
lagunas de tratamiento de aguas residuales, sin embargo, estan en
funcionamiento seis lagunas de tratamiento de aguas residuales,
consecuentemente la EPS SEDAJULIACA S.A. no respeta los derechos
amparados por la Constitucion del Pert conforme se visualiza en la figura 2,

pues el vertimiento de aguas residuales al margen de la ley, es decir al
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margen de los Estandares de calidad ambiental (ECA) y de los Limites
maximos permisibles (LMP) que establece la Ley del ambiente, esta haciendo
gue los pobladores del sector Chilla no gocen de un ambiente equilibrado y
de libre desarrollo. Por lo que, la EPS SEDAJULIACA S.A. es responsable de
los vertimientos de aguas residuales en el sector Chilla, lo cual trasluce una
conducta antijuridica por infringir normas legales de derecho constitucional,
derecho civil y de derecho penal, esto manifestado fundamentalmente por un
incumplimiento total de su obligacién de realizar los vertimientos de aguas
residuales dentro de los parametros legales a que esta obligado la EPS

SEDAJULIACA S.A.

SEGUNDA: Sobre el vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS
SEDAJULIACA S.A. en el sector Chilla no cumple con el régimen de
responsabilidad por el vertimiento de aguas residuales, esto observando que
en estos Ultimos afios la empresa intenta mitigar los olores fétidos y
constantes reboses con limpiezas superficiales siendo indtiles, ya que a la
fecha solo vienen funcionando seis lagunas de oxidacion, que son
insuficientes para cubrir con el tratamiento y descarga de las aguas
residuales de esta manera contaminando sus receptores, tanto del area de
vertimiento como de los sectores aledafios a las lagunas de oxidacién del
sector Chilla, asi incumpliendo con su obligacibn de asumir costos de
prevencion y mitigacioén, asi, la EPS SEDAJULIACA S.A. no cumple con la
proteccién de calidad del vertimiento de aguas residuales conforme lo sefiala
la ley, y aunque este hecho es atribuido al crecimiento rapido y abrupto de la

poblacion de Juliaca que produce una mayor carga a sus receptores de aguas
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residuales en el Sector Chilla que supera los niveles de alerta y a otros
vertimientos clandestinos, a otros factores como falta de presupuesto,
crecimiento desmesurado de la poblacion, que no se cuenta con una planta
de tratamiento moderna, ni se cuenta con empresas por terceros que realicen
estos tratamientos previos al vertimiento de aguas residuales en la region de
Puno y en el pais, aun asi la EPS SEDAJULIACA S.A. ha vulnerado la
normatividad vigente, al realizar vertimientos de aguas residuales sin previo
tratamiento y deficiente manejo realizado en las aguas residuales recibidas,
sin reducir sus niveles de contaminacion hasta niveles compatibles con los
LMP, los ECA y otros estandares establecidos en las normas legales
vigentes; por lo cual la existencia de estos hechos dafiosos son de
responsabilidad de la EPS SEDJULIACA S.A. y también son de
responsabilidad compartida con la Municipalidad Provincial de San Roman,
el Gobierno Regional de Puno y el Ministerio de Vivienda y Saneamiento.
Atribuyéndose responsabilidad civil extracontractual a la ESP SEDAJULIACA
S.A. por realizar vertimientos de aguas residuales con seis lagunas de
oxidacibn que son insuficientes a la necesidad real, presenta

comportamientos dolosos agravantes y muy agravantes.

TERCERA: EIl vertimiento de aguas residuales realizado por la EPS
SEDAJULIACA S.A. en el sector Chilla evidencia dafos, por lo tanto, es
objeto de reparacion civil, pudiéndose reclamar por generar dafio
extrapatrimonial y pérdida patrimonial efectiva, dado que la afectacion es en
el patrimonio mismo de los pobladores del sector Chilla, por la devaluacién

del costo real de su propiedad privada, pero también se evidencia dafios a la
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persona traducido en afectacibn psicolégica y emocional. Asi, los
vertimientos de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. se
puede demandar por dafio emergente, lucro cesante, dafio moral y dafio a la
persona. Empero, la EPS SEDAJULIACA S.A. a la fecha no ha cumplido con
la reparacion del dafio existente establecida en la Ley del ambiente, no
indemniza ni restablece a la situacion anterior, en todo caso no recompone ni
mejora los elementos afectados ante la existencia de dafios
extrapatrimoniales y patrimoniales generados por la empresa municipal que
realiza vertimientos con reboses permanentes y con olores fétidos en el
sector Chilla, en ese entender, falta perfeccionar la Ley del ambiente en su
parte de reparar los dafios, por lo que es la accion de amparo el mejor
mecanismo con el que contamos para proteger el derecho a un medio
ambiente adecuado consagrado en nuestra Constitucion. La Accién de
Amparo es el mejor mecanismo con que contamos para proteger el derecho
de gozar de un ambiente equilibrado y de libre desarrollo contemplado en la
constitucién politica, para hacer efectivo la reparacion de las victimas en
cuanto a los dafos causados por el vertimiento de aguas residuales por la
EPS SEDAJULIACA S.A., ya que, por su propia haturaleza, abarcan un gran

numero de afectados.

CUARTA: EIl vertimiento de aguas residuales realizado por la EPS
SEDAJULIACA S.A. en el sector Chilla evidencia dafnos, por lo tanto, es
objeto de reparacion civil, pudiéndose reclamar por generar dafio patrimonial
y extrapatrimonial a los agraviados o victimas, si bien la responsabilidad civil

extracontractual por estos hechos dafosos es compartida con diferentes
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organismos estatales como la Municipalidad Provincial de San Roman, El
Gobierno Regional de Puno y el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, las mismas deben de indemnizar por los dafios ocasionados
no solo a los afectados del Sector Chilla, sino también a los afectados de todo
el efluente que recorre las aguas residuales vertidas, conforme a lo sefialado
en la sentencia N°183-2023, cuya resolucion debe ser de ejecucion
inmediata. En consecuencia, falta mecanismos procesales ambientales, la
legitimacion procesal es onerosa, es necesario la abolicion de los delitos
ecologicos del derecho penal al respecto y su sustitucion por un derecho
administrativo sancionador objetivo y efectivo. Falta perfeccionar la Ley del
ambiente, debe ampliarse su articulo 147, para perfeccionarla se debe
adecuar normas de las leyes de otros paises que comparten nuestra realidad,
esta ley debe ser acatada por las autoridades para aplicarlas en beneficio de
los afectados. Las autoridades municipales, regionales y nacionales no estan
haciendo cumplir las leyes para evitar la contaminacion y tampoco coadyuvan
a la proteccion de derechos constitucionales como gozar de un ambiente
equilibrado y de libre desarrollo para vivir, aun asi, estas leyes, con todas sus
limitaciones, posibilitan entablar procesos de responsabilidad civil
extracontractual por vertimientos de aguas residuales que se vienen
realizando al margen de la ley y ser objetos de reparacion civil por los hechos

dafosos existentes.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Los mecanismos procesales vigentes en el Peru para proteger, en
forma colectiva, a las victimas por dafios por vertimientos de aguas residuales
que superan los LMP, los ECAy otros no son adecuados, para evitar vertimientos
de aguas residuales que contaminan en su disposicion final falta establecer
mecanismos procesales como sanciones administrativas y penales, rapidas y
ejemplares con exoneracion de impuestos que vienen gozando. Asimismo, la
suspension de la licencia de autorizacion de vertimiento de aguas residuales
dentro de la poblacion del sector Chilla o la reubicacion del vertedero de aguas
residuales, claro estd con indemnizacion por dafos en favor de perjudicados.
Reconociendo a los representantes publicos o privados que hagan respetar a los
damnificados que fueron agraviados por la contaminacién producida por el
rebose y olores fétidos por los vertimientos de aguas realizadas en el sector

Chilla.
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Debe tornarse en prioridad del Estado la proteccion de los intereses colectivos
especificamente el derecho constitucional a un medio ambiente adecuado, falta
establecer los siguientes mecanismos procesales de prevencion de los dafios
por contaminacion producidos los vertimientos de aguas residuales al margen de
la ley y generar un organismo supervisor y sancionador con poderes suficientes
del medio ambiente 0 sanciones pecuniarias drasticas, con sanciones
administrativas y de restitucion que contemplen especificamente las aguas
residuales, siendo necesario la abolicion de los delitos ecologicos del derecho
penal y su sustitucion por un derecho administrativo sancionador objetivo y
efectivo; el hecho de incumplimiento total de no contaminar y el cumplimiento
defectuoso o parcial al realizar vertimientos de aguas residuales, deben ser de
actuacion inmediata del derecho administrativo sancionador, que, pese a no
contener penas de prision, aporten una mayor rapidez y severidad mediante la

clausura de empresas y las sanciones patrimoniales.

SEGUNDA: La EPS SEDAJULIACA S.A. no cumple con asumir costos
obligatorios de prevencién y mitigacién de la ley del ambiente por Régimen de
Responsabilidad por el dafio ambiental, asimismo las autoridades publicas no
adoptan medidas de prevencion y control para conservar mejorar y recuperar la
calidad del aire y no han aplicado planes de contingencia objetivos y efectivos
en el sector Chilla, que es una zona que supera los niveles de alerta. Las
autoridades publicas del Gobierno Municipal, Regional y Nacional no estan
cumpliendo con respetar los estandares de calidad ambiental y los limites
maximos permisibles que establece la ley del ambiente, la municipalidad

provincial de San Roman no esta cumpliendo con proporcionar y fiscalizar los
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vertimientos de aguas residuales. Las autoridades estatales prohibitivas,
contrariamente estan tolerando las descargas contaminantes con vertimientos
de aguas residuales que previamente debieron ser tratadas y que nunca
debieron rebosar o emanar olores fétidos, peor alin no proporcionan presupuesto
para la construccion de una planta de tratamiento acorde a las necesidades y
crecimiento de la poblacién juliaguefia, de la misma forma las autoridades
sectoriales no exigen las garantias en los compromisos de inversion ambiental,
ni para cubrir los costos de las medidas, ni para cubrir las indemnizaciones por
dafios ocasionados a los perjudicados, pues la autoridad ambiental nacional no
estad cumpliendo con proponer un sistema de garantia, en ese entender tanto el
Gobierno Central, el Gobierno Regional, el Gobierno Municipal y sus Empresas
Municipales, deben implementar una politica de prioridad que garantice la
inversion privada para prestar servicios de saneamiento y alcantarillado basico
que cubra las necesidades basicas de un ser humano, puesto que Juliaca es una
ciudad de gran movimiento econémico, sin embargo no cuenta con un sistema
de alcantarillado moderno que respete los derechos de la persona y proteja el

ambiente del sector Chilla en Juliaca.

TERCERA: Falta perfeccionar la Ley del ambiente en su parte de reparar los
dafos, por eso muchos piensan que la acciéon de amparo es el mejor mecanismo
con el que contamos para proteger el derecho a un medio ambiente adecuado
consagrado en nuestra Constitucion, en la reparacion al dafio al bien colectivo
del medio ambiente, debe ampliarse el articulo 147 de la ley del ambiente,
indicando que la reparacion del dafio puede proceder con indemnizacién y

reparacién por dafos, acuerdo entre las partes de no seguir contaminando y de
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reparacion inmediata, cronograma de atenciones médicas periddicas o
permanentes en caso de afectacion ambiental comprobada. Para perfeccionar la
Ley del Ambiente se puede recurrir a leyes de otros paises, entre ellas al sistema
procesal norteamericano para enfrentar los dafios ambientales, permite extender
la pretension indemnizatoria accionada por adecuados representantes, a todos

los sujetos agraviados por hechos dafiosos por vertimientos de aguas residuales.

CUARTA: Siendo la EPS SEDAJULIACA S.A. responsable por los
vertimientos de aguas residuales al margen de la ley, debe implementar acciones
inmediatas, a fin de no seguir vertiendo aguas residuales que causen dafios tanto
en la persona como en el medio ambiente del lugar de vertimiento como de todo
el efluente que tendra el recorrido del vertimiento realizado; asimismo de forma
urgente se debe de viabilizar una planta de tratamiento moderna y acorde a las
necesidades de la poblacion Juliaqueia y de todo el afluente que recorre el
vertido de las aguas residuales, para evitar seguir contaminando con el
vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. en el
sector Chilla y de ejecucién inmediata, ello considerando que un retardo
burocratico, solo seguira ocasionando dafios y perjuicios en la poblacién y el
ambiente afectado, por lo que se debe de ejecutar de forma inmediata lo resuelto

en la parte resolutiva de la sentencia N°183-2023.
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Tabla 17

Cuadro de matriz de consistencia

ANEXO 1

TITULO: Responsabilidad civil extracontractual sobre el vertimiento de aguas residuales por SEDA JULIACA S.A. en el sector
Chilla de Juliaca.

Interrogante general Hipdtesis general Objetivo General Variable Indicador Medicién Estadistica Instrumentos
¢ Como el vertimiento de  El vertimiento de las aguas  Analizar y determinar Variable Faunay flora Estandares de Recopilacién Ficha de
aguas residuales en el residuales del sector Chilla  las manifestaciones independiente: Suelo calidad ambiental ~ documental recopilacion
sector Chilla se por parte de EPS existentes frente al Vertimiento de aguas ~ Agua (ECA)
manifiesta como un SEDAJULIACA S.A,, se vertimiento de aguas residuales Aire Limites maximos
hecho de manifiesta como un hecho  residuales en el sector permisibles (LMP)
responsabilidad civil de responsabilidad civil Chilla por parte de la
extracontractual de la extracontractual EPS SEDAJULIACA Porcentajes
EPS SEDAJUALIACA extrapatrimonial, como S.A. como un hecho de
SA? resultado del dafio causado  responsabilidad civil
a las victimas que habitan  extracontractual.
en dicho sector.
Interrogante Hipdtesis especifica Objetivos especificos Variable Indicador Medicion Estadistica Instrumentos
especifica
Infringe normas Incumplimiento Guia de andlisis de  Analisis de
1. ;Como el vertimiento 1. El vertimiento de aguas 1. Determinar el Variable dependiente: legales: tOta.ll de. una contenido contenido
. . o o T obligacién
de aguas residuales en  residuales en el sector vertimiento de aguas Responsabilidad Constitucional
el sector Chilla por la Chilla por la EPS residuales en el sector  extracontractual Civil Cumplimiento Encuesta a Cuestionario a
EPS SEDAJUALIACA SEDAJUALIACA S.A. se Chilla por la EPS Penal parcial boad Profesional
S.A. se manifiestaenla  manifiesta en la SEDAJUALIACA S.A. Ambiental - abogados rotesionales
oo I . . Cumplimiento especialistas y conocedores del
antijuricidad? antijuricidad como un como manifestaciones O
defectuoso o funcionarios. tema

cumplimiento defectuoso.

de antijuricidad.

tardio o moroso
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2. ;Como el vertimiento 2. El vertimiento de aguas 2. Identificar si el Variable dependiente; . Caso Fortuito .Formaenque se Guiade andlisisde  Analisis de

de aguas residuales en  residuales en el sector vertimiento de aguas Responsabilidad . Fuerza mayor produce la contenido contenido

el sector Chilla por la Chilla por parte de la EPS  residuales en el sector  extracontractual . Tolerancia de la fractura causal

EPS SEDAJUALIACA SEDAJULIACA SA. Chilla por parte de la victima

S.A. revela unarelacién  evidencian la existenciade  EPS SEDAJULIACA . Responsabilidad Encuesta a Cuestionario a

de causalidad? un hecho dafioso. S.A. se revelan como compartida del abogados Profesionales
una relacién de estado por falta de especialistas y conocedores del
causalidad. presupuesto y funcionarios tema

control.
3. {Cémo el vertimiento 3. El vertimiento de aguas 3. Determinar que el Variable dependiente: . Dafio patrimonial. ~ Grado 0 Guia de andlisis Anélisis de
de aguas residuales en  residuales en el sector vertimiento de aguas Dafio emergente: Muy atenuante de contenido contenido

Responsabilidad

el sector Chilla por la Chilla por parte de la EPS residuales en el sector extracontractual pérdida patrimonial ~ Atenuante
EPS SEDAJUALIACA SEDAJULIACA S.A. Chilla por parte de la Andlisis iuridi efectivamente Agravante
S.A. evidencia evidencia reparacion civii  EPS SEDAJULIACA fm nf I::‘ZtJIL\]I(;) ico sufrida. Muy agravante  Encuesta a Cuestionario a
reparacion civil por dafio  por dafio causado. S.A. evidencia de P . Lucro cesante: abogados Profesionales
causado? reparacion civil por ganancia frustrada Quant especialistas y conocedores del
dafio causado. 0 dejada de duantum - funcionari t
] q " uncionarios ema

percibir, indemnizatorio

Dafio

extrapatrimonial

. Dafio moral

. Dafio a la persona

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO DE

“OFICINA DE INVESTIGACION”

TESIS UANCV A2} | INVESTIGACION
<X

ANEXO 2

CUESTIONARIO CORREGIDO
(en base a sugerencias y cuestionario preliminar, sugerencias de asesor de tesis y validacion)

A. INTRODUCCION

El propdsito de este cuestionario es recolectar su opinién para analizar y las
manifestaciones existentes frente al vertimiento de aguas residuales en el sector Chilla por parte
de la EPS SEDAJULIACA S.A. como un hecho de responsabilidad civil extracontractual.

Usted ha tenido contacto con dichos casos y por esa gran experiencia que tiene le solicito
su opinién calificada, al responder el presente cuestionario, que no le tomara mas de veinte
minutos y cuyos resultados seran Utiles para los involucrados. Desde ya le estoy agradecido por
su colaboracion.

B. INSTRUCCIONES

Cémo usted puede ver en ningin momento se le pide su nombre. Sus respuestas seran
manejadas con confidencialidad.

No hay respuestas correctas o incorrectas. Todas sus respuestas seran Utiles, pues
reflejan su importante opinion personal.

Le pido que conteste este cuestionario con la mayor sinceridad posible. Siuna pregunta
no tiene sentido para Usted, por favor pida aclaracién.

Al responder preguntas cerradas encierre en un circulo el nimero de la opcién elegida y
en las preguntas abiertas le ruego una respuesta completa pero breve y claro.

C. INFORMACION GENERAL

1) ¢Cree usted que la EPS SEDAJULIACA S.A. es responsable del vertimiento de aguas
residuales en el sector Chilla?
S [N\ o

2) La EPS SEDAJULIACA S.A. cumple con la constitucion, segun lo establecido en el Art.
2 Inc. 22 que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida de Ud., y su familia?

S NO .o

3) ¢,Cree usted que el vertmiento de las aguas residucales realizado por la EPS
SEDAJULIACA S.A. esta dentro de los estdndares de calidad ambiental (ECA) y los
limites méaximos permisibles (LMP) que establece la ley del ambiente en sus Art. 31y 32
de la ley ambiental?

Sieieee NO v
CPOMQUET?. e
4) ¢ El vertimiento de aguas residuales realizado por la EPS SEDAJULIACA S.A. manifiesta

conducta antijuridica por infringir normas legales? ¢ Cuales?
1. Derecho Constitucional
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2. Derecho Civil
3. Derecho Penal
4. Derecho Ambiental

5) ¢,Cree usted que la EPS SEDAJULIACA S.A. cumple con el “Régimen de
Responsabilidad por el vertimiento de aguas residuales que son dafosas” teniendo en
cuenta lo dispuesto por la Ley del ambiente que en el Art. 142.1 define que: Aquél que
mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda
producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o
al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se deriven de las medidas de
prevencion y mitigacién de dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la
actividad y de las medidas de prevencién y mitigacion adoptadas?

] NO v
CPON QUE? .o
6) ¢, Se cumple con la proteccion de calidad del vertimiento de aguas residuales conforme

lo sefiala la Ley del ambiente, en su Art. 121, que establece: El estado emite en base a
la capacidad de carga de los cuerpos receptores, una autorizacién previa para el
vertimiento de aguas residuales domésticas, industriales o de cualquier otra actividad
desarrollada por personas naturales o juridicas, siempre que dicho vertimiento no cause
deterioro de la calidad de aguas como cuerpo receptor, ni se afecte su reutilizacion para
otros fines, de acuerdo a lo establecido en los ECA correspondientes y las normas
legales vigentes?

] NO v
PO QUE? .
7 ¢Cree usted que se cumple con la proteccion de calidad del vertimiento de aguas

residuales conforme lo sefiala la Ley del ambiente, en su Art. 122.3, que establece: Las
empresas o0 entidades que desarrollan actividades extractivas, productivas, de
comercializacién u otras que generen aguas residuales o servidas, son responsables de
su tratamiento a fin de reducir sus niveles de contaminacién hasta niveles compatibles
con los LMP, los ECA y otros estdndares establecidos en instrumentos de gestion
ambiental, de conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes. El manejo
de las aguas residuales o servidas de origen industrial puede ser efectuado directamente
por el generador, a través de terceros debidamente autorizados o a través de las
entidades responsables de los servicios de saneamiento, con sujecion al marco legal
vigente sobre la materia?

8) El vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. en el sector
Chilla es causada por:
1. Caso fortuito
2. Fuerza mayor
3. 0tra cauSa ¢ CUAIBS?......ccooii i
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9) El vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJUALIACA S.A. es permida
por:
1. Tolerancia de la victima

2. Responsabilidad compartida del estado por falta de control y presupuesto

3. Otros que pPermiten ¢ CUAIBS?.......ocuui ittt et bbb e

10) La EPS SEDAJULIACA S.A. al realizar el vertimiento de aguas residuales con olores
fétidos, y reboses en temporadas de lluvia y con funcionamiento solo de 6 lagunas de
oxidacion presenta comportamientos dolosos:

1. Muy atenuantes
2. Atenuantes
3. Agravantes
4. Muy agravantes
5. Se abstiene

11) El vertimiento de aguas residuales realizado por la EPS SEDAJULIACA S.A. se puede
reclamar por generar:
1. Pérdida patrimonial efectiva
2. Dafio extrapatrimonial
3. Dafio extrapatrimonial y pérdida patrimonial efectiva

12) El vertimiento de aguas residuales que realiza la EPS SEDAJULIACA S.A. se puede
demandar también por:

. Dafio emergente

. Lucro cesante

. Dafio moral

. Dafio a la persona

. Dafio emergente y lucro cesante

. Dafio emergente, lucro cesante y dafio a la persona

. Todos

~NO O~ WNPE

13) ¢Se cumple con la reparacién del dafio, de la Ley del ambiente que en el Art. 147
establece que la reparacion del dafio ambiental consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior al hecho lesivo al ambiente o sus componentes, y de la indemnizacion
econdémica del mismo. De no ser técnica ni materialmente posible el restablecimiento, el
juez debera prever la realizacion de otras tareas de recomposicion o mejoramiento del
ambiente o de los elementos afectados. La indemnizacion tendra por destino la
realizacion de acciones que compensen los intereses afectados o que contribuyan a
cumplir con los objetivos constitucionales respecto del ambiente y de los recursos
naturales?

Siceiee [N o I Se abstiene................

14) ¢, Si usted fuera una victima del vertimiento de aguas residuales de qué forma pretenderia
que le reparen el dafio causado?
A. Proceso Judicial por dafios.
B. Cambio de lugar del vertimiento de aguas residuales
C. Indemnizacion y reparacion por dafios
D. Inversion o instalaciéon para nueva planta de tratamiento
E. Insumos descontaminantes y alimentos para las victimas
F. Atencion médica
G. Acuerdo o compromiso de no seguir contaminando
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15 ¢Es la accién de amparo el mejor mecanismo con el que contamos para proteger el
derecho a un medio ambiente adecuado consagrado en nuestra constitucion? ¢Cémo
hacer efectivo la reparacion de las victimas cuando los dafios causados por el vertimiento
de aguas residuales por su propia naturaleza abarcan un gran numero de victimas a
veces inclusive indeterminable?

GRACIAS
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SENTENCIA N° 183 -2023

a " ;2“ JUZGADO CIVIL - SEDE JULIACA

resacin 1 “EXPEDIENTE  : 00254-2017-0-2111-JR-CI-02

e o IMATERIA : ACCION DE AMPARO

JUEZ : CARITA QUISPE ANDRES

ESPECIALISTA  :CAXICAXILVIDAL RICHER

DEMANDADO  : GOBIERNO REGIONAL DE PUNO
DIRECCION REGIONAL DE SALUD PUNO
ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO DEL DISTRITO DE JULIACA (SEDA-
JULIACA).
MINISTERIO DE VIVIENDA CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO Y OTROS

DEMANDANTE _;BARREDA PILINCO, DIONICIO
CURO BUSTINCIO, BRIGIDA

Puestas los autos a despacho para sentenciar, se emite la
misma en el dia de la fecha debido a la excesiva carga procesal que
soporta este despacho y la complejidad del presente caso.

RESOLUCION N° 109.
Juliaca, veinte de septiembre del afio dos mil veintitrés.

PROVEYENDO EL ESCRITO CON CARGO DE INGRESO N*° 12014-
2023 presentado por la parte demandante: Téngase presente vy estese a la
presente resolucidn.

PROVEYENDO EL ESCRITO CON CARGO DE INGRESO N° 14578-
2023: Sirvase a presentarlo en el expediente que corresponda.

PROVEYENDO EL ESCRITO CON CARGO DE INGRESO N°10685-
2023 presentado por gl Procurador, Pablico del Gobierno Regional de Puno:
AL PRINCIPAL: Téngase por apersenado v por sefialade su domicilio procesal
v demds datos para las notificaciones ulteriores; A SU PRIMER OTROSI:
Téngase por delegada las facultades de representacion.

PROVEYENDO EL ESCRITO CON CARGO DE INGRESO N® 15988-
2023 presentado porel demandante: AL PRINCIPAL: Téngase por apersenado
v por designado a su abogado defensor; A SU PRIMER Y SEGUNDO OTROSI
DIGO: téngase presente v por variado su domicilic precesal para notificaciones
ulteriores,
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ASUNTO.

Es materia de pronunciamiento la demanda constitucional de

amparo, interpuesta por Dionicio Barreda Pilincg ¥ Brigida Curo
Bustingio, en contra del Gobierne Regional De Puno, Direccion Regional

De 5Salud Puno, Municipalidad Provincial de 5an Romdn, Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiente del Distrite de Juliaca [SEDA-

Juliaca) y el Ministeric de Vivienda Construccién ¥ Saneamiento.

ANTECEDENTES.

DE LA DEMANDA.

1.1.1. PEetitorig,, La parte demandante interpuse demanda
constitucional de amparo, por la presunta violacion del derecho
constitucional a la dignidad humana, derecho a la vida, derecho a la salud.
derecho al acceso de agua potable, derecho a gozar de un medio ambiente
adecuado y equilibrado: entre otros, solicitando:

Declarar fundada la demandsa constitucional de ampare v, en
consecuencia, reconocer gue la inaccion de las entidades
demandadas emplazadas resulta afecta a derechos
fundamentales. Asi mismo reconocer gue las condiciones de vida
de la Poblacion de Juliaca, concretamente de los miembros del
distrite de Coata. Huata, Capachica v Caraceto. son indignas por
la situacion de insalubridad grave en la cual se encuentran,
afectando a poblaciones wvulnerables, tales como nifios, nifias,
mujeres en estade de gravidez. adultos mayores v poblacidn
indigena;

a. Drdepar.a las entidades emplazadas, Municipalidad Provincialde

San Koman ¥ la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento
del Distrito de Juliaca [SEDA), la implementacién de un sistema
de tratamiento y potabilizaciéon de agua iddneo, asi como el
desarrollc de una red de agua conducida mediante conexiones
domesticas compatibles con el crecimiento y desarrollo a la ciudad
de Juliaca, con el propdsito de que estd sea apta para el consumo
humano:

b. Ordenarglag entidades emplazadas la implementacion de plantas

de tratamiento provisional del agua conducida medianteconexiones
domésticas en la provincia de Juliaca, con el

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO ,DE

“OFICINA DE INVESTIGACION”

U INVESTIGACION

pJ CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO
EI Segundo Juzgade Civil de la Provincia de San
Romdn -Juliaca

propdsite de gque esta sea apta para el consumo humano y esté a
disposicion célere de la poblacidon que la reguiere con urgencia;

c. Ordenar alas gntidades.emplazadas Municipalidad Prowincialde
San Roman y la entidad Prestadora de Servicies de
Saneamiento del distrite de Juliaca [SEDA-Juliacal. la
suspensién inmediata del vertimiento de aguas servidas sin
ningin tipe de tratamiento o con deficiente tratamiento en

cuerpos de agua del rio Torecocha;

d. Ordenar a las entidades emplazadas, Ministerio de Vivienda
Construeccion v Saneamiente v la Municipalidad, Provinecial de 5an
Roman la construccién de una planta de tratamiento y disposicion
final de residuos sélideos en la provincia de San Roméan v el distrite
de Juliaca:

e. Ordenar a las entidades emplazadas, Ministerioc de Vivienda
Construccién vy Saneamiento que en el marcoe de sus funciones,
adopten medidas inmediatas destinadas a la inmediata
implementacion de un sistema iddénee para.gl tratamiento adecuado
de aguas servidas:

f. Ordenarala Direcciéon Regional de 5alud de Puno y¥ a su Direccion
Ejecutiva de 3Salud Ambiental, la suspensién del vertimiento de
residuos so6lidos bioclégicos hospitalarics encuerpos de agua de
los rios Cpata v Torecocha, v en el marco desus funcienes adoptar
medidas inmediatas destinadas a la rauda implementacion de un
sistema eficaz para el tratamiento de residuos sélidos biolégicos
hospitalarios en la Municipalidad Prowvincial de San Roman v la
Municipalidad Distrital de Juliaca.Este jmplica...la captacién,
traslado, tratamiento ¥ deposicion final de los mencionados
residuos:

g. Ordenar a las entidades emplazadas, Ministerio de Vivienda,
Construcecién y Saneamiento, Municipalidad Prowvincial de 3Samn
Roman, Municipalidad Prowvincial de Puno, la implementacidn de
servicios esenciales de agua potable a favor de la poblacion del
distrite de, Julizsa. Cnata. Huata, Capachica v Caracoto, en elplazo
mas célere posible. Mientras tanto, seolicitamos que ordenea las
entidades emplazadas, la distribugign, de una deotacién regular y
suficiente de agua potable para su usc doméstico a favor de la
poblacién afectada:

h. Ordenaralas entidades emplazadas, Gebierne Begigonal de Puno,
la Direccién Regional de Salud de Puneo y la Municipalidad
Provincial de San Romédn adoptar medidas inmediatas eficaces
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destinadas a la atencién médica especializada de la poblacién de
Juliaea, Coata. Huata, Capachica v Caracolo, expuesta a la
contaminacidén del medio ambiente en riesgo actual ¥ urgente
por esta causa, particularmente hacia poblaciones vulnerables,
tales como nifios ¥ nifias, mujeres en estade de gravidez, adultos
mavores ¥ personas con capacidades diferentes, v pueblos
indigenas:

i. Ordenar a todas las entidades demandadas, dentrp. del. marco desus
funcieones., adoptar las demids medidas necesarias que se
consideren oportunas en el plazo mAas célere posible., para el
restablecimiento de condiciones minimas de wvida digna a faver de
la poblacion del distrito de Juliaca. Cgata. Hwuata, Capachicayv
Caracobto especialmente aguellas gue se relacionen con susalud v
el medio ambiente en gue se desarrollan:

j- Ordenar al Ministerio de Vivienda, Construccién v Saneamiento,
Gobierno Regional de Puno, Municipalidad Prowvincial de 5San
FEoman la incorporacién de una partida presupuestaria para
cumplir con las pretensiones para el afio 2018, a discutirse en el
afio 2017, sefialadas en la demanda.

1.1.2. Argumentos facticos de la demanda: La
parte demandante fundo gy, . demanda principalmente en los
argumentos sigunientes:

a. La problematica de la contaminacién del rio Coata ha sido
reclamada reiteradamente por los pobladores del distrite deCgata.
Huata, Capachira ¥ Caracete, solicitando al alcalde de la
Municipalidad Prowvincial de San Roméan v a la EP5 5EDA Juliaca.
que se deje de wverter las aguas servidas de la ciudad alRio
Torococha. gue luego son descargadas directamente al rio Coata.
contaminando las aguas gue beben los pobladores afectando
principalmente los derechos a la wvida digna. a la salud. al agua
potable a la alimentacién v el derecho gozar de un ambiente
adecuado v equilibrade: agravandese con la ausencia de un
sistema de tratamiento para aguas servidas por infiltracién de
residuos sdlidos aledafies v la ausencia de un sistema de
tratamiento y disposicién final de residuos sodlides enla provincia
de San Roman y el Distrito de Juliaca: precisando que las aguas
residuales provenientes de las conexiones del
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alcantarillado son vertidas de forma directa al rio Torocoha sin el
tratamiento adecuado,

b. Como consecuencia del deficiente tratamiento de las aguas
residuales de la ciudad de Juliaca v su consecuente vertimiento
directo al rio Torococha, también existe contaminacién al rio
LCoaca al desembocas en él ¥ guyp dafio se extiende hasta llegar
al lago Titicaca afectandeo a las familias gque habitan a orillas del
rio Coata.

c. Indican que, existe una presunta inaccién por parte de lasentidades
demandadas frente a la contaminacién de las fuentes de agua gue
abastecen el consumo domeéstico de la poblacion gue vive
adyacente al Rio Torpcocha v Cpata: v que las emplazadas se
habrian mostrade renuentes a la implementacionde sistemas
dptimos gque permitan el tratamiento y disposicién de los
residuos soélides, afluentes, aguas servidas generadas en la ciudad
de Juliaca, v gque afecta a ésta v a los distritos de Cpata, Huata,
Capachisa v Caraceto.

d. Refieren también que, se esta poniendo en riesgo la salud de
las personas gque viven en las riberas v en los alrededores dellago.
asimismo gue toda la poblaciéon de Juliaca aspira vivir enun
ambiente sano, equilibrade, ¥ se requiere de una atencion
inmediata a la salud.

e. Asi mismo indican gqgue, los ciudadanos tienen derecho a
consumir agua apta para el consumo humano.

f. Finalmente,indican gue. lgs demandades no estin en condiciones
de controlar v evitar completamente la posible contaminacién de los
rios Torococha v Cpata. asi como el lago Titicaca. mientras no tenga
suficiente presupuesto para hacerse carge de la construccion de
plantas de tratamiento de aguas residuales v la construccién de
nuevas redes de agua ¥ desagilieen toda la cindad de Juliaca, con el
apovo de los tres niveles de gobierno nacional v syhnagisnal.

1.1.3. Fundamentos juridicos de la demanda: La
parte demandante fundd su pretensidon principalmente en los
articules 1. 3. 7. 9. 43, 44, 453, 31, 65 vy 200 de la
Constitucién Politica del Estade. en los articulos de art. 11 del
Titule Prelimiliar,13%9: Declaracion Universal de Derechos
Humanos art. 25, Pacto internacional de derechos econémicos,
sociales ¥ culturales consagro en el articule 12
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ing, 1], literal d] inciso 2): Declaraciéon Americana de los
Derechos v Deberes del hombre griXl: Convencidn americana
sobre derechos humanos art.4,26;: Carta de la DEA art.34 literal

i) v 1).

1.2. Contestacion de la demanda por parte del
apoderado judicial de la Empresa Prestadora de Servicios
de . aaneamisnto Sociedad Andnima [(SEDAJULIACA 5.A.).-
Contesta la demanda (fs. 370-376). .splicitandg declarar enparte
infundada o improcedente la demanda en los siguientes términos:

a. Lademanda de amparo materia de. absolucién se refiere a derechos
sociales programadticos regulados por normas de optimizacién
diferida gque deben implementar el gobierno central ¥ los gobiernos
locales para prevenir, controlar ¥ evitar todo tipo de contaminacién
ambiental, ¥y especialmente en lo que respecta al mejor tratamiento
de las aguas residuales de la ciudad de Juliaca.La Empresa
Prestadora de Jgrvigins.de Saneamiento [SEDA JULIACA 5.A.)) viene
realizande los esfuerzos necesarios con el fin de mejorar la
prestacion de los servicios pibklicos a su carge, asicome para evitar
cualguier tipe de contaminacién ambiental de los ries ¥ el lago
Titicaca.

b. A iniciativa de la empresa privada, el gobierno central a través del
Ministerio de WVivienda, Construccién v Saneamiento, va wviene
implementando la ejecucion de diversos proyvectos de inversion
pablica a large v mediano plazo como la construccidon de diez
plantas de tratamiente de aguas residuales en 10 provincias de la
Region Puno, igualmente el proyvecto integral de mejoramiento de
agua v alcantarillade para la ciudad de Juliaca, asi como otros
proyvectos menores de medidas de rapido impacto, adema&as de los
trabajos cotidianos propics de la empresa. los cuales consisten en
cperar ¥y mantener el servicio de agua ¥ desagilie., mediante
limpieza periddica de las diferentes unidades hidraulicas; de modo
gue, la empresa no tiene presupuesto ¥ no estd encondiciones
de construir infraestructura en base a los escasos ingresos
econdmicos con que cuenta,. Ademds, Indica gue estuwvieron
suministrando agua pgatable.a.1a poblaciéon de Cpats sin ningin
costo v se suspendido por el periodo de lluvias

c. A consecuencia de la falta de recursos econdmicos, la empresa no

puede contratar manoc de obra ¥ equipos para degscolmatar
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completamente las lagunas de gxidacion de. la planta de tratamiento

[extraccidn, remocidn v disposicion de lodoes]) ¥ esa tal vez haya sido
la razén para gue se siga generando la contaminacion del rio Cpata

¥ lago Titicaea.

1.3. Contestacion de la demanda por parte de la Procuraduria
Pablica de.la. Municipalidad Provincial de 5an Roman.- Laprocuraduria
Pablica de la Municipalidad Provincial de San Romaéan contesta la demanda,
solicitande gue la misma sea declarada infundads v/ imprecedente, en
virtud de los siguientes fundamentos (resumen]):

a. Losdemandantes estarian alegando |g. yulneracignde una serie de
derecheos, sin embargo, debe tenerse en cuenta gque la
contaminacidn ala que se refiere no solo se origina por la poblacidn
de Juliaca pues tal como se puede advertir de los informes técnicos
los rios a gque se hace referencia en la demanda estian contaminados
con una serie de residuos gue son wvertidoes por diferentes
poblaciones lo gue debe considerarse para determinar la
responsabilidad de los entes estatales.

b. La municipalidad no es el ente estatal ni cuenta con competencias
destinadas para el adecuade control de los residuos,asicomo la
preservacién del medioc ambiente los mismos gque deben ser
tomados en cuenta reiterando que debe tenerse en cuenta gue
también existen otros entes estatales gue también deben
intervenir de la proteccién de los derechos supuestamente
vulnerados.

c. La proteccion ambiental es una preocupacion que todos debemos
compartir pues la destruccién del ambiente no sclo nos afecta a
nosotros sino todas las criaturas en la tierra ¥ generaciones futuras
tales asi que el estado cuenta con organismos gue debe ocuparse
en cumplir con elle tal como se desprende de los informes técnicos
gue ha sido ofrecide como medios prebatorios ¥ de lo gue
claramente se desprende las causas de la contaminaciéon de los
rios mencionados,

d. Fara la procedencia del procese de Amparo existen dos
presupuestos especificos en primer lugar el Ambito de proteccién
de amparo estd previsto para un determinade conjunte de
derechos en segundo lugar para que proceda una demanda de
Amparono basta dnicamente de invocar la proteccion de alguno de
los derechos gue forma parte del Ambito de tutela de los derechos
sino es necesario que exista un acto lesive de los
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dereches supuestamente transgredidos el mismo que debe
cumplir una serie de reguisitos tal acto lesive debe ser
identificade como una amenaza violacion del presente case no ha
determinado claramente si se trata de una amenaza o violacién.

e. Finalmente debe tenerse en cuenta qué entidad administradora v
encargada de tratamiento de los residuos sélidos en la ciudad de
Juliaca debe gestionareldeocumento de gestién ambiental el mismo
gue requerird de la participacion activa de los organismos estatales
competentes para la aprobacidn del funcionamiento continuo de la
laguna de oxidacién ubicada en la comunidad campesina chilla
Cuyos vertimientos supuestamente afectan derechos
fundamentales haciendo presente ademads que tanto la Autoridad
Macional del Agua asi como los organismos de fiscalizacion
ambiental también tiene un trabajo de cumplir requiriendo ¥
exigiendo el cumplimiento de los procedimientos v normas con la
finalidad de preservarel medio ambiente v asievitar la vulneracidn
de los derechos constitucionales.

1.4. Contestacion de la Procuraduria Publica adjunta del
Ministerio de Vivienda, Construcciom vy Sansamiento... Contesta la
demanda, solicitande gque la misma sea declarada infundada ¥v/o
improcedente en virtud de los siguientes fundamentos (resumen]:

a. Considera gue no existen elementos gque wvinculen de manersa
directa su actuacién u omisidon con los hechos considerados como
generadores de la afectacidon a los derechos a la dignidad de la
persona humana, wida, salud., agua potable v el derecho
fundamental a gozar de un medio ambiente adecuado ¥
equilibrado. S5ino gue los hechos se encuentran wvinculadas con
competencias atribuidas a los érganos de gobiernoc local, tales
como la municipalidad Prowvincial de San Roman., ¥ actuaciones
de la EPS5 S5EDA JULIACA 5.A. a3 quien se ha encomendado la
prestacion de les servicios de agua potable v alcantarillado de
dicho sector.

b. Respecto al pedideo de improcedencia de la demanda indica gue, el
CELC establece gque neo proceden las demandas de amparo cuando
no se hayvan agotado las vias previas v en el presente caso, si bien
les demandantes indican que reclamaren reiteradamente al Alcalde
de la Municipalidad Provincial de 5an Roman v a la EP5S SEDA Juliaca.

gue se deje de verter las aguas
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servidas de la cindad al ric Torocecha, no presentaron algin medio
probatoriec que acredite dicha afirmacidén: elle era necesario,
inclusive tratandose de derechos difusos como es elpresente ¢
aso: puesto que, la correccién del hecho concreto identificado como
el potencial riesgo de afectacién a los derechos invocados en la
demanda, podia haberse canalizado en la via administrativa ante la
EPS indicada, a fin de gue se corrija la deficiencia existente: siendo
dicha via apropiada para conseguir que la administraciéon corrija el
problema existente: incluso, existeotra entidad ante la cual, los
demandantes podian recurrir, estoes, ante la SUNASS, organismo
regulador gue cuenta con facultades de fiscalizacion sobre las
EPS5 como SEDA Juliaca.

c. Debe tenerse en cuenta gque en materia de los servicios de
saneamiento, el Estade peruane ha asumido la tarea de asegurar
la prestacidn eficiente, sostenible v de calidad de los servicios de
saneamiento desde el ejercicio de sus competencias y niveles de
gobierno ¥ en beneficio prioritario de la poblacidn, siendo una
labor gque ha sido estructurada comprendiendo a diversos agentes
el Estado. regulada por el Decreto Legislative gque aprueba La Ley
Marce De La Gestién v Prestacién De Los Servicios de
Saneamiento; el articulo 6] del citado Decreto Legislative, ha
encomendado al MVCS, la funcidn de Ente — Rector v se le atribuye
las siguientes funciones:1. Aprobar la normatividad
reglamentaria sectorial.2. Aprobar, cada cinco (03) afios mediante
decreto supremo, el Plan Macional de Saneamiento come principal
instrumento de peolitica pablica sectorial, con el objetive de
alcanzar la cobertura universal de los servicios de saneamiento de
forma sostenible, e informar de sus avances en forma anual al
Consejo de ministros, IN FINE. Funciones gue viene ejecutando
de manera gradual: asi con fecha 30 de marzo de 2017, se ha
emitide el Decrete Supreme N® 007-2017-WVIVIEMDA, Decreto
Supremo gue Aprueba la Peolitica Nacional de Saneamiento, gque
contempla a todo el territorio peruano.

d. 5e tiene gue, en la ciudad de Puno, v respecto de los distritos
indicados en la demanda, se vienen implementandeo diversos
proyectos para la mejora de los servicios de saneamiento: 1.- El
Programa Macional de Saneamiento Rural (PN5R). El Programa
Macional de Saneamiente BRural - creado mediante Decreto
Supremo 002-2012-VIVIENDA, a través, de la Unidad Teécnica de
Proyectos desde afio 2017, viene ejecutando un proyecto bajo la
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modalidad de Nicleo Ejecutor en el Distrito de Cpgata; asimismo,
para los ejercicios presupuestales siguientes se ha incluide dos
provectoes en la Programacion Multianual de Inversiones 2018-
2020, en el dmbite de los distritos de Huata v Cpata a ser
financiados mediante Transferencia de Partidas a los Gobiernos
correspondientes; 2.- El otro eje de accidn, es el Programa Nacional
de Saneamiento Urbano (PM5U) Programa gue viene realizando
Proyvectos de Intervencidén alineados al cierre de brechade acceso a
los servicios de saneamiento en el marcoe normative del
INMVIERTE.PE. al respecte hay proyvectos implementados en la
ciudad de Juliaca entre otros; 3.- Debiendo tener en cuenta ademas
gue la Unidad para la Mejora de la Prestacion de les Servicios
[UMPS] a través del informe Técnico ne 025-
2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS, ha manifestade gque en
agostode 2017, la EP5 SEDA JULTACA 5.A. ha.seligitade, al MVCS
el financiamiente para la ejecucién de un expediente de
actividades de mantenimiento de la PTAR Chilla, expediente que ha
sido evaluado por LA UMPS, en setiembre de 2017, fecha en la cual
fue derivado al OTASS, v esta a su wvez devolvid la
documentacion al PNSU precisando su imposibilidad de atender
dicha solicitud de financiamiento. Sin embargo, actualmente se
realizaron las coordinaciones para que el OTASS de soporte a la
EPS SEDA JULIACA, respecto de las acciones que se desarrollaran
para la implementaciéon de actividades de mantenimiente de la
PTAR Chilla. 4. la Unidad de Proyectos en Informe Técnico 256-
2018/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.1.1.. ha puesto a conocimiento de
los diversos convenios suscrites con la Municipalidad de San
Roman, ggpr.la. EP5 SEDA JULIACA 5.A, para el mejoramiento de
los servicios de agua potable v con la Municipalidad Distrital de
Coata, los que se encuentran endiferentes etapas de desarrollo.

e. El MVCS wviene cumpliende con las obligaciones gue le han sido
atribuidas, de manera progresiva y viene implementandeo acciones
orientadas a conseguir la cobertura total del geryicip 2 nivelnacional
incluvendo las localidades consideradas afectadas en el petitorio de la
demanda.

f. Finalmente expone como fundamentos de derecho de su
contestacién, el numeral 4) del articulo 5° del Cédigo Procesal
Constitucioenal, que gstahlere. que no procede el amparo, cuando no
se haya cumplido con agotar la wia previa. La ley N® 27332, El
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Decreta Legislative N® 1280, Decrelto Supremo Q02-Z012-
VIVIEMDA, La l=y 30156 Ley de Organizacion ¥ Funciones de

HMinisterio de vivienda, construccion v saneamientio.

1.5, Actividad jurlisdiccional.

1.5.1. Admidaitom de la demanda: La demands fue admitida
mediante Resolucidn N® 03, de fecha 28 de julio de 2017,

1.5.2. Exeepoiones deducidas y admitidas a tramite.

a, La Municipalidad Provincial de San Romdn - Juliaca, deduce la
gxcepeidn de Oecuridad v Ambigiuedad en ol mode de praponer
Iz demanda y la exceprion de falta de legitimidad para obrar del
demandante; admitida a3 trimite essta dltima mediamt=
regalucidén N® 09 gue corre a folicos 484 v la primera mediante
resolucién M* 10 gue corre a folios 497.

b. El Miniaterio de Vivienda. Cogpatrpecitdn. y Saneamiento deduce las
excapciones de falta de legitimidad para obrar del demandado v
falta de agotamiente de la via administrativa (ver folios 743 v
siguienktes]; los mismos gue son admitidas a tramite medianbs=
resolucidn HN* 12 que corre a folios 772 del expediente.

1.5.3. Admision de las absoluciones a la deoranda:

a. Mediante Resolucion N® 05 de fecha 24 de julio de 2017, se
resuelve dar por absuelto el traslado de la demanda por parte
del Apoderade judicial de la Empresa Prestadora de Servicios de
Sansami=nto Soaciedad Andnima [SEDAJTUOLIACA 5.4 ).

b. Medlante Resalucigém W® 10 de fecha 20 de mayo 2018, se
raguelve dar por absuelte el trasglado de la demanda por parte
de Mariluz Cruz Mamani en calidad de delegada de la
Frocuraduria Fiablica de la MMunicipalidad Frovincial de San
Eoman.

. Mediantes BEesolocidan W 12 de fecha 19 de setiembre 2037 a=
resuelve dar por abzuelto el traslado de la demanda por parte
de La Procuraduria Pdblica Adjunta del Ministerio de Vivieada,
Construccidno v Saneamisnta.

d. La Procuraduria Fablica del Gobierno RKegional de Funo nao
rontestd  la demianda. pese & encontrarse wvdlidamente
natificadasa.
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e. Asimismo,. la Direccidén Regional de Salud Pune - DIRESA
tampoce cumplid con contestar la demanda denftro del plazo

legal. pege a encentrarse validamente noetificada,

1.54. Llamado para emitir sentencia o la resolucién que
corresponda: Mediante Eeselucidn 18 de fecha 18 de mavo de 2023, se
digpusa que log autos Ingresen a despache para emitlr la reaslucién que
COrrespanda,

FUNDAMENTOS,
2.1. Delimitacion del petitorio.

2.1.1. En el presente proceso. del petitorio ¥ los argumentos de la
demanda se desprende com meridiana claridad que, los derechos
fundamentales presuntamente valnerados por omisién (inaccién} por
parte de laz entidades demandadas. zon el derecho a la dignidad de la
persona humana, el derecho a la vida, el derecho a la salud, el dereche al
agua potable y el derecho a gozar de un ambiente adecuade ¥ equilibrado,
A causa del vertimiento de aguas servidas no tratadas ¥ residuos sdlidos
bioldgicos hospitalarios al rio Toracocha ¥ 1 contaminacidn generada a las
fuentes de agua que abastecen el consumo doméstico de les pobladores
del distrite de Cpata. Huata, Capachica v Caracete; per le cual, log
fundamentos de heche ¥ derecho de esta decisidn asi como boda la actividad
probatoria estarin destinadas a acreditar o desacreditar la vulneracion de
las derechas constitucionales indicados por parte de los demandantes, ¥

comao conascuencla de ella ¥ de corresponder. disponerlas medidas
necesarias Pars U oBEE.

*.2. El Proceso Constitucional de Amparn.

224, El amparo es un praceso constitucional gue tHenme comp
finalidad la proteccldn de los derechos fundamentalea frente a
vulneraciones ciertas o inminentes: conferme lo establece el incigo 2 del
articulo 200 de la Constitucien Politica del Estado, enkre las garantias
constitucionales, estd la accidn de ampars gue proceds contra €]l hecho u
omisién por parte de coalguier autoridad, funcionarie o persona gue
vulnera o amenaza log demds derechos reconocidos por la Canstitucidn:
tenlendo como caracteristica que es excepcional ¥ residual que protege el
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conjunte de derechos recogides en la Constitucion Folitica del Estado,
siempre que fueran ciertos, exigibles, concretos ¥ que provengano de la
lesion o amenaza de particulares o del Estado, siendo en consecuencia un
mecAanisme procesal gque se tramita para proteger los derechas
constituclonalea y reaervado para las dellcadas v extremas situaclones en la
que por lalta de otros medios legales, peligra la salvaguarda de lesderechos
constitucionales; asimismo, debe tenerse en cuenta que *[..] el amparo es
un proceso urgenke frente a los actos lesivos. no procediendo cuando
existan vias procedimentales especificas igualmente satisfactorias.para la
tutela del derecho afectado.

2.2.2, Deche de otre mode, ] proceso de ampare e un Instrumento
procesal a ger lnstado come residual. excepeional v extraordinaric para la
proteccion de los derechos constitucionales por le gue de existir un
procedimientos paralelo gue permitiera brindar, de manera idonea, tutela
jurisdiccional efectiva al derecho afectado o vulnerado. no procederi el amparo
debiendo agotarse las vias procedimentales ardinardfas (.7,

2.3, Finalidad del Froceso Constitucional de Amparo.

231. De acuerdo con el articulo 1 de la Ley H® 31307 - Nuevo
Cadigo Procesal Constitucional (Al cual fue adecuade ef fogmite delpresente
procese], la finalldad del proceso conatituclenal &5 proteger los derechos
constitucionales. ya sean de naturaleza individual ¢ colectiva, reponiende
las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de un
derecho constitucional ¥ gue para que resulte pertinents, &5 necesario gue
se cumplan con los siguientes requoisitos inexcusahlas:

a. Que, nuvestra Ceonstitucién Pelitica recenczea inequiveca,

expreza ¥ claramente un dereche al acelonante.

k. Que ademds éste se encuenire expedito.

c. Que, el derecho sea susceptible de proteccitén por esta via como

consecuencla de wn acte violatorle que Infrinja un dereche
constitucional,

d. Que, de ser el caso, se haya agotado las vias previas,

Ademis, gue son aplicables en forma supletoria o subsidiaria, =n lo
pertinents las normas establecidas en el Codigo Procesal Civil y demds

| Tribumal Consmincional - Senrencia Expediente Nro. Z100-2007-PAS/TE - Pablicada &n
el arvs Shical “El Fervana® &l 18 de sephiembre del 2008 - Fojas 4,
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normas perlinentes. conlorme asi lo tisne establecido el articule 1X del
Titule Preliminar (Cédiga Precesal Congtitucional).

2.3.2. Asimismo. debe tenerse =n cuenota gue, *[-] Tal agrario no
puede consistir en la simple denuncia de sitwaciones o hechos gue ne pusden
corraborarae de manera ohjetiva, o peor adn, tales slituarctones mo pusden
constrairss de manera irresponsable al margen de los argumentos o situaciones

expresadas con claridad por lag ingtancias judiciales al negar una determinada
pretension que vuelve a ser materia de evaluacion en el proceso de ampare (]2
Tamhbién 5 bueno tener presente gue de conformidad con el articula 7,
incisa 2., del Nueve Céddige Procesal Constitucienal, las procesos

consttuelonales son Improcedentes cuanda “exiatan vias procedimentales
especifieas, igualmente  satisfactortas, para la  proteccidn del derecho

constitucional amenazado o vulnerado [..)°. Este digpositive legal debe ser
interpretade en el sentido de que el proceso de ampare *(..) ha sido concebido
para atender reguerimisntos de urgencia que tienen que ver con la afectacidn de
derechos directamente comprendidos dentro de la calificacion de fundamentales

porla Congtitucién Politica del Estado, Asl, 81 el demandante diapone de un process
que tiene tamhbiém la finalidad de proteger el derecho constitucional

presuntamente lesionade ¥ e jgualmente idanea para tal in, debe acudir a dicheo
proceso {-.]"3.

24, Cazosdeprocedencia del procese conatitncional de amparo.-

24.1. El proceso constitucienal de amparo, pegin nuestro
ordenamiento procesal constitucional. procede en dos supusstos: a)
Cuando se vulneren derechos constitucionales por accion n omision,
que supane la lesidn o mencscabo de un dereche constitucional, esa
situacién g :-nmpren.'zi'.'n de una alteracién o restrlecidn, donde e] dafio
debe ger real. efectivo, conereto & Ineludlble: ae excluyen log perjulcios
imaginarios o aquellos que escapan de una percepcion objetiva, per lo gue
eldafio que s= pretendes reparar con el amparo debe ser cierto; ¥, b)Cuando
se amenacen derechos constitucionales por accion u omision:donde =]
procesa de ampara actlia en principio ante una trasgresidn. pero en
clrcunatanelas excepeclonales, contra wna amenaza llegal de tal magnitud
que penga en peligro afective o inminente un derecho

"Trhunal Constitussomal - Sentencee Expediente Nro. O2006-2000-F& /TC - Publicads «n
&l Dlarlo Oflelal “El Perwano® wl 06 de jusbs del 2008 - Fojas 4.

*semtencia del Tribunal Constimacional - Expediente ¥* 04768-2011-PASTEC - LAmifm
Silvia Irens Sequerras Pastar.
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constitucional, procura entonces, prevenir toda lesion cuando ello resulta
de indudable cometidao.

2.5. El derecho a la dignidad de la persona humana como fin
supremo de la sociedad v el estado.

2.5.1. El articulo 1* de la Constitucién Politica del Estado, tiene
establecido gque la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad v del Estado: al respecto &l Tribunal
Constitucional ha precisado gue, no cabe tratar a un serhumaneo como
simple medio, sino, por el contrario. como fin en si mismo, puede afirmarse
que el fundamento material del constitucionalismo moderno. “esta cifrado,
ante tode, en la Hbertad del ser hbumano. sebre la cual tene dereche & conatralr un

provecto de vida en ejercicio de su autonomia moral, cuyo reconceimiento,
respete ¥ promocidn debes ser el principic articulador de las competencias ¥

[Cfr. sentencia recaida en el
Expediente 003 2-2010-PI. fundamento 17],

atribuciones de los poderes del Estado

2.5.2. El Tribunal Constitucional tamblén ha sefalado gue: “[..7 la
dignidad de la persona humana censtltuye un valer ¥ un princlpie constituclanal
portador de valores constitucicnales gque preohibe, consiguientements, que agueélla
sea un mero objeto del Poder del Estade o se le dé un tratami=nto instromental.
Fero ladignidad también es un glgma.gde lee derechos fundamentales: por ello ez
parimetro fundamental de la actividad del Estado y de la sociedad, asi comola
fuente de losderechos fundamentales, e esta forma la dipgnidad se proyvectana
adlo defensiva o negativamente ante las antoridades y los particulares, sino
también como un principic de actuaciones positivas para =] libre desarrollo
de la Persona vy de sus derechos™ [(STC 10087-2005-PA. Fundamento 5,
negrita nuestral.

2.53. Asimismo, el maximo Intérprete de la Constituclén ha
sefialado:

‘& () preglizedde, de lo dignidad humana constifnye wne cbligecidor
Juridica, gue ne & satigfoce en o mera  denice  de positivizacion o
declogrocigon por & Dereche, siee guee los  poderes podblicos v jos
pariiculares deben garantizar ¢ goce de gorantics ¥ miveler adecuadas
de profteccidn @ su efercicio: ¥ 68 que lo profeceldn de la digrided a2 solo
pasibie g trovés de wpa defiricisn correcto dei contenido de lo gorordo.
fdla . asl o digrnided hirmones es vinculante, en tonfo concepto
normalive que compone ef ambile del Exlede secial y democralico
del Derecho. cungue no cocomperts o roturoieza cloromends
determinada de otros conceptos furidicas -
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rgr. prapleded. Hberiad contractual ete- ello mo puede Nevarnes a
colocarie. dalcementa, er ¢l plare pre furidico o de congtructo fTlosdfica,
Fues, er lo dignidad humara y desde eila, =5 posible estoblecerse un
carrelets emtre & “deber ser® v el “vert. parentdrarda lo plera
reaiizecion de cade ser humono.

9. Este recornocimiento del valor rormative de o dignidod hemana,
airaviess por establecar. [ ], que ax lo fundamentacidn mizma de log
darsches fundamentalss gue polsncie v orienta los desarrollos
dogrmdiicas y jursprudenciales, se smcuentra e afirmmacidn de o
multifunclonalidad gue les ef Inherente. otendiendo o o diversidod de
obfetivor gue pusden perseguir estor derechor sn un sistemo
axioldgico pluralista. Fote despliegue en muiltiples direcciones
inherente a los derechos fpndamentalese. [l también se
ancuenirag presente en o dignidod herramna, gue ez comprehensiva
enunclativeamente de [a autenamia, ifhertad e igualdad humang, sdendo
gue todas ellas an af mizmas son necesldades humanas que amargen
de o experiencia concreta de e vide practical... .

0. E] doble cardcter de o dignided humane, produce determirades
cofsecuencias jurldicas:

Frimero, an tarte principic. actic ¢ [o large del proceso de oplicacior p
ciecusidr de log marmes por porte de los aperadores corstitucionales
coma: al erfterlo fnterpretative; b) crlterio para la determinocidn
del! contenido esencial constifucionalmente  protegide de
determinedos derechas, para resolver sppuestas en fos gque [
ejercicle de los derechos devlene en wnoe cuestidn conflictive; v
) eriterio que comporta Hmites o las pretensiones legizslativas,
admrinistrativvas v fudicioles; = incluso  extendible o los

particulares,
Segunde, en tanto derecho fundamental re conslituye en un ambito de
tutela p protecclén oubdmame. En ello regide su  exdgdbilidad

Foalecutakiilidad. en e orderamicnte furfdice. er declr. o posibilidad

gre los individuos se encuentren  legitimpdos o exigir o

imtervencidn de los drgaonos jurisdiccionales para sw _proteccidn,
gf  [a  reselucidn  de  les  conflictes sugeridos en  lo mizmae

praxis irtersubjetiva de lor sociedades confempordanens. dondes 5o dar
diversar farmaes de ﬂ_,l".::ta-r la gsewncia de fa di,!;-:':u'.:l'ad humana, ante las

cuales mo podemos permanecer mpdvidos.” [BTC 02273-2005-HC,
fundamento 8. 9 y 10, negrita nuestra)

2.5.4. A su turno. en la dectrina. Cesar Landa ha indicado que la
dignidad de la persona cumple ciertas funciones, En primer lugar, la
dignidad slrve de fundamento a los demds derechosz fundamentales de la
persona gue la constitucldn reconoce de forma exprasa e implicita. Luego,

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV A2} | INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

I:J CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO
pJ Segundo Juzgado Civil de la Provincia de 5an
=t Roman -Juliaca

la dignidad se constituye como un principio de interpretacion de las normas
constitucionales v legales, ademas de ser un elemento para laintegracion
ivridica...en caso de vacios o deficiencias de la regulacion legal y
reglamentaria*. Por otro lado, ha indicado. el respeto. la promocién y
garantia de la dignidad resultan exigibles al Estado (eficacia vertical) v a los
particulares (eficacia horizontal), imponiendo dos tipos de deberes. en
tanto corresponde al Estado no lesionar (deber negativo) la integridad de
la persona y sus derechos, tanto en su aspecto psicosomatico como moral,
de modo tal que la dignidad no resulte afectada por actos estatales; y de otro
lado, supone la obligacién del Estado de promover el maximo y pleno
desarrollo de la persona, a fin de que su dignidad se vea realizada en los
hechos (deber positivo). Cabe agregar que los deberes de respeto (o no
lesion] v de promocion de la dignidad resultan exigibles también al propio
titular del derecho a la dignidad como a las demas personas®; asimismo,
dicho autos, ha indicado que la dignidad como derecho tiene como una de
sus notas esenciales el ser un derecho relacional, es decir, que su afectacion
se evidencia a traveés de la afectacion de otros derechos fundamentales®.

2.5.5. Landa Arroyo, C. [2017). Los derechos fundamentales (1.2 ed.,
p- 20-21). Lima: Pontificia Universidad Catodlica del Peru consigna que
"Ningin derecho fundamental es absoluto. todo derecho fundamental es
limitado. Ello se debe a que en la convivencia social todas las personas,
sin exclusion, son sujetos titulares de derechos, por lo cual la dignidad — en
tanto derecho que puede ser titularizado por cualquier persona— puede en
determinadas ocasiones ser un derecho titularizado por mas de una
persona. En tal caso, los diferentes derechos involucrados deberanser
armonizados a fin de hacer posible la convivencia social pacifica. El
titular del derecho tiene también un limite que consiste en ejercer el
derecho a la dignidad de forma razonable ¥ proporcional. Para ello se
utilizan determinadas técnicas: el principio de concordancia practica, que
ordena armonizar en una situacién concreta los diferentes bienes y
derechos en conflicto, de modo tal que se optimice el ejercicio de los
bienes y derechos en conflicto; ¥y el principic de proporcionalidad.
mediante el cual se determina la adecuacién. necesidad v

* Landa Arroyo, €. (2017). Los derechos fundamentales (1.2 ed., p. 18). Lima: Pontificia
Universidad Catélica del Perd. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Peri.

*Landa Arrove, C. [2017). Los derechos fundamentales (1.2 ed., p. 18], Lima: Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. Lima: Pontificia Universidad Catélica del Peri

“Landa Arroye, C. (2017). Los derechos fundamentales (1.2 ed., p. 20). Lima: Pontificia
Universidad Catalica del Pern.
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proporcionalidad de medidas legislativas, administrativas y judiciales que
intervienen.en, derechos fundamentales. Ambas técnicas buscan armonizar
el contenido de los diferentes derechos involucrados”.

2.5.6. Por tanto, queda claro que la dignidad humana como
principio, sirve de criterio interpretativo de los derechos fundamentales,
sirve de criterio para la determinacion del contenido constitucionalmente
protegido de determinados derechos y comporta limites a las pretensiones
legislativas, administrativas y judiciales; en tanto como derecho
fundamental constituye un ambito de tutela y proteccidén auténoma, que
faculta a los legitimados a exigir la intervencion de los o6rganos
jurisdiccionales para su proteccion, cuando se den situaciones que
afecten la esencia de la dignidad humana: entre las cuales se ha
reconocido que existe lesion al derecho de dignidad vinculado con “(...) con
el derecho al medio ambiente adecuado (pues dentro de un entorno
contaminado no se puede llevar un vida saludable y digna). (...)"".

2.6. El derecho a la vida.

2.6.1. Elarticulo 2 de la Constitucion Pglitica,del Estado, pregona que,
"Toda persona tiene derecho: 1. Ala wvida [...]". El derecho a la vida supone dos
contenidos basicos: el derecho a tener y vivir una vida en condiciones dignas
v el derecho a no ser privado arbitrariamente de ella®(..) el derecho ala
vida no solo supone su respeto o no agresion sino también _ dada su
dimension institucional como principio v valor del ordenamiento—el de
vivirla con dignidad. es decir, con un minimo de condiciones que hagan
del transito que tieme la persona en estemundo una oportunidad de
realizarse, conforme a su personal proyecto de vida®.

2.6.2. Esta dimension institucional del derecho a la vida impone al
Estado una serie de obligaciones para que brinde y garantice esas
condiciones que permitan el pleno desarrollo de la persona, como podrian
ser centros y servicios de salud, programas de alimentacién, nutricion,

"Landa Arroyo, C. (2017]. Los derechos fundamentales (12 ed., p. 20). Lima: Pontificia
Universidad Catélica del Pern
*Landa Arroyo, C. (2017). Los derechos fundamentales (1.2 ed., p. 24). Lima: Pontificia
Universidad Catélica del Pernl
“Landa Arroyo, C. (2017). Los derechos fundamentales (1.2 ed., p. 24). Lima: Pontificia
Universidad Catélica del Pernl
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proteccion del ambiente. servicios de proteccion de la seguridad persenal
(cuerpos de policia). entre otrosid.

2.6.3. A su turno. la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el Caso Comunidad Indigena Yakve Axa vz Paraguay ha sefialado:

“I..} 161. Este Tribunal ha sastenido gue el derecho a la wida es
fundamental en la Convencion Americana, por caanbe de su
salvaguarda depende la realizacion de los demas derechos. Al no
reapetarge el derecho a la vida, todos loz demés derechos
desaparecen. pueste que e extingue su tituwlar, En razén de este
cardcter fundementsl, no son admisibles enfogques restrictives al
dereche a la wida. En eaencia, eate derecha comprende no sélo el
derecho de todo ser humano de po ser privado de la wvida
arbitrariaments, sino tambign el derecho a gues no s& genersn

existencia digna.
162.Una de las ohligaciones que ineludiblements debe asumir L Estado

en Eu pogicion de garante. con el objetivo de proteger ¥ garantizar el
derecho a la wida. es la de generar las condiciones dewida mipimas
compatibles con la dlignldad de la persena homana ¥ 2 no producir
condicienes que la dificulten o impidan. En_esle sentido, el Estada

tiene el deher de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas
a la satisfaccidn del derecho 8 una vida dipgna, en eapercial cuanda ae

trata de personas en situwarion de vulnerabilidad ¥ riesgo, cuya atencion
se vuelve prioritaria” [Sentencia de fecha 7 de junio de 2005. Serie C
Me. 1257.

2.6.4. Se puede entender entonces que, el derecho a la vida. esta
dirigide no solo a la proteccion de toda persona de ser privado de la vida.
sino ademas, el derecho a que no se generen afectaciones gque impidan
o dificulten "Tener ¥ vivir una vida en condiciones dignas™; por lo gque
el Estado. se encuentra en la obligaclén de adoptar medidas concretas
orientadas al respeto irrestricto del derecho & una vida digna compatibles
con la dignidad humana v no producir situaciones que la dificulten o
impidan la concrecion de dicho derecho.

2.7. El dereche a la salud.

YLamda Arroyo. €. (2017]). Los derechos fandamentales [1.2 ed.. p. 24). Lima: Pontifica
Univergidad Catdlica del Perd
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2.7.1. La salud puede ser entendida como el funcionamiento
armonico del organismo, tanto en el aspecta fisico como psicoldgico.
Constituye una condicidn indispensable para el desarrollo ¥ un medlo
fundamental para alcanzar el blenestar Individual v colectivo. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha precisado. por su parte, que
dicho concepto no se limita solo la ausencia de gnfsrmedad,. sing. que alude
a un estado de complete bienestar fisico. mental v social

2.7.2. Elarticulo ¥ de la Constitucidn Politica del Estado. estipula gque
“todos tienen derecha ala proteccién de su salud, la del medie familiary la dela
comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién ¥ defensa” del mizsmao
modo la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 24
también lo protege @ indica. “Toda persona tleme derecho a wn nlvel de vida
adecuado gue le asegure, asi como a su familia, la salud ¥ elbisnestar. y en
especial la alimentacion, el vestide, la vivienda, la_asistencia médica y los servicios
gociales necesarios: tiene asimismo derecho a losseguros en caso de desempleo,

enfermedad, invalidez, viudez. vejez w okros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”,

2.7.3. Por su parte, el articule 10 del Protocolo Adicional a la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Soclales y Culturales, Protocola de San Salvador, ha recogldo
el derecho a la salud del siguilente modo: “1. Toda persona tiene derecho a la
galud, entendida comp el distrute del mids alto nivel de bienestar fisico, mental ¥
gocial. 2. Con el fin de hacer efective el dereche a la salud los Estados Partes se
comprometen a reconocer la salud come un bien piblico y particularmente a
adoptar las sigulentes medidas para garantlzar este dereche: a) La atencldn

primaria de la salud, entendiende como tal la asistencia sanitarla esencial puesta
al alcance de todos los individuos v familiares de la comunidad: b) La extension de

lpa beneficios de los servicios de salud a tedos los individuos sujetos a la

luriadicelén del Estade [..)".

2.74. El Tribunal Constitucional ha sostenido gue el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la salud: *[..) comprende la
facultad que tiene toda ser humano de mantener la normalidad organica foncional,
tanlo fgica come mental: v de restablecerse cuando =e presente una
perturbacion en la estabilidad organica y funcional de sa ser, lo gue implica,
por tanto, una acclon de congervacion y otra de restablecimiento: acclonea
gue el Estado debe proteger tratande de gue todas las personas, cada dia, tengan
una mejor calidad de vida. para lo cual debe invertir en la meodernizacion ¥
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fortalecimiente de todar lag instituciones encargadas de la prestacion del servicio
de galud, debiende adoptar politicas. planes v programaz en ese sentida™1,

2.7.5. En conclusidn, e5 acertado lo que Tribunal constitucional ha
Indicado, "la proteccién del derecho a la salud se relaciona con la abligacién par
parte del Estado de reallzar todas aquellas acclonea tendentes a prevenir loa dafios
a la salud de las personas, conservar las condiciones necesarias que assguren =1
efectivo ejercicio de este derecho. y abender. con la urgencia ¥ eficaciagque el caso
lo exija, lag sltuaciones de afectaclén a la salud de toda persona. prioritarlamente
aguellas vinculadas con la salud de los nioos. adolescentes. madres ¥ ancianos,
entre otrag 2

2.7.6. Para el caso concreto, con relacion a las politicas piablicas
relaclonadas a la szalud es Importante tener en consideracién los
siguientes criterios asumidos por el Tribunal Constitucional:

"39. En gintesis. aguelle gue puede revisar la judicatura constitucional
en este case implica evaluar si; (1] se ha obviado la formulacion de un
plan o palitica que enfrente determinadoe problema relativo a la
galud [déficlt de exiatencla): (2] se ha Ineumplido la materializaclén
efectiva de un plan adecuadamente formulade [deficit de
ejecucidn]; (1] se ha desatendido algunas de las dimensiones o
principios relevantes del derecho a la salud en la lermulacién o
implementacion dewuna politica pablica en salud [deficit  de
conslderaclén]): (1) se han establecido politicas claramente contrarias
a log principios que rigen el derecho a la zalud [défielt de vielacidn
manifiesta] o claramente inconducentes [déficit de razonabilidad] o
insuficientes para el cumplimiente de determinades objetives
prioritarics de la salud [deficit de proteccion deliciente o deficit de
proteccion de niveles esenciales de salud]: (5] se ha obviado enfrentar
determinados aspectos que Implden la ejecucién efectlva de la
politica pablica y que terminan generando resaltados negativogen
salud [déficit de confrontacion de problemas estructurales salud].
Esto iltimo puede ocurrir si se ha adoptade ppa. . pelitles. piblica en
salud sinm permitir la participacion de |3 seciedad civil o los
directaments afectados en la politica piblica involucrada ([déficitde
participacién political: =¢ ha actuado sin preclzar mecanfemos de

rendicion de cuentas [deficit de transparencia): o s ba procedide
olvidando el establecimiente de una linea de base & indicadores de

derechos humanos que permitan evaluar ol impacte de la politica

I Tribunal Comstituctonal - Sentencia Expedisnte 2945-2003-44/TC, fundamento 2B.
12 Tribunal Constitucional - Sentencia Expedients 2002-2006-PC/TC, lundamenta 17
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puablica eo el goce efective del dereche a la sl Jdeficit de
evaluacidn de impacta] ™5,

2.7.7. Finalmente, es importante citar la conclusion arribada por el
propio  Tribunal  Constituclonal, con  eelacidn al  contenldo
constituclonalments protegldo del derecho a la salud al zefialar que: "4
mada de conclusidén de este acdpite de nuestro pronunciamiento, tanto los
aspecios sustantives relatives a los fines ¥y principios conformantes del
derecho a la salud como las condiciones gue deben poseer las politicas
priblicas en salud para aer constituclonalments adecuadas [coms las
explicitadas en el fundamento anterior] [orman parie del contenido
constitucionalments protegido del derecho 2 la salud. Suponen sntonces el
ambite de normatividad que les cabe a loa jueces constitucionales contralar. sin
gue =llp impligue invadir las competencias constitucionalmente asignadas a los

organos politicos encargados de formular ¥ ejecutar las politicas piblicas en

salud”. [STC W® 03228-2012-PASTC. fundamento 21, resaltado nuestro].

2.8. El derecho al agua potable.

2.8.1. El derecho al agua potable ze encuentra reconccldo en el
articulo 7-A de la Constitucién cuyo texto prescribe lo siguiente: “El Estado
reconace el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva vy universal al
agua potable, El Bstado garantiza egte dereche priorizande el consumo humane
sobre obros usos. El Estado promueve el manejo sostenible del agua. el cual se
reconacs como un recurso natural ezsencial v como tal. ganatiture pn bien pdblieo
v patrimonic de la Macién., Su dominia 23 inalienakle = imprescriptible”; el
Tribunal Coenstitucional. ha precizado que, “el derecho al agua potabledebido
a su condicidén de recurso natural esencial se convierts en un elemento bisico para
el mantenimiento ¥ desarrelle no sdle de la existencia v la calidad de wida del ser
humano, sino de otros derechos tan elementales come la salud. =] trabajo ¥y el
medlie amhblente. resultande prictlcamente [mpealble imaginar gque sin la
presencla del liguldo elements el individuo pueda ver satisfechas sus necesidades
elementales y aun aquellas otras gue. sin serlo. permiten la mejora y
aprovechamisnto de sug condiciones de existencia™ [cfr, Sentencia emitida en
gl Expediente 03668-2009-PASTC, fundamento 2],

2.82. Elaguaesunanecesidad fundamental de la humanlidad. Segiin
laz Maclones Unldaz cada persona en la terra requiere al menos 20a 50

litros de agua potable limpia ¥ segura al dia para beber. cocinar v

U Tribunal Constitucional - Senleneia Expediente N "EXEN * 03228 2012-PASTC LIMA
fundamento 39
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simplemente mantenerse limpios. Considera el acceso al agua limpia como
un derecho basico de la humanidad, v como un paso esencial hacia un mejor
estandar de vida en todo el mundo. Las comunidades carentes de recursos
hidricos. porlo general. son econdmicamente pobres ¥ sus residentes estan
atrapados en un circulo vicioso de pobrezal4,

2.8.3. El derecho al agua potable, a la luz del contexto descrito,
supondria primariamente un derecho de naturaleza positiva o prestacional,
cuya concretizacion corresponderia promover fundamentalmente al
Estado. Su condicion de recurso natural esencial lo convierte en un
elemento basico para el mantenimiento v desarrollo no solo de la existencia
v la calidad de vida del ser humano, sino de otros derechos tan elementales
como la salud, el trabajo ¥ el medio ambiente, resultando practicamente
imposible imaginar que sin la presencia del liquido elemento el individuo
pueda ver satisfechas sus necesidades elementales v aun aquellas otras que,
sin serlo, permiten la mejora y aprovechamiento de sus condiciones de
existencials.

2.8.4. El estado se encuentra en la obligacion de garantizar cuando
menos tres cosas esenciales con relacion al derecho al agua potable: el
acceso, la calidad y la suficiencia. 5in la presencia de estos tres requisitos,
dicho atributo se wveria desnaturalizado notoriamente al margen de la
existencia misma del recurso. No se trata por consiguiente de proclamar
gque el agua existe, sino de facilitar un conjunto de supuestos minimos que
garanticen su goce o disfrute por parte del ser humance o individuo
beneficiario!s.

2.8.5. El acceso desde la perspectiva supone que el Estado debe
crear directa o indirectamente (via concesionarios), condiciones de
acercamiento del recurso liquido a favor del destinatario. Para tal efecto,
varios pueden ser los referentes: a) Debe existir agua, servicios e
instalaciones en forma fisicamente cercana al lugar donde las personas
residen, trabajan, estudian, etc.; b) El agua, los servicios y lasinstalaciones
deben ser plenamente accesibles en términos econdmicos, esdecir, en
cuanto a costos deben encontrarse al alcance de cualquier persona, salvo en
los casos en que por la naturaleza mejorada o

!4 pisponible en: https:/ fwww.ineizob.pe /media/MenuRecursivo /boletines fbholetin agua junio2020.pdfp 5
consultado 30 junio 2023

S EXP. NP 06534-2006-PATCE18

1& Tribunal constitucional Sentencia recaida en el Expediente N.° 6546-2006-PA/TC, Fundamento Juridico N°
9
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especializada del servicio ofrecido. se haya requerido de una mayor inversion
en su habilitacion: €] Acorde con la regla anterior. no debe permitirse ningan
tipe de discriminacion o distincion. cuande se trata decondiciones iguales an al
suministro del liguido elements. Desde ¢l Estado debe tutelarse
preferentemente a log sectores mas vulnerables de la poblaciion: d) Debe

promoverse una politlca de Informackon. permanents. sobre la utlllzaciin del

agua, asi como sobre la necesidad de protegerla en cuanto recurso natural®’.

2.8.68. La calidad ha de significar la obligaclén de garantizar
condiciones plenas de zalubridad asi come la necesidad de mantener an
optimes niveles los servicios e instalaciones con las que ha de ser suministrada.
Inaceptable por tanto resultaria el que el agua pueda ser dispensada de una
forma que ponga en peligro la vida. Ja, salud o la seguridad de las personas,
debiéndosze para tal efecto adoptar las medidas preventivas que resulten
necesarias para evitar su contaminacién mediante microorganismos o
sustancias nocivas o incluse, mediants mecanismos industriales gue pusdan
perjudicarla en cuanbe recurso natural. Similar criterio ha de jgypcarse. para.
los servicies o instalacionesdel referido alamento. Complido su periodo
natural de existencia, dichos servicios o instalaciones deben ser sustituidas..
bor otros gque ofrezcan iguales o mejores estindares de calldad!®.

2.8.7. El accezo a agua de calldad requiere que el recurso haya
reclblde el tratamlento de potabilizaclén. Este proceso asegura gue se
encuentre libre de impurezas y asi pueda consumirse sin que represents
riesgos para la salud. Son distintos los procesos existentes para el
tratamiento de aguas contaminadas, cuya complejidad depende de las
caracteristicas v condiciones del recurso. Asimismo, para poder aplicar
estos tratamisntos se requiere contar con Infraestructura especlalizada. Por

eguieren de la existencia de infraestructura optima para tratarlas de forma
adecuada. A falta de plantas de tratamiento o deficiencias en estas. las aguas
residuales son vertidas directamente a los cuerpos naturales de agua (rios,
lagunas o lages)]. o no son depuradas de forma iddnea, ocasionando
contaminacion en dichas fuentes. Es asi que los proyectos de

17 Tribnnal caastrmeional Sentencla recaida ex ¢ Expediente N," 6546-1006-FAJTC, Fuzfamenca [uridien H°

v Trohuasl ranetitericesl Sentenoia recaids en ol Expediente MY 8544 2004-PA /T, Fundamernta [uridicn H®
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Inverslén en agua y alcantarlllade juegan un rol fundamental para
garantizar que la poblacién consuma agua de calidad v para ayudar afrenar
la produccién de la contaminacion por el vertimiente de aguas'-,

28,8, Lasuficiencia ha de suponer la necesidad de que el recurso
natural pueda ser dispensado ¢n condiciones cuantitativas adecuadas que
permitan  cuando menos satisfacer las necesidadez elementales o
primarias de la persona, como aquellas vinculadas a los usos personales y
domésticos o incluso aquellas referidas a la salud. en tanto de las mismas
depende la existencia de cada individuo, El agua en otras palabras. siendo
un bien cuya existencia debe garantizarse, no puede ni debe ser
dispenzada en condiclones a todas luces incompatibles con las exigencias
baslcas en bien de cada perzomas.

2.89. En resumidas guenias corresponde al Estado. dentro de su
inohjetable rol social v en razon de su objetivo primordial de proteccion del
ser humano ¥ su dignidad, fomentar que el agua potable se constituya no
solo en un derecho de permanente goce v disfrute. sino a la par. en un
elementa al serviclo de una interminable repertorio de derechos, todos
ellos de pareja trascendencia para la realizacién plena del individuo?*.

2.9, El derecho a pozar de un ambiente adecuado ¥ equilibrada,

2.9.1. Elarticulo 2, ineiso 22, de la Congtitueidn, reconace el derecho
de toda persona "[..] a la paz. a la tranguilidad, al disfrut= del tiempo libre ¥ al
descanso, agi corno & gozar de un ambiente equilibrado ¥ adecuado al desarrolla
de su vida". Sobre el particular el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
caso Regalias Mineras, que:

"El contenide del derecho fundamental a un medio ambiente
equilibrade y adecuado para el desarrolle de la persoma esta
determinado por loe siguientes elementes, a saber: 1] El derecho de
pozar de exe medio ambients, y 2) El derecho a que ese medio
ambiente se preserve,”™ 2,

292, Asimismo. el Tribunal Constitucional; econ relacion a lo
referide en ¢l fundamento anterior, ha precisado:

19 [Dpfen u:if del Fusble: lafzrme de Adjunkis H® D0E.2022.0F (fAMALFPI, Beletiz sobre ls cobecturs de agus
pacaile. Reglin Puna: p L3

* Tribumal consmimacsonal Sentencia recaida en ¢l Expadisnte N.° 6546-2006-FATE. Fundamanto
|:ur|':|.i|.'\-:| W10

VB WU DES1A-2006-PATC §25

“Tribunal Consttucional - Sentencia Expedients K® 2002-2006-PC/TC, fundamento 29
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“b. En su priupers mapifestacign, este derecho comporta la facultad de

lag personas de pader diafrutar de un medlo amblente en el gue sus
elementos #e degarrollen e Interrelacionen de manera natural ¥
armdmnica; ¥ en &l caso de gue &l hombre intervenga, que =sta injerencia
no colmine com una  alteracidn sustantiva  injustficablede la
interrelacion que existe entre los diversos componentes del medio
ambiente. Esto supone. por tanto. =1 disfrute no de cualquisr entorno.
sine dnlcamente del adecuado para el gagarralle, de |la persona en
condiciones dignas.

#.Con relacidn a la segunda manifestacidn. este Tribunal destaco que
del derecho a gue e preserve el medlo amblente se derlvaban
diversas tareaz y obligaciones a les poderes pilblices. ¥ clertas
obligaciones especificas a los particulares. en especial. a aguellos
cuvas actividades econdmicas incidan, directa o indirectamente, en £]
medio ambiente. For ello. con el propoésito de identificarlas ¥
diferenciarlas, a los efectos de deberminar si ¥ como éstas pusden
resultar Incumplidaa. el Tribunal ha hecho aluaidn a dos tlpoea bialcos

de cbligaciones, Por un lado. a la ghlisacién. . se respetar. que

comparta 2] deber juridico de no afectar -por accidn u omisidn-=I]
contenida prn't:f;lrlﬁ del derechie. Par atra. la n-h'lif_'i.n::ldn. de
garanktizar, gue supone =] deber. igualmente juridico, de promover.
velar v llegado el caso, proteger ¥ sancionar el incumplimisnto de la

obligacion de respekar™?,

2.9.3. En ese sentido. toda persona tiene derecho a wivir en
condiciones dignas en un ambiente adecuado para su desarrollo. deracho
gite estd relacionade por un lado a gozar de esze medio ambiente v por
otro, a que ese medio amblente se preserve; en tanto sl exlste vulneraclin a
estos componentes, correspondera al organo jurisdiccional adoptar las
medidas necesarias para su case.

210, Relacidon innata de log derechos fondamentales antes
descritos.

2.10.1. Conforme se tiene de lo hasta aqui expuesto, resulta
evidente que el principio del respeto de dignidad de la perszona. el derecho
a la vida, el derecho a la salud. el derecho al agua potable ¥y &l derecho a
pozarde un ambiente adecuado y sano. puardan estrecha relacion en cuanto
a su proteccién constitucional, por cuanto de existlr un supuesto

“Tribunal Constitucional - Sentencia Expediente N® 04138-2017-PA/TC undamesnts & ¥
T.
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de hechg concreto que afecte el derecho constitucional a vivir en un
ambiente sano o restringa el derecho al acceso al agua potable, afectara
también, los demas derechos constitucionales sefialados.

2.10.2. Asi, El Tribunal Constitucional. ha. sefialade. que. la saludes
derecho fundamental por su relacion inseparable con el derecho alavida, y
la vinculaciéon entre ambos derechos es irresoluble, va que la presencia de
una enfermedad o patologia puede conducirnos a la muerteo, en todo caso.
desmejorar la calidad de la vida. Entonces, es evidente la necesidad de
proceder a las acciones encaminadas a instrumentalizar las medidas
dirigidas a cuidar la vida. lo que supone el tratamiento orientadoa atacar
las manifestaciones de cualquier enfermedad para impedir sudesarrollo o
morigerar sus efectos, tratando, en lo posible, de facilitar los medios que al
enfermo le permitan desenvolver su propia personalidad dentro de su
medio social (Cfr. sentencia recaida en el Expediente 2945- 2003-AA/TC.
fundamento 28).

2.10.3. Asimismeo, El TC ha asumido que, el deregho.a. la salud tiene
sustento en el principio de dignidad del ser humano [STC Exp. N.2 3593-
2005-PA]. y esta intimamente conectado con el derecho g la vida, sobre
todo con la vida digna [fundamento 28 de la STC Exp. N.2 2945-2003-AA;
ademas, fundamento 27 de la STC Exp. N.2 2016- 2004-AA v fundamento
43 dela STC Exp,. N.2 3330-2004-AA]), tiene una vinculacion irresoluble con
el derecho a la integridad [fundamento 10 dela STC Exp. N,205954- 2007-
PHC]. ¥ cuenta con un estrecho enlazamiento con el medio ambiente
[fundamento 2 de la STC Exp. N.2 2064-2004-AA, sobre todo en lo relativo a
la higiene ambiental]: perc igualdebe permitirse su tutela independiente”
(f.j. 48]

2.10.4. En virtud del marco normativo y jurisprudencial descrito, v
atendiendo en todo momento que son fines de los procesos constitucionales
garantizar la vigencia efectiva de los derechos constitucionales reconocidos
por la Constitucion y los tratados de derechos humanos conforme lo
dispone el articulo Il del titulo preliminar del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional: este despacho, procedera a resolver la excepcion de
Oscuridad y Ambigiiedad en el modo de proponerla demanda y la excepcion
de falta de legitimidad para obrar del demandante deducida por La
Municipalidad Provincial de San Roman -

24 Tribunal Constitucional - Sentencia Expediente N ® 03228 2012-PA/TC fundamento
23
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Juliaca y las excepciones de falta de legitimidad para obrar del
demandado v falta de agotamiento de la via administrativa, deducidas por
el Ministerio de Vivienda, Construccion v Saneamiento; v de desestimarse
los mismos, se procedera a analizar si en el caso concreto, existe afectacion
por omision (inaccion) por parte de las entidades demandadasa los
derechos fundamentales de la dignidad de la persona humana, el derecho a
la vida, el derecho a la salud, el derecho al agua potable y el derecho a gozar
de un ambiente adecuado v equilibrado. a causa del vertimiento de aguas
servidas no tratadas y residuos sdlidos biologicos hospitalarios al rio
Torocochayla contaminacion generada a las fuentes de agua que abastecen
el consumo doméstico de los pobladores del distrito de Cpata, Huata,

Capachica v Caracoto.
& Analisis del caso concreto.

2.11. Sobre las excepciones en general.

2.11.1. Podemos definir a la excepcion procesal como el medio de
defensa que confiere al demandado, la posibilidad de cuestionar larelacién
juridica procesal y busca poner de manifieste al juez la ausenciao
insuficiencia de uno de los presupuestos procesales [competencia del juez,
capacidad procesal de las partes ¥y requisitos esenciales de la demanda), o de
una de las condiciones de ejercicio valido de la accidn (legitimidad e interés
para obrar), con la finalidad de paralizar ¥ subsanar algin vicio procesal o, en
511 caso, extinguir la relacién juridica procesal.?* Nuestro Cédigo Procesal Civil
no da una definicién de excepcion procesal.se limita a determinar qué clase
de excepciones proceden en el proceso civil ¥ cudles son sus efectos en casos
de fundabilidad. 5in embargo, considerameos que la doctrina nacienal ¥y
extranjera coinciden con la tesisde que las excepciones procesales son
mecanismos que utiliza eldemandado para cuestionar la relacién procesal
entablada. principalmente por la ausencia o deficiencia de algin
presupuesto procesal o por una condicién de la accidn, con el propdsito de
extinguirla ocon el objeto de que sea subsanada?® Ello en aplicacién
subsidiaria, conforme lo estipula el Articule IX del Cdédigo Procesal
Constitucional.

2.12. Sobre la Excepcion de gscuridad yambigiiedad en el modo de
proponer la demanda.

* hitps:/img lpderecho pe/wp-content/uploads 2020/06/Casaci?C3%B3n-2071-2017-Lima-LPpdf
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2.12.1. La Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca,
formula la excepcion de Ambigiliedad en el modo de proponer la demanda
(ver pdgina 418 del expediente). alegando basicamente que los demandantes
solicitan tutela por la vulneraciéon de varios derechos constitucionales, sin
embargo. no sustenta en que consiste cada una delas vulneraciones, y la
pretension de la demanda no se ajusta a los hechos descritos.

2.12.2. La omision u oscuridad en el modo de proponer la demanda
debe ser de tal importancia que pueda colocar al demandado en una
situacion real de dificultad para contestar correctamente la demanda, es
decir, no debe perturbar el derecho de defensa del demandado. El juez
deberia rechazar la excepcion, cuando ésta es manifiesta-mente maliciosa,
o peca de excesivo formalismo. exigiéndose el cumplimiento estricto
riguroso de las formalidades establecidas en los articulos 130°, 424° y
4257 del CPC, cuando en realidad, no todas las formalidades van a colocar al
demandado en una situacion de indefension. Por ello, su interpretacion
siempre debe ser restrictiva v en la duda debe estarse por su
improcedencia®’.

2.12.3. Asimismg Ferrero precisa que esta excepcion: “.. procederia
sino se designa Juez, si falta el nombre del demandante, sino se fija con
precisién lo que se pide o si la exposicion de los hechos es oscura o insuficiente,
habiéndose omitido circunstancias que se consideran indispensables”. Sin
embargo, el mismo autor, también afirma
derecho o no se indican los textos legales a que a €l se refieran, no procederi la

o

e 51 falta los fundamentos de

excepcién, a pesar de ser estos requisiteos de toda demanda - La razén es que por
el principio del derecho romano “juria poyif curia”, las partes aportan los hechos vy

el Juez el derecho...” 2%,

2.12.4. En el caso concreto, de la demanda., demdas actuados del
proceso ¥ lo expuesto en la parte expositiva, fundamentos normativos y
jurisprudenciales de la presente resolucion, se advierte con suficiente

claridad que, la demanda de amparo, ha sidg. incrada alegando la supuesta
afectacién por omisiéon (inacciéon) por parte de las entidades

*7Luis Alvargz, Germsan Neyss v Horacio Wagner, Manual de Derecho Procesal, Astres, Buenos Aires, 1992,
p- 196, (como se citd en Juan Morales Godeo, La inconstitucionalidad del tramite establecido en el Codigo
Procesal Civil para resolver la excepcién de oscuridad o ambigfiedad en el modo de proponer la demanda p.
10}

** FERFERD, Augusto, “Derecho Procesal Civil - Excepeiones”, Tercera Edicion, 1980, Pag 132 - 133

1afal
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demandadas a los derechos fundamentales, referidos la dignidad de la
persona humana, el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho al
agua potable y el derecho a gozar de un ambiente adecuado v equilibrado,
a causa del vertimiento de aguas servidas no tratadas y residuos sélidos
biologicos hospitalarios al rio Torococha v la contaminacion generada a las
fuentes de agua que abastecen el consumo doméstico de los pobladores
del distrito de (Cgata, Huata, Capachica v Caracotp; es decir, la parte
demandante ha cumplide sefialar los derechos constitucionales
supuestamente vulnerados, indicando con claridad los hechos que la
configurarian, siendo ello asi, este despacho, no advierte oscuridad o
ambigiiedad alguna en el modo de proponer la demanda.

2.12.5. Asimismo, Mediante resolucion 03 de fecha 28 de junio de
2017, la demanda ha sido calificada v de ello se advierte que esta se
encuentra definida respecto a las pretensiones invocadas por la parte
demandante, no contiene defectos de forma, tal es asi que las demas
Instituciones demandadas han procedido a contestar la misma, sin haber
objetado este punto, hecho que tambien coadyuva en la decision
adoptada.

2.13. Excepcion de falta de legitimidad para obrar de la
demandante.

2.13.1. La Procuradora Publica de la Municipalidad Provincial de
San Roman también deduce la excepcion de falta de legitimidag para obrar
del demandante (ver pdgina 420 del expediente), alegando basicamente
gue los demandantes Dionicio Barreda Pilco y Brigida Curo Busfingip no
han acreditado con documento idéneo representar al Frente de Defensa en
contra de la contaminacién del Rio Cpata v FederaciénDepartamental de
Campesino de Puno.

2.13.2. Para Juan Montero Aroca: "La capacidad para ser parte se
encuentra en la aptitud para ser titular de los derechos, cargas y
obligaciones que se derivan de la relacién juridica que es el proceso y es el
correlativo en el campo procesal de la capacidad juridica civil, mientras que
la capacidad para comparecer en juicio lo es de la capacidad de obrary
atendiendo a la posibilidad de realizar con eficacia los actos procesales. La
primera se tiene o no se tiene, mientras que la segunda en el caso deno
tenerse se suple por medio de la representacion en sus diversas
manifestaciones (...)...En tal sentido, se puede decir que la [egitimgatio ad
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causgm, o legitimidad para obrar constituye un requisito fundamental para
el ejercicio del derecho de accion, pues la falta de éste implica la
imposibilidad de que exista un pronunciamiento valido sobre el fondo por
no haber coincidencia o identidad entre las partes que conforman la
relacion juridica sustantiva y las que integran la relacion juridica
procesal.

2.13.3. En el caso concreto, los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados por omision (inaccion) por parte de las
entidades demandadas, son el derecho a la dignidad de la persona humana,
el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho al agua potable y el
derecho a gozar de un ambiente adecuade y equilibrado, a causa del
vertimiento de aguas servidas no tratadas y residuos solidos biolégicos
hospitalarios al rio Torococha v la contaminacion generada a las fuentes de
agua que abastecen E] consumo doméstico de los pobladores del distrito de
Coata, Huata, Capachica v Caracoto: bajo ese contexto, corresponde citar lo
previsto en el artlculo 39" del Nuevn Codigo Procesal Constitucional que preve
"El afectado, es la persona legitimada para interponer el proceso de amparo™; en
ese sentido, tanto Dionicio Barreda Pilince v Brigida Cure Bustincio, al ser
pobladores de Coata v Capachicarespectivamente (conforme se aprecia de sus
DNIs), resulta logico que ellos también tienen la condicion de afectados
con la supuesta inaccion de las entidades demandadas y por ende tienen
legitimidad para obrar en el presente proceso.

2.13.4. Asimismo, es oportuno precisar que la presente demandaha
sido interpuesta y admitida bajo la vigencia dela ley 28237, el mismoque en
su Articulo 40, precisaba que: “(..) puede interponer demanda de amparo
cualquier persona cuando se trate de amenaza o violacidn del derecho al medio
ambiente u otros derechos difusos que gocen de reconocimiento constitucional”;
por lo cual, al momento de interponer la demanda, queda evidenciado en
demasia que los demandantes tienenlegitimidad para obrar en el presente
proceso, atendiendo que dicha norma procesal incluso le era mas favorable
a los accionantes y maximizaba su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
al tratarse de derechos difusos v de interés colectivo; por tanto, en virtud
del principio pro homine que impone que, en lugar de asumirse la
interpretacion restrictiva e impedir el derecho a la efectiva tutela
jurisdiccional, se opte por aquella que posibilite a los recurrentes el
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ejercicio de dicho derecho®®; debe desestimarse la excepcion deducida,

por La Procuraduria Piblica de la Municipalidad, Pravincial de San Roman.

2.14. Excepcion de falta de legitimidad para obrar del
demandado.

2.14.1. La Procuraduria Publica Adjunta del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento deduce La excepcion de falta de legitimidad
para obrar del demandado (ver pdgina 744) alegando basicamente que: a)
frente a la contaminacion de las fuentes de agua que abastecen el consumo
doméstico de la poblacién que vive adyacente a los rios Torococha v Coata,
se les atribuye una presunta omision de proporcionar agua apta para el
consumo humano a la poblacién de los distritos de Coata, Huata, Capachica,
v Caracoto, mediante conexiones domesticas de aguas disponibles en la
Provincia de Juliaca. b) Si bien es cierto que el MVCS es el ente rector en
materia de saneamiento conforme lo precisa decreto legislativo 1280, ello
no supone gue se encargue gde, Jnanera directa de realizar las conexiones
domesticas para dotar de agua potable a la poblacion; por cuanto la
provision de los servicios de saneamiento, ha sido encomendada a los
prestadores de servicio de saneamiento publico, privado o mixto,
municipalidades, organizaciones comunales, operadores especializados.
Asimismo, el decreto mencionado en su articulo 11, precisa que la
responsabilidad de la prestacion de los servicios de saneamiento en el
ambito urbano corresponde a las municipalidades provinciales quienes son
responsables de la prestacion eficiente y sostenible de los servicios de
saneamiento a través de empresas prestadoras de los servicios de
saneamiento; y tratandose de servicios de saneamiento en el ambito rural
corresponde a las municipalidades distritales, siempre y cuando no se
encuentren dentro del ambito de una empresa prestadora. ¢) Que en el
presente caso la prestacion del servicio de agua potable, se encuentra
encomendada a la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Juliaca
S5.A-EPS SEDA JULIACA 5.A. ysupervisada por la Municipalidad Provincial
de San Roman - Juliaca, siendo dichos codemandados a quienes se ha
encomendado la labor de proporcionar el servicio de agua potable en la
Provincia de Juliaca; en tal sentido, son quienes cuentan con la legitimidad
para ser demandados enel presente proceso, de considerarse que no se
esta realizando de manera

#4Tribunal Constitucional - Sentencia Expediente Nro. 02081-2013-PA/TC fundamento
3.11
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adecuada las conexiones domesticas para brindar el servicio indicado.a.4.
La omizidén que se atribuye al MVCE, corresponderia a la Munleipalidad
Provinclal de Jullaca y al EPSE SEDA Jullaca, por lo se le debe exclulr del
presente proceso., atendiendo que no existe una relacién juridica
sustantiva.

2.14.2. La excepcion de falta de legitimidad para obrar del
demandadao esta prevista dentro del inciso 6) del articulo 446" del Codigo
Procesal Civil (de eplicacién supletoria al presente procese). la que
constituye el medlo de defensza dirigldo a denunclar la carencla de ldentidad
entre los sujetos que Integran la relacién juridica sustantiva v quienes
forman parte de la relacion juridica procesal (respecto de la parte
demandada): cuya finalidad es la de evitar la prosecucion de un proceso
en el gue la relacién jurdico procesal es extrana a la relacién substantiva
gque le sleve de Instrumento, obedeclendo a razones de economia procesal;
La excepcién de falta de legitimidad para obrar del demandado. la
legimatio ad cansam pasiva. implica que &l proceso se lleve en conftra de
guien integra la relacion juridica material: Al respecto la Corte Suprema
de Justicia en la Casacion N® 3204-2001-Lima. ha precisado gue. “La
excepcion de falta de legitimidad para obrer plantee la imposibilidad de que
axlzte un pronvrclamients villdo sobre el fondo por no haber cafncldeneia
entre las partes que conforman la relacion juridico sustantiva las gque
integran la relacidn juridico procesal; este es: @) que el demandante no sea
titular de la pretension que se estd intertande, 0 er todo case no seq el URico;
@ b) Que la pretensidn intentoda contro el demandado sea completamente
afenn a éste o gue mo fuere el dofce @ ser emplozods” (negrita nuestra);
aslmismo. Devils Echandia reflere en los procesos contenclosos la
legitimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la
persona que de conformidad con la ley sustancial esta legitimada para que
por sentencia de fondo o de meérito se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion juridica sustancial pretendida en la demanda v respecto del
demandado en ser la persona que conforme a ley sustanclal esta legitimada
para discutir u oponerse a dicha pretension del demandante®”,

" DEVIS ECHANDIA, Hernando, Compendio de derecho procesal T.1, 13% edicién, Qiks,
Medellin. 1694, pp. 268-270 citado en blaganells Ledezma en Comentanos al Codige Frocesal Cial
Medicién T 1 p. 309
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2.14.3. Enelcaso concreto, el Reglamento de la calidad del agua para
consumo humano aprobado por el DE N 031-2010-%4A, en su Art. 8
eztablece que: “"Lags entldades gue zon responsekles yfo participan en la
gestion para asegurar la callided del agua para consumoe hymapa. enle guele
corresponde de acuerdo @ su competencia, en tedo el paiz son las siguientes
[onr) 2. Ministerip, de Vivienda, Censtruccicn y Saneamients [...J]°. por ende
al afirmarse en la demanda que & MVCS coadyuva en la omision de
proporcionar agua apta para el consumo humanao, evidencla con suflclente

claridad que tiene legitimidad para obrar pasiva, al zer una de las entidades
encargadas de la gestlén del agua.

2.14.4. A su turne. segun el 0.5, N° 019-2017-VIVIENDA: Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislative N* 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién v Prestacidn de
los Serviclos de Saneamlento; en su Art. 5.- Funclones del Minlsterio de
Vivienda. Construccién v Saneamiento indica: El Ministerio de Vivienda,
Construccion ¥ Saneamiento {(MVCS). en su condicion de Ente Rector del
Sector Saneamiento. a través de sus Organos de Linea. Organos
Desconcentrados o los que corresponda, en adiclin a lo establecldo en el
articulo & de la Ley Marco, efjerce las funclones slgulentes:

“1. Promover la eficiencia de la gestion v prestacién. de los servicios
de saneamiento en ¢l dmbito urbane y rural a traves del Sistema
de Foriplecimiento de Capacidedes para el Sectar Saneamienio
(5FC] w wiro mecanizmo apreboda par el Ente Ractor. Lo gestidn
gel AFL estd o cargo de la Direccidn Generolde Politicas y
Regulacion en Construccion y Saneamiento del MVCS, a través de
la Direccion de Saneamiento. [..]

4. Gestionar v cgnalizar. directagmente o a través de terceros el
finarciomients nocional e irtermociene! pare impuisar el
deserrallo vy sostenibilidad de log servicios de saneamiento,
atendiende a Ilos necesidades del GSector Saneamiento,
ehzervando pora ello los disposiciones vigentes en materia de
cooperacion técnica internocional o de endeudamients publico,
segun corresponda. [..]

prrnrrturrumanle il pu-!:l'ﬂ'rmr: u:l'e.'n' am-!:rra rural o l.'-l’i.r MEnores
FECUFSOS.

11, Gestionar y efectuar. de conformidad con las normas
presupuestales vigentes, transferencias extroordinarias de
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recursos para el financiamiento de medidas orientadas al
fortalecimiento de la gestién de servicies de las empresas
prestadoras, incluides ¢ no en el Regimen de Apoyo
Transiterie [RAT), ¢ trovés de los respectivas programas del
Sector .. )" (resaltado nuestroa).

2.14.5, De la normatividad descrita precedentementes. se desprende
que el Ministerio de Vivienda. Construccion v Saneamiento [MVCS). es el
ente Rector de los Servicios de Saneamiento y siempre tendra relacion
directa o indirecta con los servicios de saneamlento en todo el territorio de
la Republica, ademas de que existen funciones indelegables al respecto:
siendo elle asl. resulta evidente que tiene legitimidad para obrar en el
presente proceso, al estar ventilandose la afectacion de derechos
constitucionales par la inaccian de las entidades demandadas entre otros,
freante a la contaminacién del medio amblente v la pestricelon al acceso al
agua potable alegados en la demanda, por lo que debe desestimarse la
excepcion deducida.

2.15. Excepcion de laltade agotamiento dg la via administrativa.

2.15.1. Finalmente, la Procuraduria Pablica Adjunta del Minlsterio
de Vivienda. Construccién v Saneamiento deduce La Excepcidn de Falta
de agotamiento de la via Administrativa (ver pdgina 747 del expedients)
alegando basicamente que: a) Los demandantes sefalan que. las
entidades emplazadas se habrian mostrado reacias a la implementacion
de slstemasz éptimos que permitan el tratamiento vy dizposicion de los
residucs sélidos afluentes vy aguas servidas generadas en la ciudad de
Juliaca: sin embargo. no se aprecia que se haya realizado un reclamo ante la
EP5 SEDA JULIACA, a fin de conseguir que se corrija las deficienciasque
son sustento de la demanda o ante la Superintendencia MNacional de
Servicios de Saneamiento (SUNASS) organisme regulados adscrito a la
Presidencia del Consejo de Minlstros a guien se le ha encomendado
responzablilidad de regular. supervisar v filzcalizar la presentaclion delos
servicios de saneamisnto, para que intervenga en la sclucién del problema
adwvertido v sancione de ser el caso a la EPS demandada: v b) 5e evidencia
gue no ¢ utilizd algidn mecanismo eén la via extrajudicial respecto delMVCS,
para consegulr que e corrlja la situacidn de hecho gue ez sustents de la
demanda de amparo, por lo tantoe. no se agotd la via administrativa previa.
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2.15.2. Loz que justifican el agotamiento de la via administrativa
conslderan un privileglo forzado que la administracidn Impone a los
partlculares para que tengan que someter ante ella, previo a la
jurlsdiccién: sin embargo sefiala Gordillo®', que en la judicatura se viens
superando este problema, "ol dar trasiado de lo demanda, 5 la
gdministracion opene lg Feita de reclame administrative previo, pero
tembién contests oponiendose ol progrese de e accion en cuante ol fondo,
gntonces extd demostrado con la doctring de los proplos actos, gue el reclamo
previo es en ese case particular efectivamente un ritualismo inutl ya gue 51
gstd contestande en forme adversa la demanda, obvio es concluir que lo
mismo kharg con un reclameo administrative del mismo tenor”, Asi mismo
seplin Giovanni Priori®? Se exige un dispendio Administrativoe inatil y sobre
todo porque se deniega el acceso a la justicia v se afecta la blisqueda de un
goluclon pronta v eflcaz.

2153. En virtud de loz hechos expuestos por la parte
demandante, en el presente caso se encuentra comprometide varios
derechos fundamentales: como el de gozar de un medio ambiente
equilibrado vy adecuado al desarrollo de la vida: Al agua potable: A la salud
protegidos en el inclsa 25, 26, 27 respectivamente del articulo 44 delNuevo
Cédigo Procesal Constitucional, entre otros derechos que laConstitucidén
reconoce; asi pues exigir el agotamiento de la via previa podria convertir en
irreparable la vulneracion de los derechos invocades por la parte
demandante en perjuicio de la poblacion de Juliaca, Coaka, Huata, Capachica,
v Laracola, por lo que, a criterio de este [uzgado nodebe operar la
excepelén del agotamlento de la via previa establecida en elinciso 2 del
articulo 43 del Nusvo Cédlge Procesal Constituclonal, en consecuencla, se
hace necesario examinar el fondo del asunto; por estas consideraciones:
debe desestimarse la excepcion deducida, por la Procuraduria Publica
Adjunta del Ministerio de Vivienda, Construceidn v Saneamiento

2.16. Pronunciamiento sobre el fondo de la controversia.

" GOREDILLO, Agustin. Tratado de Depecho Administrative. T.2. Fapdacion de derecho Admmistrative,
gﬂ.ﬂﬁ.m&m 2033, Come fue citado por Mananglln Ledesma an Comentarios al Codipo Procesal
ml T.2p.
“ PRICR] POSADA, Giovanm. Cossentarios & 1s Ley del Process Conlencsosa: Administrative. 2° edicibn,
Eﬁ'ﬂ]ﬁﬂ"gm H2p201, citado en hamanelln Ledesma en Comentarios 8l Codige Procesal Civil 5*
Lo =i
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216.1. Hablendo desestimado laz excepclones deducidas.
corresponde a este despacho, verificar si existe vulneracién por omision
[inaccién) por parte de las entidades demandadas, al derecho a la dignidad
dela persona humana. el derecho alavida, el derecho a la salud, el derecho
al agua potable v el derecho a gozar de un ambiente adecuado v equilibrado.
a causa del vertimiento de aguas servidas notratadas v residuos solidos
hialdgicos hospitalarios al vio Torococha v la contaminacidn generada a las
fuentes de agua que abastecen el consumeo doméstico de los pobladores del

distrito de Coata. Huata, Capachica y Caracoto.

2.16.2, En primer lugar, ha quedado evidenciado en demasia la
contaminacidn existente en el rio Torgcgcha v otros afluentes del rio Coaka
a causa del vertlmlento de agnas szervidas no tratadas, conforme azi se
desprendes de lo siguisnte:

i) La Evaluacion de la calidad del Agua en la Unidad
Hidrografica Coata - Puno. septiembre — 2015 (informe obranie
en el CO aparejado en lo pégina 07), en cuyo rubro fuentes
contaminantes, se cita el Informe Téonico N® 091-2015-ANA-
AAATTITICACA-ACAJULIACA/A de fecha  30.07.2015,
presentado por la Administracion Local de Agua Juliaca, donde
quedo evidenciado que las fuentes contaminantes en la
cuenca del rio Coata durante el aio 2015, fueron, entre
obtras lag aguas residuales provenientes del camal, aguas
réeglduales provenlentes del lavado de carros v las aguas
residuales de la EPS5, SEDA Juliaca, siendo su cuerpo

receptor el Rie Torooecha,

) El Informe 244-2015-0EFA/DE-SDCA de fecha 30 de
diclembre de 2015 efectuada por la Direceldn de Evaluacidn de
la Calidad Ambiental de la DEFA (f 43-59) en 2l cual entre otros.
presenta come conclusiones gue las aguas superficialesde la
cuenta del rio Coata v su afluente Torpcocha, incumple estindares
Internacionales de calidad amblental para Aguaaprobado por
Decreto Suprema N® 002-2003-MINAM, v gque de manera general
el rio Tprococha presentd elevadas concentraciones de
Coliformes totales, coliformes temeotolerantes, que pedrian

gstar relacionadas al
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vertimiento sin tratamiento que la EPS SEDA Juliaca
vendria realizando al rio Torococha.

¢) El Decreto Supremo N2 092-2019-PCM - "Decreto Supremao
que declara el Estado de Emergencia en los distritos de Coata,
Huata ¥y Gapachica, de la provincia de Puno v en los distritos
de Caracobtg v [uliaca de la provincia de San Romdn del
departamento de Puno, por peligro inmirente ante la

contaminacion de agua para consumo humano”, en cuya
Exposicion de motivos®® se desprende:

“I. ANTECEDENTES

EI 03 de abril de 2018, s registre lo contamiracion ge Jospozas
de agua pora consuma Aumanc comao resultade de los estudios
reallzadas que muestran concentrociones de metales pesados ¥
microorganigmesz leg cuales superan leg limites mdximos
permisibles provacando mditiples enfermedaodes g Jos
pobladores mds cercanas o la afluencio del ria Conta.
Mediants Offclo N° 226-2019,/GR:EUNQ/GR de fecha 11 de
abriil de 2019, ] Gobernados Regional del Gobierma Regional
de Puna, salicita al IngHiuta Nacional de Defensa Chal INDECT,
ta declaratoria del Estade de Emergencia en los distrites de

Loatg, Huata y Leprchica dr la Provincia de Puno y en los
diztritos de Caracata y fullaca de la Provincla de San Remdn,

del departamente de Puno. por peligroe inminente ante la

contaminacion de agua para conscma humano.

A través de log Oficios N° 1804-2001 8- INDEC]/5.0 de fecha 23 de
agbril de 2010 y N2 187R-2019-INDECI/11.0 de focha 29 de abril
de J0I9, =! Jefe del Instituto Nacioral de Defense Civil [INDECT),
ramite ¥ hace supo el Informe Téenice N2 00049- 2019-
INDECI/11.0. de fecha 22 de abril de 2018, emitido porle
Direccidn de Respuesta de dicha Ertidad, que sefala que ante el
peligra inminentes de  contaminaeien  de  agia para

" pote Sheckor Lo 2d - lios d

wide de o poblacidn en los distritos de Cggta, Hueate yp
Capochian de la provinela de Purno y en log diztrifos de
Laracale v fuliccad de lo proviecia de Som Homan del
departemente de Pure” [subrayado nuestro),

2.16.3. Lo descrito en el fundamenta anterior, evidencia con
claridad que las fusntes de agua respecto de los distritos de Coata, Huata

et o] i ok pe Crafi Parn 2018 o O EXP-DE- 08220 00P 0 pdf
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v Capachica, se encuentran contaminadas, por una serie de agentes
diversos, generados principalmente con los vertimientos de aguas
residuales domesticas sin tratamiento, en este caso provenientes.de. laEPS
SEDA JULIACA generando graves afectaciones de los derechos a la salud,
derecho al agua potable ¥ a un medio ambiente equilibrado y adecuado de
la Poblacion de Juliaca. concretamente de los miembros del distrito de

Coata. Huata, Capachica v Caracoto.

2.16.4. A mayor abundamiento, incluso durante el séquito del
proceso, ninguna de las entidades demandadas, ha negado vy menos ha
desvirtuado que se venga afectando el derecho a la dignidad de la persona
humana, el derecho ala vida. el derecho a la salud, el derecho al agua potable
v el derecho a gozar de un amhbiente adecuado ¥ equilibrado, a causa del
vertimiento de aguas servidas no tratadas y residuos sdlidos biolégicos
hospitalarios al rio Toracocha v la contaminacion generada a lasfuentes de
agua que abastecen el consumo domeéstico de los pobladoresdel distrito
de Coata, Huata. Capachica, v Caracoto; por el contrario, todas se han
escudado en argumentos referidos a la falta de presupuesto y en
acciones que supuestamente se vendrian impulsando, sin que a la
fecha se haya solucionado este extremo.

2.16.5. Ahora bien, conforme a lo expuesto ampliamente en el
marco normativo de la presente resolucion, el derecho a la dignidad de la
persona humana como derecho fundamental de los ahora accionantes y
los pobladores afectados, constituye un ambito de tutela y proteccién
autonoma, que los faculta v legitima a exigir la intervencion del organo
constitucional para su proteccion y respecto, asi pues, cuando se den
estas situaciones sea por accién u omision del estado, que afectensu
esencia, asi como el derecho a vivir en una medio ambienteadecuado.
es obligacion de este despacho ordenar al estado a través desus
diferentes instituciones, que cumplan con su deber de adoptar medidas
positivas, concretas v orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida
digna, ello conforme a lo dispuesto por la Corte Interamericanade
Derechos Humanos, en el Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs Paraguay.

2.16.6. Del mismo modo, es de tener presente, que el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la salud, implica entre otros,
que cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica y
funcional de su ser, se requiere por parte del estado de una accion de
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conservacion y otra de restablecimiento, a efectos de garantizar la
proteccion a todas las personas, mediante politicas, planes y programas
para dicho fin: situacion similar ocurre con la obligacion del estado
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano y
equilibrado y el acceso al agua potable, que implica garantizar su acceso,
calidad y suficiencia, derechos constitucionales que en el caso concreto, se
encuentran wvulnerados por la desidia de las entidades del Estado,
permitiendo que las fuentes de agua que son de consumo de los
pobladores del distritos de (Cgata, Huata v Capachica, se encuentren y
continien siendo contaminadas, por una serie de agentes diversos,
generados principalmente con los vertimientos de aguas residuales
domesticas sin tratamiento, en este caso provenientes de la EPS SEDA
JULIACA.

2.16.7. Es importante, reiterar que el Tribunal Constitucional ha
asumido que, el derecho a la salud tiene sustento en el principio de dignidad
del ser humano [STC Exp. N.2 3593-2005-PA], v esta intimamente
conectado con el derecho a la vida, sobre todo con la vida digna
[fundamento 28 de la STC Exp. N.2 2945-2003-AA; ademas, fundamento 27
dela STC Exp. N.2 2016- 2004-AA y fundamento 43 de la STC Exp. N.2 3330-
2004-AA], tiene una vinculacion irresoluble con el derecho a la integridad
[fundamento 10 de la STC Exp. N,205954- 2007- PHC]. v cuenta con un
esirecho enlazamiento con el medio ambiente [fundamento 2 de la STC
Exp. N.2 2064-2004-AA, sobre todo en lo relativo a la higiene ambiental].
Por ende, qué duda cabe, que la contaminacion de las fuentes de agua de los
distritos de Cpata, Huata v Capachica por una serie de agentes diversos,
generados principalmente con los wvertimientos de aguas residuales
domesticas sin tratamiento, en este caso provenientes de la EPS SEDA
JULIACA ¥ la carencia de instalaciones de agua potableen las poblaciones
directamente afectadas. contraviene directamente a los derechos
constitucionales a la dignidad humana, a la salud, derecho al agua
potable y a un medio ambiente equilibrado y adecuado de la Poblacion
de Juliaca, concretamente de los miembros del distrito de Copata,
Huata, Capachica v Caracoto; siendo razonable para este despacho,
ordenar el cese de los actos que ocasionan la vulneracion de los
derechos constitucionales indicados, o en su defecto ordenar al estado
adoptar medidas que permitan amortiguar dicha afectacion.
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2.16.8. En ese sentido, este Juzgado considera que la pretension de
los demandantes debe estimarse toda vez, que en el presente caso los
demandados Gobierno Regional de Puno, Direccion Regional de Salud Puno,
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento del Distrito de Juliaca
[Seda-Juliaca), Ministerio de Vivienda Construccién v Saneamiento,
tienen responsabilidad por omision en la afectacion de los derechos
constitucionales alegados en la demanda. por cuanto, al ser entidades
del estado, se encuentran en la obligacion de evitar el vertimiento de aguas
servidas no tratadas en el rio Torococha, de dotar un sistema idéneo de
tratamiento adecuado para las aguas servidas provenientes de los
domicilios e industrias de la ciudad de Juliaca. deimplementar un sistema
de tratamiento y disposicion final de los residuos solidos y la
implementacion de un sistema para evitar el vertimiento de residuos
solidos biolégicos hospitalarios, ello a efectos de garantizar el respeto
irrestricto de los derechos a la dignidad humana, a la salud, derecho al
agua potable ¥y a un medio ambiente equilibrado y adecuado de los
demandantes y los pobladores afectados: siendo irrazonable que este
despacho en su rol garante de los derechos constitucionales, permita la
continuacion de dichas vulneraciones sin que se adopte las medidas
necesarias para su cese.

2.16.9. Se debe considerar que los derechos a la dignidad. al agua.
a la vida y a vivir en un ambiente sano ¥ equilibrado son derechos humanos
reconocidos internacionalmente, inherentes a la persona humana:
aunque distintos en su naturaleza y alcance, comparten un elemento
comun; el bienestar y la calidad de vida de las personas.integrando estos
derechos en un solo concepto podremos hablar de sostenibilidad humana,
la sostenibilidad humana implica la interconexion de estos derechos,
reconociendo que la dignidad., el acceso al agua, la viday el ambiente
adecuado son elementos fundamentales para la supervivencia vy el
florecimiento de las personas. La sostenibilidadhumana busca garantizar
el equilibrio entre el desarrollo humano, el respeto a la dignidad individual
vy colectiva, ¥ la conservacion del medio ambiente para las generaciones
presentes y futuras.

Responsabilidad de las entidades demandadas.

2.16.10. Estando acreditado la existencia de hechos que vulneran los
derechos constitucionales alegados en la demanda, es necesario
individualizar a las entidades autoras a efectos de ordenar manejo
responsabilidad el mandado concreto, ello conforme a lo dispuesto en el
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articulo 52 del Nuevo Cddigo Procesal Constitucional. Asi, respecto a la
Municipalidad Provincial de San Roman tenemos el Reglamento de
Organizacion y funciones (ROF) Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Juliaca (SEDA-Juliaca), el cual en su articulo 2 respecto
a la dependencia: establece que la E.P.S.SEDAJULIACA S.A. tiene relacion
de dependencia con las Municipalidad Provinciales de San Roman Juliaca
vy Melgar, por ser estas propietarias de las acciones, es evidente también que
dentro del directorio tiene un representante que tiene relacién directacon
ella, por tanto la citada Municipalidad tiene responsabilidad en la
vulneracion de los derechos constitucionales alegados en la demanda, al
estar directamente relacionado.

2.16.11. Se advierte también el desinterés y la inaccion de los
demandados respecto a los puntos demandados, porque a pesar de que se
expidic la ley N2 30537 ley que declara de interés nacional v necesidad
publica el proyecto de mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado del distrito de Juliaca, Provincia de San Roman
departamento de Puno, dichos demandados, en la contestacion a sus
demandas, no han tocado este punto a profundidad y otros ni han
mencionado la citada ley, lo que demuestra primero que a pesar de que son
conocedores del peligro inminente en que vive las poblaciones materiade la
presente demanda, situacion que no acreditan que haya cambiado.

2.16.12. Con relacion al Gobierno Regional de Puno: se tiene
presente que, conforme al articulo 191° de la Constitucion, los gobiernos
regionales tienen autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia, coordinan con las municipalidades sin
interferir sus funciones y atribuciones; agrega ademas que, el Gobernador
Regional es un érgano ejecutivo: asimismo, la Ley N® 27867, Ley Organica
de los Gobiernos Regionales, en su articulo 9, literal g). establece que los
gobiernos regionales son competentes para promover y regular
actividades en materia de salud y en su articulo 10 literal d) que deben
promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en
provectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de
servicios basicos de ambito regional, con estrategias de sostenibilidad,
competitividad, oportunidades de inversion privada, dinamizar mercados y
rentabilizar actividades: siendo ello asi, queda evidenciado que esta entidad
tiene responsabilidad directa en la vulneracién de los derechos
fundamentales expuestos en la presente sentencia.
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2.16.13. A mayor abundamiento, del Reglamento de Organizaclén y
funciones [ROF] Entidad Prestadora de Servicios de Sanesamiento de
Juliaca  [SEDA-Juliaca). en sus Art. 12 ¥ 13 hace referencia a su
directorio v a su Composicion. de ello se desprende gue el Gobierno
Regional tiene un miembro representante gque estructuralmente depende
del Gobierno Regional v que en su Art. 14 respecto a sus funciones inciso
b) ze tiene: Dirlgir v administrar los negocios de la sociedad tenlendo como
objetlve principal serviclos de saneamlento en las mejores condiciones
de calidad ¥ continuidad, asi como buscar la viabilidad econdmica.

2.16.14. Porlas consideraciones precedentes se puede entender que
el Gobierno Reglonal comparte la responsabllidad respecto peligro
Inminente ante la contaminaclon del agua para conszumo humano, en los
distritos de Coata. Huata v Capachica de la provincia de Punc v en los
distritos de Caracoto v Juliaca de la provincia de San Roman, regidon Puno.
Tanto mas que es el encargado de elaborar ¥ aprobar el Plan Regional de
Saneamiento. cada 5 afos. ello con metas especificas.

2.16.15. Asimizsmo, conforme al Art. 9 del Reglamento de la
Calidad del Agua para Consumo Humano aprobade por D.5. 031-2010-
SA. el cual sefiala que la autoridad competente para la gestion de la
calidad del agua para consumo humano es el Ministerio de Salud, y la
ejerce a través de la Direccidn General de Salud Ambiental [DIGESA): en

tanto. que la autoridad a nivel regional son las INrecclonss e gl
(& 55 i LEL B S S = ias Begionales de 53 " b o l3 gue Naga suUs
veces en el ambito regional. ¥ las Direcciones de Salud (DISA) en el caso

de Lima. segun corresponda. del mismo modo son funciones especificas
de la DIRESA, GRE o DISAR, En consecuencia gueda

“Heglamento de Organizacion ¥ Funciones de la Entidad Prestadora de Servicios de
saneamienta de Juliaca [SEDA-Juliaca), rescatade des hitpas/ /sedaullaca.com /wp-
cantERLS 2019707 frof009.pdf, en Fecha 05 de jubic 2025,

1. wigtlar la cahidad del agua em s jurladicciin 2. Elaborar v aprabar Ins planes operativas
anualss de las acovidades del programa de vagilancia de la calidad del agua eo el ambito de
50 competensia v en el marco de la EI]HI.'IE"& naclonal de Salud eatablecida por el MINSA
DIGESA: 3. Fiscalizar &l cumplimi=nto de las mormas sefaladas en el pressnte Reglamenta
en g jurisdiccidn ¥ de ser el cago aplicar lag sanciones que correspondam 4. Otorgar ¥
admimastrar los regustros sefftalados =n 2] presente Reglamento. sobre los sistemas de
abagtecimiento del agua para consume humano en gu jurisdiceidn 5. Consolidar v reportar la
informacion de wigtllancia a entidades del gobierno naciomal. regional v local; &, Otorgar
reglatro de las fuenten de los alstemas de abastecimisnto de agua para consumo humanos 7.
ﬂ.pmhﬂ:r | plﬁ:n de contrel de calidad del CTASEEY: peclarar la EmeTEencia sAnitaTka el glatema
d= abastecimiento del agua para consumo bumano cuande se reguiera prevenir y confrolar
tado riesge & la salad, en
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acreditada la responsabllldad v los debeares tanto del Goblerne Reglonal de
Pung asi como de la Direccién Regional de Salud de garantizar la no
contaminacion de las fuentes de agua de los pobladores demandantes.

2.16.16 Asimismo. conforme al mismao RBeglamento de la calidad del
agua para consumo humano aprobado por el DS, N® 031-2010-3A, tambien
gefiala en su articulo B8° establece que: "Las entidades que son responsahles
¥ o participan en la gestldn para asegurar la calldad del agua pora consumo
humano en lo que le corresponde de acwerdo @ su competencia, en tedo
el pais son las siguientes (..J 2 Ministeric de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (...]". por ende al afirmarse en la demanda que el MVCS
coadyuva en la omizién de proporclonar agua apta para el consumo
humano, evidencia con suflclente claridad que tlene responsabllidad en
dotar v asegurar la calidad del agua para el consumo de los pobladores
demandantes. incluso en el referide articulo, establece como

2.16.17. En esta linea, este Tribunal recuerda gue toda politica
piblica nace de obligaciones objetivas concretas que tienen comao finalidad
primordial el resgunardo de derechos de las personas v que, en el caso de la
gjecuclin presupuestal para fines sociales, esta no debe conslderarse comao
un gasto, sino como una inversidn social (Cfr. sentencia recaida enel

Expediente 02016-2004-AA/TC, fundamento 17)3

2.16.18. Lo zefalado gghra. septldn, sl se conclbe que los derechos
goclales se encuentran, en primera Instancla, dentro de la obligacién del Estado
de provesr los recursos necesarios gue hagan posible el efectivo ejercicio del
principio-derecho a la dignidad de la persona (articulo 1 de la Constitucion) y
la satisfaccion de sus necesidades humanas basicas encaminadas a su pleno
blenestar [articulo 2, Inecfso 1 de la Constltuclén]esto a través de acclones
concretas v permanentss del Estado w

sujecidn a las normas establecidas por la augapidad de, salud d= novel nacicnal: 9. Establecer
las medidas preventivas. correctivaa ¥ de seguridad. data dltima seflalada en el articulo
130" dela Ley W® 26842, Loy General de Salud. a fin de evitar que las operaciones v procesos
epleados en el sistema de abastecimients de agua generen riesgos & ba salud de los
consumidores; ¥ 10. Otras responsabilidades establecidas en el pres=nte Reglamenta

“ Tribunal Conatituctanal - Semtencta Expedients N * 01146-202-AATC LIMA F &
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atendiendo a la sujecion de plazos razonables. En efecto, el concepto de
progresividad del gasto publico no esta exento de observar el
establecimiento de plazos razonables y adecuados a los fines que se
pretende, ni de acciones concretas v constantes del Estado para el disefio
v la implementaclén de politicas piblicas (Cfr. sentencla recaida en el
Expedients 02016-2004-AA/TC, fundamento 35).%7

2.16.19. 51 bien ez cierto que las dimensiones prestacionales de los
derechos. que son un rase comun a todos los derechos, ingluyendo los sociales,
alle no puede s8r una excusa para incumplir o postergar indefinidaments su
plena satisfaceidn. Al respecto. por ejlemplo. no es poslble alegar cuestlones
de orden presupuestal o de falta de politicas publicas cuando resulta manifiesta
la wulneracion o amenaza de vulneracion de derechos fundamentales
sociales, pues resulta clarotambién que. sin involucrar mavores gastos que
los ya presupuestados. la autoridad pablica puede destinar parte de dichos

recursos. priorizando la atencion de situaciones graves vy urgentes.
considerando las circunstanclas concretas de cada casa 3

2.16.20. Aszimismo corresponde tener presente gue. €l Tribunal
Constitucional ha dejado expresado ([Cfr. sentencia recaida en el
Expediente 01470-2016-HC/TC) que existen dos umbrales de proteccion
para los derechos fundamentales vy, en especial, para los derechos
goclales. Un “primer umbral® esta referldo a aquellaz exigenclas
inmediatas & incondicionadas que debe satisfacer el Estado cuando se
encuentra frente a vulneraciones que ponen en riesgo la supervivencia de
las personas. por sjemplo. en relacion con la falta de satisfaccion de
necesidades humanas bdésicas (las llamadas “obligaciones minimas
egsenclales™). Incluszo, existe un “segundo umbral®, relaclonado con
obligaciones estatales cuya finalidad ez complementar v desarrollar las
“obligaciones minimas esenciales”™. lo que implica el deber de “realizar, de
manera progresiva, politicas programaticas orientadas a incrementar el
nivel de bienestar social de los individuos, asi como tambien a justificar
las medidas que ha ido realizando en este sentido”, Respecto a este ditimo
umbral. este Tribunal ha venido consolidando con el tiempo el "examen
para el control constitucional de las politicas pablicas™, a través del cual.
maostrando deferencia hacia las competencias de los poderes plblicos. se ha
exigido a las autoridades que cumplan con gauiar. cog. politicas publicas
idoneas referidas a los derechos sociales v con llevarlas a cabo

" Thidem, F &
V sdem

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO ,DE

“OFICINA DE INVESTIGACION”

TESIS UANCV ;%:jé INVESTIGACION

HIH] CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PUNO
Fi | p_l Segundo Juzgado Civil de la Frovincia de San
=l Romén -Juliars

atendiendo a la sujecion de plazos razonables. En efecto, el concepto de
progresividad del pgasto publico no esta exento de observar el

establecimiento de plazos razonables ¥ adecuados a los fines que se
pretende, ni de acciones concretas v constantes del Estado para el disefo
v la Implementaclén de politicas pidblicas [Cfr. sentencla recalda en el
Expedients 02016-2004-44/TC, fundamento 35).°°

2.16.19. 51 blen e3 cierto que lazs dimensiones prestacionales de los
derechos. que son un raso comun a todos los derechos. iggluyenda lgs sociales.
gllo no puede s58r una excusa para incumplir o postergar indefinidaments su
plena satisfaceidn. Al respecto, por ejemple, no ez posible alegar cuestlones
de orden presupuestal o de falta de politicas pablicas cuandeo resulta maniflesta
la vulneracion o amenaza de vulneracidn de derechos fundamentalss
sociales, pues resulta clarotambién gue, sin involucrar mayores gastos que
lps va presupuestados, la autoridad publica puede destinar parte de dichos
recursos. priorizando laatencion de situaciones graves ¥y urgentss,
caonsideranda las circunstanclas concretas de cada caso 38

2.16.20. Asimismo corresponde tener presente gque. €l Tribunal
Constitucional ha dejado expresade (Cfr. sentencia recaida en el

Expediente 01470-2016-HC/TC) que existen dos umbrales de proteccion
para loz derechos fundamentales v, en especial, para los derechos

goclales. Un “primer wmbral™ estd referido a aguellas exigenclas
inmediatas e incondicionadas que debe satisfacer el Estado cuando se
encuentra frente a vulneraciones que ponen en riesgo la supervivencia de
las personas, por ejemplo, en relacion con la falta de satisfaccidn de
necesidades humanas bdsicas (las  lamadas “obligaciones minimas
esenciales™). Incluso, existe un "segundo umbral®, relaclonado con
obligaciones estatales cuya finalidad es complementar y deszarrollar las
“obligaciones minimas esenciales”, lo que implica el deber de “realizar. de
manera progresiva. politicas programaticas orientadas a incrementar el
nivel de bienestar social de los individuos. asi como también a justificar
las medidas que ha ido realizando en este sentida”™. Respecto a este altimo
umbral. este Tribunal ha venido consclidando con el tiempo el “examen
para el control constitucional de las politicas piblicas”. a traves del cual,
mostrando deferencia hacia las competencias de los poderes publicos, se ha
exigide a las autoridades que cumplan con contal.san peliticas pablicas
idoneas referidas a los derechos sociales v con llevarlas a cabao

“ Thogdpm E 6
“Thpdem F 7
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(Cfr. sentencias recaidas en los Expedientes 02566-2014-PA/TC v 01470-
2016-HC/TCY3M  existiendo amplios fundamentos para estimar la
presente demanda,

Proteceldn de los derechos rconstitucionales - sobre las
pretensiones accesorias de la demanda

2.16.21. Ahorabien, de lademanda se advierts gue se interpuso como
pretensienes: "b) Ordenar a los entidades emplazades, Municipelidad Previncial
de fan Romdn y la Entldad Prestadora de Servicio de Saneemiento del Distrito
de Julioca (SEDA). lo implementacidn de un sistema de tratamients y
potabilizacion de agua idénes, asi como el desarrolle de une red de agua
conducida mediante conexione: domestices compatibles con el crecimiento v
desarrolle a la ciudad de Julinca, con el proposite de gue esta sex apta para &l
consume humana ¥; -] d) Ordenar alas eantidedes emplazodas, Municipalidad
Provincial de San Romdn y lo entldad Prestadora de Servicios de Sancamiento
del distrito de Juliaca (SEDA-fuliaca), la suspension immediata del vertimiento
de aguas servidas sin ningun tipo de tretamlento o con deflelents tratamiento
grr cuerpos deagua del ric Torocochka; ) Ordenar o las entidodes emplazades,
Ministerio de Vivienda Construccidn y  Saneamients y lo Municipolidad
Provincial de San Romdn la construccidn de una planta de tratamiento y
disposicidn final de residuos sdlidos en la provincia de San Romdn y el distrito
de fullaca; fI Ordenor o las entidades emplazodes, Minfcterlo de Vivienda
Construceldn yp Samesmianto; gque en &l marce de sus funclones adapten
medidas inmedigtos destingdes a la inmedigte implementacion de un sistema
iddren para el tratamierto adecuodo de sguaes servidas; g) Ordenar o lo
Direccién Regional de Salud de Pune y @ su Direccidn Ejecutiva de Selud
Ambiental, lo suspension de! vertimiente de residuos solidos biolegicos
haspitalarios en cuerpos de agus de los rlos Carka v Toracocha, v en el morco
de sus funciones adoptar medidas inmedigtas destinadas o la rowdoe
frplamentacidn de un sistema eficaz porg ol tratamfents de residuos sdlidos
bialdgleos hospitalarios en la Munfeipalidad Pravinela! de San Romdn v lo
Municipalidad Distrital de Juliaca. Este implica, lz coptacion, trasiedo,
tretamiente y deposicign fing! de los mencionados residuos; al respecto,
verificada la vulneracldn de los derechos fundamentales alegados en la
demandaa causa de la contaminacion de las fuentes de agua de los distritos
de Coata, Huata v Capachica, por wna serie deagentes diversos, generados
principalmente con los vertimientos de aguasresiduales domesticas sin
tratamiento, en este case provenientes de la EPS SEDA JULIACA. la carencia
de Inatalaclones de agua potable en las poblaclones directamente afectadas,
asi como la ausencia de un sistema de tratamiento y disposicion final de
residuos solidos en la provincia de San Roman . estas pretensiones resulta

acpgibles, en la medida que

3% Caldeea F 10
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permltci coadyuvar en el cese de la wvulneraclén de los derechos

constitucionales en mencion.

2.16.22. Ahora blen, con relacién a la sigulente pretensidn: "H.
Orderar a las entidades emplazadas, Ministerio de Viviende, Construccién
y Sareamiento, Municipalidad Provincial de San Romdn, Municipalidad
Provincial de Punp, la implementacion de servicios esenciales de agua potable
a faver de la poblacion del distrito de Juliace, Coglg, Huots, Gapachica, ¥
Cargeota en el plaze mds célere poszible. Miantras tanto, solicitamaos gue
ardene a las entidodes emplozradas, la distribucion de una dotacion regular y
suficiente de agua potable para su uso domestico a favor de la poblacian
afectada™ corresponde reiterar que el estado se encuentra en la obligacion
de garantizar cuando menos tres cosas esenciales conrelacion al derecho
al agua potable, el acceso, la calidad y la suficiencia, en ese sentido ante
la vulperacién de los derechos fundamentalesalegados en la demanda,
resulta razonable que las entldades demandadas implementen los serviclos
esenciales de agua potable a favor de las poblaciones de Juliaca. Cpata
Huata, Capachicay Caracotg en el plazo mas breve posible, en tanto ello
no se efectivicé cumplan con asegurar la dotacidn regular v suficiente del
agua patable, toda vez que, no resulta permisible privar de dicho derecho a
las poblaclones afectadas més ain si su fuente de agua se ve inmersa en
contaminacién producto de las aguas servidas no tratadas.

2.16.23. Con relacion a la pretension "l Ordenar a las entidades
emplazedas, Gobierno Regional de Puno, le Direccign Regional de Salud de
Purna y la Municipalidad Provinclal de fan Remdn adeptar medides
inmediatas eflcaces destinadas a la atenclin médica especlalizada de la
poblacion de Julioca, Cogio, Huata, Capachica v Cargonte. expuesta a la
contaminacien de! medio ambiente en riesgo ectual y urgente por esta causo,
particulermente hacia poblociones velrerables, tales coma RiRgs § RIAES,
muferes en estodo de grovidez, adultes mayores ¥ personas con capacidades
diferentes, y pueblos (rdlgenas®, corresponde precizsar que el mismo
Tribunal Constitucional ha sostenide que el contenido constituclonalmente
protegido del derecho a la salud: “{..) comprerds lo focultod que tiere fodo ser
humaneo de manterer la Rormalidod srgdnica funcioraltento fisica come mental; ¥
de restablecerse coande se presente wna perturbacidn en lo estabilidad

arganice ¥ funcionel de su ser;, lo gue implica, por fenio; wna accion de
conservacian ¥ afra de restablecimienta; accianes que el Extoda debe prateger

tretende de que todas las personas codadia. tengan une mejor calldad de vida,
para lo cual debe invertir en la
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medernizacidn y fortelecimiente de todes las institwclones encargadas de lo
prestacidn del servicie de salud, debiendo adoptar politices, planes ¥ programas
gn ese sentide™*, en ese sentido. corresponde estimar esta pretension. para
cuyo efecto las entidades demandadas, se encuentran en la obligacidn de
brindar la atencién médica especializada a loz pobladores afectados en su
integridad fizica ello a causa de loz hechos gue conflguran la afectacldn de
los derechos constitucionales alegadosz en la presente demanda, esto es. a
causa de la omisidén de no proporcionar agua apta para el consumo humanao.
el vertimiento de aguas servidas no tratadas en el rio Torocochs. la Ausencia
de un sistema iddneos de tratamiento adecuado para las aguas servidas, la
contaminaclon del rio Torgcocha v vertimlento de reslduos sélldos
biolégicos hospitalarios.

2.16.24. Con relacion a la pretension. “J. Ordenar a todas las
entidades demandadas, dentro del marco de sus funcienes, adoptar las demas
medidas neceserias que se consideren oportunas en el plazo mds célere
posible, para el restablecimients de condiclones minimas de vide digne a
favor de la poblacidn del distrita de Jullace, Caate, Huate, Capachica. v
Crroreta especialmente aguellas que se relacionen con su salud y el medio
ambiente en que se desarrollan”. dicha pretension tambien resulta acosibls
por parte de esta despacho, exhortindose a las entidades demandadas,
cumplan con adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento de las
condiciones de vida de los pobladorez afectados. vy de ser necesario
efectivizar o concretizar las medidas que vienen adoptande las
entidades demandadas.

2.16.25. Con relaclédn a la pretensidn, "K. Ordenar al Ministerio de
Fivienda, Construccidn y Saneamiente, Goblerno Reglonal de Pune,
Muricipalidad Provincial de Ser Romdn la incerporacién de una partida
presupuestaria para cumplir con las pretensiones para & afo 2018, a
discutirse en el afio 2017, seiialadas en la demanda™: ESTA PRETENSION
DEVIENE EN IMPROCEDENTE. por cuanto a la fecha de emision de la
presente sentencia, deviene en un impoesible juridico la incorporacion de
una partida presupuestaria para el afio 2018, encontrandonos a la fecha
en el afio 2023, ademas atendiendo a lo dispuesto en el articulo 77° de la
Constitucion Politica del Perti que indica. "Le admiristrecicn economica y

JSinanciera del Estade se rige por el presupuesto gue ocnualmente gprueba el
congreso. La estructura del presupuesto del sector piblico contiene dos
secciones: Goblerna Central e Instancla descentrolizedas”, quedando claro

“ Tribanal Constitucional - Sentencia Expediente 2945-2003-A4 /TC, fundamenta 2 8.
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que la aprobacion o creacion de una partida presupuestal es competencia
exclusiva del congreso de la republica. debiendo limitarse este despacho. a
disponer el cese de los derechos constitucionales wvulnerados, v las
entidades publicas velar por su cumplimiento adoptando las medidas
necesarias.

2.16.26. Finalmente, con relacion a la pretension “¢) Ordenar a las
entidades emplazadas la implementacién de plantas de tratamiento
provisional del agua conducida mediante conexiones domésticas en la
provincia de Juliaca, con el propdsito de que esta sea apta para el consumao
humaneo y esté a disposicion célere de la poblacién que la requiere con
urgencia”, LA MISMA TAMBIEN DEVIENE EN IMPROCEDENTE, toda vez
que no se tiene precisado que poblaciones recibirian dichas conexiones
provisionales, menos aln se precisa que dicha medida pueda coadyuvar
en el cese de los derechos constitucionales alegados en la demanda.

Costas y costos.

2.16.27. Encuanto al pago de costas y costos procesales, teniendo en
cuenta lo establecido por el articulo 28 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional v atendiendo a la conducta procesal de los demandados,
tratandose de entidades del Estado, corresponde condenar g_la. mismasdlo
al pago de los costos del proceso a favor de la parte demandante.

II. DECISION.

Por los fundamentos expuestos, apreciando los hechos y pruebas en
forma conjunta v razonada, el Segundo Juzgado Civil de Juliaca. con la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Peru:

HA RESUELTO:

1. DECLARAR INFUNDADAS LAS EXCEPCIONES DE AMBIGUEDAD
EN EL. MODO DE PROPONER. LA DEMANDA, EXCEPCION DE FALTA DE
LEGITIMIDAD PARA OEBRAR DE LA DEMANDANTE propuesta por La
Procuraduria Publica de la Municipalidad Provincial de San Roman: E
INFUNDADA LAS EXCEPCIONES DE FALTA DE LEGITIMIDAD PARA
OBRAR DEL DEMANDADO Y LA EXCEPCION DE FALTA DE
AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA, propuesta por La
Procuraduria Publica Adjunta del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.
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2. DECLARAR FUNDADA EN PARTE la demanda constitucional de
amparo, interpuesta por Dionicio Barreda Pilince, v Brigida, Curo
Bustingio, en contra del Gobierno Regional De Puno, Direccion Regional
De Salud Puno. Municipalidad Provincial de San Roman. Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento del Distrito de Juliaca (SEDA-
Juliacal..v el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento: en
consecuencia:

3. RECONOZCO QUE LA INACCION (OMISION) DE LAS ENTIDADES
DEMANDADADAS VULNERA EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA
DIGNIDAD HUMANA, DERECHO A LA VIDA, DERECHO A LA SALUD,
DERECHO AL ACCESO DE AGUA POTABLE, DERECHO A GOZAR DE UN
MEDIO AMBIENTEADECUADO Y EQUILIBRADO de los demandantes y
pobladores del distrito de Coata Huata, Capachica v Caracotn: asimismo
RECONOZCO que la vida de dichos pobladores son indignas por la situacion
de insalubridad en la que se encuentran.

4. ORDENO a la Municipalidad Provincial de San Roman v la Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento del distrito de. Jiliaca. (SEDA) que.
en el plazo de treinta 30 DIAS de consentida la presente sentencia.
implemente un sistema de tratamiento y potabilizacion de agua
idoneo para el consumo humano, del mismo modo en el mismo plazo
prevea que las conexiones domesticas de agua sean compatibles con el
crecimiento y desarrollo de la ciudad de Juliaca. Bajo apercibimiento de
aplicarse a los responsables las medidas coercitivas establecidas en el
Codigo Procesal Constitucional.

5. ORDENO alas entidades demandadas. Municipalidad, Provincial de San
Roman v la entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento deldistrito de
Juliaca ([SEDA-Juliaca). la suspension inmediata del vertimiento
de aguas servidas sin mingin tipo de tratamiento o com deficiente
tratamiento en cuerpos de agua del rio Torococha, Bajo apercibimiento de
aplicarse a los responsables las medidas coercitivas establecidas en el Codigo
Procesal Constitucional.

6. ORDENO a las entidades demandadas Ministerio de Vivienda
Construccion y_Saneamiento. v la Municipalidad Provincial de San Roman
la construccion de una planta de tratamiento y disposicion final de
residuos solidos en la provincia de San Roman y el distrito de Juliaca. que
en el plazo de 30 DIAS de consentida la presente sentencia. Bajo
apercibimiento de aplicarse a los responsables las medidas coercitivas
establecidas en el Codigo Procesal Constitucional.

7. ORDENO a las entidades demandadas Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento gue en el marco de sus funciones, adopten
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- Roman —Juliaca

5I::tuna ld-u.’m-en- EEaT A EI Trata ulizntn :d Etuadu de apnas ser uidas

§. ORDENO a la Direccion Regional de Salud de Puno v a su Direccian
Eitﬂuﬁ'u'."n .:'Ie Salud Ambiental, l.-: .‘ill:il.'l-Ellﬂiﬁll izl vertimienbo  de

prauna el 1|3l_a mignl‘_q gln m:iﬂug; Eﬂ’ illﬂ !.1_i!ﬂgﬂ' s 1] hg;m’lalan‘gﬁ an la
Municipalidad Provincial de San Roman v la Municipalidad Distrital de

Juliaca. Esto implica. la captacién. traslado, tratamiento v deposicidn final
de los mencionados residuos

9. ORDEND a las demandadas Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Municipalidad Provincial de San Roman. Hu:u.clpilllclil-:l

Provincial de Puno. la i

L'E.I!l.alli_'l'-_" {JIII.I]ENG a las e::m-:la-des emp]a..‘:.adas la ﬂ.'LEI:nI.:un-:-n de una
dotacidn regular v suficiente de agua potable para su uso doméstico. a favor
de la poblaclén afectada.

10. ORDEND a las entidades emplazadas, Gobierno Regional de Puno.
la Direcclén Reglonal de Salud de Puno v la Munlclpalidad Provincial de San
Roman adoptar medidas inmediatas eficaces destinadas a la atencian

médica especializada de la poblacidn de Jullaca, Coata, Huata, Capachlca v
Caracoto expuesta a la contaminacion del medio ambiente en riesgo actual
Yy urgente por esta causa: con las precizlones efectuadas en esta sentencia.

11. ORDEND a todas las entidades demandadas, depino del marco desos
funcisnes, adoptar laz dembs medidas aecesarias gue se conzideren
oportunas en el plaro mas celere posible. para @l restablecimiento de
condiciones minimas de vida digna a faver de la poblacion del distrito de
Juliaca. Cpata. Huata, Capachica ¥ Caracpbs especialmente aquellas que se
relacionen con su salud ¥ el medio ambiente en que se desarrollan.

12. DECLARAR TMPROCEDENTE la demanda en lo dembs gue
contiene, ¢n especifico con relacion a las pretensiones © ¥ b dg, la demanda,
CON COSTAS. HAGASE SABER.
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FICHA PARA EVALUACION DEL INSTRUMENTO DE
ACOPIO DE DATOS: JUICIO DE EXPERTO

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL SOBRE EL VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES POR SEDA JULIACA EN EL SECTOR CHILLA DE JULIACA

. REFERENCIA:
1.1. EXPERTO: .Drf:. . FEL\X CRISTOBAL. . OCHATOMA .. PARAVICING . . . .

Il. TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS:

........................................

DEFICIENTE BAJO REGULAR BUENA EXCELENTE
INDICADORES CRITERIOS 1|9 |11[16|21]|26|31|36 (41|46 (51 |56)|61|66|71|76|81|86]91| 96
5|10 15|20 |25 |30 | 35|40 (45|50 |55|60|65|70|75)80(85)|90]|95| 100
Esta redactado con lenguaje
1.CLARIDAD apropiado. r
Esta expresado en conductas
2.OBJETIVIDAD obiservables. X
Esta adecuado al avance de la
B8.ACTUALIDAD dencla: )(,
Existe una organizacién légica
4'ORGAN|ZAC|,ON de los items con las variables. & X
Valora las dimensiones en
p-SUFICIENCIA cantidad y calidad suficientes. X
| i Adecuado para cumplir con los
B.INTENCIONALIDAD objetivos de la investigacion. X
Estd basado en aspectos
7.CONSISTENCIA tedricos y cientificos. X
: Entre las dimensiones,
B.COHERENCIA indicadores, items e indices. X
La estrategia responde al
0. METODOLOGIA propésito de la investigacion. X
El instrumento es util vy
10. PERTINENCIA adecuado para la investigacion. X
Coeficiente de valoracién porcentual C=... EXLELENTE 8BS 7z ...
. lll. OBSERVACIONES:
i T

Felie  Ochetoms me'u‘m
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co L FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
Y ¥ OPINION DEL EXPERTO

. DATOS GENERALES

1.2. Validado por: Dr-...H06Q.. NEPTALL CAVERO . AYBAR........oovveevn,

1.3. Titulo de la investigacion:

RESIDUALES. . POR .SEDA . JULIACA EN..EL..SECTOR PE CHILLA DE JLUACA ...
1.4. Nombre del instrumento: ......... GRS ON AR D s et ntiees e s asns
ll. ASPECTOS A EVALUAR

VALORACION
Ne INDICADORES DEFICIENTE BAJO REGULAR BUENA EXCELENTE
1 ]9 |11|16|21|26|31|36|41|46|51|56|61|66|71|76|81|86|01| 96
i 5 |10|15]|20| 25|30 |35|40 | 45|50 | 55|60 | 65|70 | 75|80 85|90 95| 100
} Esta formado con
| 1 | CLARIDAD lenguaje apropiado. X
1 Estd expresado en
\ 2 | OBJETIVIDAD conductas observables. X
l Esta adecuado al avance
{ 3 |ACTUALIDAD de la ciencia. X‘
il Existe una organizacion
4 | ORGANIZACION \ogica; ¥
l El nimero de items
5 | SUFICIENCIA propuesto es suficiente X
para medir la variable.
Estda adecuado para
6 | ADECUACION valorar la variable de X
estudio.
Esta basado en aspectos
7 | CONSISTENCIA tedricos y cientificos. )‘
Existe coherencia entre el
8 | COHERENCIA problema, objetivos e X
hipétesis.
Responde al propésito de
9 [METODOLOGIA la investigacion. )(
Es util y adecuado para la L —
10 | PERTINENCIA investigacion. 1| X
lil. OPINION DE APLICABILIDAD: ...E.&C.E.L.E.NI D B S
IV. PROMEDIO DE VALORACION: ........ - 4 R R s o I R
V. OBSERVACIONES: . NINGUND. ...........ccccvernnersilennneraitsaploodlolonnnnns Yennnonazarsssiines
LUGAR Y FECHA: JULYACA, OR.QE.QCTUBRE. DEA .. KO lvvneninsinnnanininnns
/ 6O A gM
FIRMA DE /7/ A
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ANEXO 1
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORA(;I(')N DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCV

Formato digital ‘Z] Fecha de entrega: 07/19/2025

1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos: N:] AGNOLIA SUPO ARAPA _
Direccion; J2. DUWANTA M-\ gZ . MACHALLATA

DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N 444949243

Teléfono:__ 423 F63 044 __ email: MA9Molict Supo o apak) amail. com
Nombres y Apellidos:

Direccién: V. N

DNI/Carné de Extranjeria/Pasapotte N°; s 1

Welefofion - v= = email: =58

Facultad y/o Escuela de Posgrado: MAESTZI'A EN DERECHO
Escuela Profesional o Mencion: DERECHO CIVIL Y EMPRESARIAL
Titulo o Grado Académico a optar: MAGISTER EN DERECHO

Asesor:_Dr. PERCY RODGELIO CARRASCO REYES
Esta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion | | Tesis[x] Trabajo de Suficiencia Profesional [ ] Trabajo Académico [_]
Titulo: "LESPONSABILDAD  elyYll. EXTRACONTRACIVAL 30BRE EL NERTIMIENTO DE
A6UAS LESIQUALES PIR STEDA JULIACE EN eL SECTOR CHILLA OE yduach

Palabras claves, (3 a 5 términos): ilidad exm tractv /_y,_o{gj m;zolllw(e,rl Ve Amien fof

.Esta obra se desarrollo en la UANCYV 22

2z

! Indicar si su produccion inteleciual ha empieado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros
relacionados.

2 Si su produccion intelectual se desarrollé en la UANCV totalmente o parcialmente, debera autorizar el
deposito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

| |Bachiller [ |Titulo [ |2daEspecialidad | ¢|Maestria | |Doctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCYV.
Con la autorizacion de dep6sito de mi produccion Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Caceres Veldsquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al piblico, transformar (Gnicamente mediante su traduccién a otros idiomas) y
poner a disposicion del ptblico mi produccion intelectual (incluido el resumen), en formato
fisico o digital, en cualquier medio, conocido o por conocerse, a través de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse, tales como el Repositorio Digital de
tesis UANCV, coleceion de produccion intelectual, entre oiros, en el Pert y en el extranjero
por el tiempo y veces que considere necesarias, y libres de remuneraciones.
En virtud de¢ dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Caceres Veldsquez” podra
reproducir mi produccion intelectual en cualquier tipo de soporte v en mas de un ejemplar,
sin modificar su contenido, solo con propoésitos de seguridad, respaldo y preservacion.
Declaro que la produccion intelectual es una creacion de mi autoria y cxclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccion intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.
La Universidad Andina “Néstor Céceres Velasquez™ consignara el nombre del y/o los
autor(es) de la produccion intelectual, y no le harad ninguna modificacién mas que la
permitida en la licencia.

Autorizo su publicacién (marque con una X)

Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

| ! S1, autorizo que se deposite a partir de la {ccha (d/m/a);

, No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccién intelectual,
mantiene la titularidad de los derechos de autor de esta y. a la vez. permite que otras personas
puedan reproducirla, comunicarla al piblico y distribuir ‘€jemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
¢ Quiere permitir usos comérciales de su produccion intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucién y comunicacién publica de la
produccioén intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccién, y comunicacién publica de la produccién
intelectual, pero sin fines comerciales.

D Si autorizo
m No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede clegir entre la opcién “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opcién “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcién “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdiccion del Pera goza de una mayor eficacia ante los tribunales peruanos.

E Internacional

l l Nacional

Linea de investigacion: PERECHO PEIVADO - P38

L

__ 04/40/2025‘

\ %
Firma'de Autor huella digital Fecha

\
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