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RESOLUCION N° 031-2026-D-FCCF-UANCV-J

Juliaca, 7 de enero 2026

VISTOS: El Oficio No 001-2026-DUI-FCCF-UANCYV de fecha 6 de enero del 2026, emitido por la Unidad
de Investigacion de la Facultad de Ciencias Contables y Financieras, y el Expediente N° CU - 9613
presentado por el {la) Bachiller: CHOQUE LARICO MENRRY ELIZABETH, quien solicita
nominacion jurados, fecha y hora de sustentacién, para rendir el examen de sustentacion y defensa
de la tesis titulada: CAPACIDAD DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICQ DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA DURANTE
LA GESTION 2019-2022 para optar el Titulo profesional de CONTADOR PUBLICO, que fue revisada

por el Director de la Unidad de Investigacion y el Decano de la Facultad de Ciencias Contables y
Financieras,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 8°, numeral b) del Reglamento General de Grados y Titulos de la
UANCYV vigente, es procedente acceder a la peticion del interesado.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucidn N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Y estando, la opinion favorable del Director de la Unidad de Investigacion y a Decana de la Facullad de
Ciencias Contables y Financieras, y las atribuciones que confiere ef articulo 28° del Reglamento Interno
de Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: DECLARAR APTO para la sustentacion presencial del informe Final de la
Investigacion (borrador de Tesis) el (la) bachiller: CHOQUE LARICO MENRRY ELIZABETH, sorteo
de jurado de la Tesis titulada: CAPACIDAD DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA

DURANTE LA GESTION 2019-2022 para optar el Titulo profesional de CONTADOR PUBLICO, en
virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: NOMINAR JURADOS para la sustentacion presencial y defensa de la tesis a los
siguientes docentes ordinarios:

Presidente © CPCC. NHELIO NATALIO ONOFRE MAMANI
ler Miembro © Dr. CARLOS ADOLFO LUJAN URVIOLA
2do Miembro : Dra. YUDY HUACAN! SUCASACA

Asesor - Dr JESUS MAMANI MAMANI
ARTICULO TERCERO.- PROGRAMAR FECHA Y HORA de sustentacion como se detalla:
Lugar : Salon de Grados de la FCCF
Fecha © VIERNES 16 de enero del 2026
Hora . 800 AM

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la comision de Grados y Titulos de la facultad, secretarias
academicas y administrativas, quedan encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DISTRIBUCION: X
- Jurados (3} e HIVER -.

- Interesados (12
- Archivo ()]
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OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http:/repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor



VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \34 | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

RESOLUCION N° 084 - 2025-DUI-FCCF-UANCV-J

Juliaca, 24 de junio del 2025

Visto: el Expediente N° 4400 de fecha 12 de junio del 2025, del Bach. CHOQUE
LARICO MENRRY ELIZABETH, quien solicita Revision de Informe Final de la Investigacion
(Borrador de Tesis) y el Anexo (04 o 05) “Ficha de Opinion del Informe Final de la Investigacion”
que fue revisada por el Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Contables y
Financieras, Escuela Profesional de Contabilidad.

CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a
docentes y estudiantes de diversas disciplinas, en razén del desarrollo de investigacion cientifica,
tecnoldgica y humanista de acuerdo al Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera
Casa Superior de Estudios.

Que, el (la) Bach. CHOQUE LARICO MENRRY ELIZABETH, quien solicita la
revision y aprobacion de la propuesta de Investigacion titulado: CAPACIDAD DE EJECUCION
DEL GASTO PUBLICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA DURANTE LA GESTION 2019 - 2022, asimismo fue
aprobado para su ejecucion de informe final (borrador de tesis) con RESOLUCION N° 056-2025-
DUI-FCCF-UANCV-J, conducente para optar el Titulo profesional de CONTADOR PUBLICO, y

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-
2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacién emiti6 su opinién favorable a la propuesta de
investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Contables
y Financieras, Escuela Profesional de Contabilidad, corroboro la propuesta del (a) ASESOR (a)
DR. JESUS MAMANI MAMANI, quien debe estar acreditado y facultado para orientar y ayudar
al asesorado en el proceso de elaboracién del trabajo de investigacion (Tesis) y,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacién, en concordancia con el
Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N°
0294-2023-UANCV-CU-R, de conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N® 30220, Ley
de Creacion de la UANCV N° 23738 y Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que
confiere facultades a la unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Contables y
Financieras.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA
INVESTIGACION (BORRADOR DE TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, del
tema: CAPACIDAD DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA DURANTE LA
GESTION 2019 - 2022, presentado por el (la) Bachiller. CHOQUE LARICO MENRRY
ELIZABETH, para optar el Titulo profesional de CONTADOR PUBLICO, en virtud de los
considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDOQ: RATIFICAR como ASESOR(a) al: DR. JESUS MAMANI
MAMANI

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Facultad, secretarias académicas y
administrativas, queden encargados del cumplimiento de la presente Resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

DISTRIBUCION;
- Interesados (1
- Archivo
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RESOLUCION N° 056- 2025-DUI-FCCF-UANCV-J

Juliaca, 06 de mayo del 2025

Visto: el Expediente N° 2188 de fecha 14 de mayo del 2025, el cual solicita
Revisién de Propuesta de Investigacion y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinién de la
Propuesta de Investigacion” que fue revisada por el Comité de Investigacion de la Facultad de
Ciencias Contables y Financieras, Escuela Profesional de Contabilidad.

CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacién son unidades académicas que agrupan a
docentes y estudiantes de diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica,
tecnoldgica y humanista de acuerdo al Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera
Casa Superior de Estudios.

Que, el (la) Bach. CHOQUE LARICO MENRRY ELIZABETH, quien solicita la
revision y aprobacion de la propuesta de Investigacion titulado: CAPACIDAD DE EJECUCION
DEL GASTO PUBLICO DE L.LOS PROYECTOS DE INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA DURANTE LA GESTION 2019 - 2022, la misma que
pertenece a la linea de investigacion: Politica Fiscal Hacienda Pablica Nacional- P15,
conducente para optar el Titulo profesional de CONTADOR PUBLICO, y

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucién N° 0294-
2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitid su opinidn favorable a la propuesta de
investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacién de la Facultad de Ciencias Contables
y Financieras, Escuela Profesional de Contabitidad, corroboro la propuesta del (a) ASESOR (a)
Dr. JESUS MAMANI MAMANI

, quien debe estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado en el
proceso de elaboracion del trabajo de investigacion (Tesis) v,

Estando, la opinién favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el
Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N°
0294-2023-UANCV-CU-R, de conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley
de Creacion de la UANCV N° 23738 y Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que
confiere facultades a la unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Contables y
Financieras.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA
PROPUESTA DE INVESTIGACION titulado: CAPACIDAD DE EJECUCION DEL GASTO
PUBLICO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SAN ROMAN JULIACA DURANTE LA GESTION 2019 - 2022, presentado por el (la) Bachilier.
CHOQUE LARICO MENRRY ELIZABETH, en virtud de los considerados expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER como ASESOR(a) al (a) Dr. JESUS
MAMANI MAMANI

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Facultad, secretarias académicas y
administrativas, queden encargados del cumplimiento de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
DISTRIBUCION:

- Interesados (1
- Archivo
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METADATOS COMPLEMENTARIOS

Titulo de la tesis

CAPACIDAD DE EJECUCION DEL GASTO PUBLICO DE
LOS PROYECTOS DE INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA
DURANTE LA GESTION 2019-2022

Datos de autor

Nombres y apellidos Menrry Elizabeth Choque Larico

Tipo de documento de identidad DNI

Numero de documento de identidad 70076006

URL de ORCID https://orcid.org/0009-0002-7148-4877

Datos de asesor

Nombres y apellidos Jesus Mamani Mamani

Tipo de documento de identidad DNI

Nimero de documento de identidad 02425043

URL de ORCID https://oreid.org/0009-0008-7372-6132

Datos del jurado

Presidente del jurado

Nombres y apellidos Nhelio Natalio Onofre Mamani

Tipo de documento DNI

Numero de documento de identidad 01328058

Miembro del jurado 1

Nombres y apellidos Carlos Adolfo Lujan Urviola

Tipo de documento DNI

Niuimero de documento de identidad 01213364

Miembro del jurado 2
Nombres y apellidos Yudy Huacani Sucasaca
Tipo de documento DNI
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Datos de investigacion

Linea de investigacion Politica Fiscal y Hacienda Publica Nacional -P15
Grupo de investigacién No aplica. B
Agencia de finan;iamiento ] Sin financiamiento

Ubicacién :

Pais: Pera
Departamento: Puno
Provincia: San Roman
Distrito: Juliaca

Coordenadas
Latitud: -15.493801783780116
Longitud: -70.1355432915795

Geolocalizacion
hitps://maps.app.goo.el/e2 WkwKMel jgQoTeM9
Ubicacion geografica de la —— 7. A

investigacion

Afio o0 rango de afios en que se
realizd la investigacién

URL de disciplinas OCDE Ciencias socnalf‘,s : -
https://concytec-pe.github.io/Peru- https://purl.ore/pe-repo/ocde/ford#5.00.00

CRIS/vocabularios/ocde ford.html | A dministracién Piiblica
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Yo MENRRY ELIZABETH CHOQUE LARICO identificado con DNI
Nro. 70076006 e mi condicion de egresado de:

X Escuela Profesional
O Programa de Segunda Especialidad,

O Programa de Maestria o Doctorado

CONTABILIDAD

informo que he elaborado el/la X Tesis o [ Trabajo de Investigacion, O] Trabajo Académico
denominada:

IC 3 i ] )
INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULIACA
DURANTE LA GESTION 2019-2022

Asesorado por: - Dr. Jesus Mamani Mamani

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacién (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacién o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
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encontradas en medios escritos, digitales o Intemet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez y/o la
Administracion Pablica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se

ocasionen.
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RESUMEN

La ejecucion del gasto publico en los proyectos de inversion es fundamental para
el desarrollo socioeconéomico de las municipalidades, asegurando el
cumplimiento de las politicas publicas y la optimizacion de los recursos. Sin
embargo, diversas limitaciones técnicas, administrativas y normativas pueden
afectar la capacidad de ejecucion del presupuesto, reduciendo su impacto en la
poblacion. El presente estudio analiza los factores que han obstaculizado la
ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Provincial de San Roman —
Juliaca durante la gestién 2019-2022. Se identificaron elementos criticos como
la falta de capacitaciéon del equipo técnico, deficiencias en los expedientes
técnicos, demoras en los procesos de contratacion y desorden en la planificacién
presupuestaria. A través de un enfoque metodoldgico descriptivo, ex post factor
y de corte longitudinal, se recopilaron datos provenientes de fuentes
documentales, encuestas y entrevistas a funcionarios involucrados en la gestion
de proyectos. Los resultados reflejan que, a pesar del incremento en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), la ejecucién del gasto promedio se
mantuvo en un 82.8%, evidenciando la persistencia de problemas estructurales
gue limitan la gestion eficiente de los recursos. Se propone una estrategia de
mejora basada en la capacitacion técnica del personal, la optimizaciéon de
procesos administrativos y la reestructuracion de la planificacion presupuestaria,
con el fin de fortalecer la capacidad de ejecucion del gasto publico y garantizar

un impacto positivo en la comunidad.

Palabras clave: Ejecucion del gasto publico, proyectos de inversidon, gestion
municipal, presupuesto publico, eficiencia administrativa, planificacion

estratégica, contratacion estatal.
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ABSTRACT

Public expenditure execution in investment projects is fundamental for the
socioeconomic development of municipalities, ensuring compliance with public
policies and the optimization of resources. However, various technical,
administrative, and regulatory limitations can affect budget execution capacity,
reducing its impact on the population. This study analyzes the factors that have
hindered public expenditure execution in the Provincial Municipality of San
Roméan — Juliaca during the 2019-2022 administration. Critical elements identified
include the lack of training of the technical team, deficiencies in technical files,
delays in procurement processes, and disorganization in budget planning. Using
a descriptive, ex post facto, and longitudinal methodological approach, data were
collected from documentary sources, surveys, and interviews with officials
involved in project management. The results show that despite an increase in the
Modified Institutional Budget (PIM), the average expenditure execution remained
at 82.8%, revealing persistent structural problems that limit efficient resource
management. A strategy for improvement is proposed based on technical training
of personnel, optimization of administrative processes, and restructuring of
budget planning, aimed at strengthening public expenditure execution capacity

and ensuring a positive community impact.

Keywords: Public expenditure execution, investment projects, municipal
management, public budgeting, administrative efficiency, strategic planning,

government procurement.
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INTRODUCCION

La adecuada gestion del gasto publico es clave para el progreso de las
municipalidades, ya que de ello depende la correcta implementacion de
proyectos de trasformacidn que impacten positivamente en la infraestructura,
servicios y bienestar de la poblacion. En la Municipalidad Provincial de San
Roman — Juliaca, la ejecucion del gasto publico ha enfrentado multiples desafios
durante la gestion 2019-2022, lo que ha generado un embudo limitado en el

progreso territorial.

El objetivo principal de esta investigacion es analizar los elementos que afectan
el tonelaje de realizacion del gasto publico, identificando las deficiencias en el
equipo técnico, la planificacion presupuestaria y los procesos administrativos. A
partir del diagnostico situacional, se propone una habilidad orientada a optimizar

la gestion financiera y operativa de las fortunas publicas.

Organizacion del desarrollo de la tesis

Para lograr un examenes estructurado y fundamentado, la tesis se organiza en

los consecutivos capitulos:

Capitulo I: Planteamiento del problema: Se muestra el contexto problematico
y se expresan los imparciales de exploracién. Se presentan las hipotesis y se

identifican las variables clave.

Capitulo 1l: Marco tedrico: Se desenvuelven los antecedentes de la exploracion
a nivel internacional, nacional y local. Se establecen conceptos fundamentales
sobre ejecucion del gasto publico, proyectos de inversion y gestion

administrativa.
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Capitulo lll: Metodologia de la investigacion: Se describe el enfoque
metodoldgico, tipo y disefio de la publicacion. Se define la poblacién y muestra,

asi como los métodos de recoleccidén y examenes de datos.

Capitulo IV: Resultados y discusion: Se exteriorizan los encuentros obtenidos
del andlisis documental y las encuestas. Se contrastan los resultados con

antecedentes y normativa vigente.

Conclusiones y recomendaciones: Se sintetizan los principales hallazgos y su

implicacion en la gestion municipal.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. EXPOSICION DE LA SITUACION PROBLEMATICA

Segun lbarra (2021) el sistema de evaluacion del gasto publico en México
ha mostrado deficiencias en la empuje y eficiencia del uso de los fortunas
gubernamentales, afectando la ejecucion de proyectos de inversion. Segun el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2018 y 2021, la vinculacién de
programas con objetivos de desarrollo sostenible alcanzé un 78.7%, pero sin
claridad sobre su impacto real. Ademas, la priorizacion de transmisiones sociales
con asiento en criterios del Coneval se dej6 de utilizar desde 2019, reduciendo
la transparencia en la asignacion presupuestaria. La complejidad del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), con mas de 6000 indicadores, limita su
utilidad y dificulta la supervision efectiva del gasto. La inercia presupuestariay la
falta de formacion entre los objetivos gubernamentales y las escaseces
ciudadanas refuerzan la percepciéon de que el gasto publico no cumple sus
metas, subrayando la necesidad de reformas en la evaluacion y gestion

presupuestaria para optimizar la realizacién de proyectos de trasformacion.
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Segun Espitia et al. (2018) el gasto publico en Colombia enfrenta desafios
en su ejecucién eficiente, especialmente en proyectos de inversién. Segun el
examen del presupuesto general de la Nacién entre 2000 y 2018, el gasto publico
representd en promedio 24.3% del PIB, con una inversion publica que apenas
alcanzé 3.7% del PIB en los primeros afos de la década de 2010, reduciéndose
a 1.7% en 2018. Esta baja asignacion ha generado un rezago en infraestructura
y desarrollo econdmico, afectando la competitividad del pais. Ademas, la
atomizacion de los recursos descendientes de privilegios ha llevado a la
financiacion de 12,420 proyectos sin impacto significativo, lo que evidencia una
gestiéon fragmentada y poco estratégica. La falta de planificacion multianual y la
rigidez presupuestal dificultan la reprogramacion del gasto, limitando la
capacidad de realizacion de proyectos de transformacion y afectando la
observancia de los objetivos de desarrollo. Estos factores subrayan la
insuficiencia de una reforma estructural en la gestién del gasto publico para

mejorar su eficiencia y transparencia.

Segun Chilon (2016), la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-
Bambamarca durante los periodos 2007-2009 y 2011-2013 ejecutd, en
promedio, solo el 24.61% del presupuesto propuesto a proyectos de
trasformacion. En el afio 2007, de los 19 millones de soles programados, apenas
el 26.79% fue ejecutado, mientras que, en 2011, de los 72 millones de soles
asignados, solo el 12.83% se gast0. Estas cifras reflejan problemas criticos como
la carencia de una unidad técnico suficiente, la falta de un cartapacio de
intenciones viables, demoras en los procesos de contratacion y la separacion de
manuales de instrucciones. Dichas limitaciones no solo afectaron la ejecucion

presupuestaria, sino también el desarrollo socioeconémico de la poblacién local,
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evidenciando la necesidad de implementar habilidades para optimizar la gestion

del gasto publico y optimizar los procesos administrativos.

Segun Canto y Mendoza (2024) la capacidad de realizacion del gasto
publico en los propositos de mudanza de las municipalidades refleja una
problematica significativa en Perl, evidenciada por la baja eficacia en la
utilizacion de recursos asignados. Por ejemplo, en el caso de la Municipalidad
Distrital de San Agustin de Cajas, durante el afio 2021, se asigno un presupuesto
inicial (PIA) de S/2,507,692, que se incrementd a un presupuesto modificado
(PIM) de S/7,468,876, pero los resultados en la realizacién de propdsitos fueron
insatisfactorios para la poblacién. De los 17 proyectos programados, muchos
enfrentaron retrasos y deficiencias en la planificacion y ejecucion, lo que se
tradujo en una percepcion negativa de la transparencia y eficacia del gasto
publico. Ademas, averiguaciones elaboradas a trabajadores de la municipalidad
revelaron que el 45% reflexiona que la realizacion presupuestaria se logré en
menor providencia, mientras que el 40% opina que la calidad del gasto publico
no se ha alcanzado en despético. Estos datos recalcan la necesidad de fortalecer
los dispositivos de control, planificacién e inspeccion para certificar un mandato

bancaria més eficiente y transparente.

De acuerdo a Lupa et al. (2024) La capacidad de realizacion del gasto
publico en los intenciones de transformacion en la regién de Puno, Perd, ha
mostrado importantes limitaciones entre 2011 y 2023, a pesar del crecimiento
del presupuesto asignado a los tres horizontes de gobierno, pasando de 3,793.0
millones en 2011 a 7,290.9 millones de soles en 2023. Las fortunas destinadas
a gastos de capital desarrollaron de 1,803.0 millones a 2,613.0 millones de soles,

pero la eficiencia en su ejecucién ha sido deficiente, con un indice de eficacia
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promedio de 0.74, lo que representa una baja capacidad de gasto efectivo.
Mientras el gobierno nacional tuvo una ejecucion del 88.2% (calificacion regular),
el gobierno regional alcanz6é 64.5% y los gobiernos locales 66.1%, ambos
considerados deficientes. Esta baja ejecucion ha impedido la reduccion de
problemas como pobreza (42.5% en 2020), anemia infantil (69.4%) y acceso
limitado a servicios basicos (47.4%), evidenciando la necesidad de mejorar la
planificacién, ejecucion y seguimiento del gasto publico para garantizar impactos

positivos en la poblacion.

La capacidad de realizacion del gasto publico en los proyectos de
transformacion de la Municipalidad Provincial de San Roman - Juliaca en sus
proyectos de inversion durante 2019-2022. A pesar de los incrementos en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), alcanzando 81,220,618 soles en
2022, el avance promedio en ejecucion fue del 82.8%, lo cual refleja deficiencias
en la capacidad técnica y planificacion. Estos datos subrayan que, aunque se
aumentaron los recursos financieros, persisten limitaciones en la optimizacion
del gasto, lo que afecta la transformacion efectiva de los presupuestos en
resultados tangibles para la poblacion. Es fundamental reforzar los mecanismos
de control y seguimiento para mejorar la eficiencia y garantizar la transparencia

en la administracion publica.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problemageneral

¢, Cudles son los factores mas relevantes que limitan la capacidad de

ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversion en la
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Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca durante la gestion 2019-

2022, y qué estrategia de mejora se puede disefiar?

1.2.2. Problemas especificos

e ;Como influye el equipo técnico calificado, en la ejecucion del gasto
publico de los proyectos de inversion?

e ¢ Qué factores que limitan la oportuna ejecucién de los proyectos de
inversion y como influyen en la capacidad de ejecucién del gasto
publico?

e ¢ Cb6mo influyen los procedimientos administrativos y operativos en los
procesos inherentes con la capacidad de ejecucion del gasto publico

de los proyectos de inversion?

1.3. FORMULACION DE LOS OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo general

Analizar e identificar los factores mas relevantes que limitan la capacidad
de ejecucion del gasto publico de proyectos de inversion en la
Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca durante la gestién 2019-
2022, en base a las normas que regula la ejecucion del gasto publico,
proyectos de inversion y procesos de contratacion; con el propdsito de
disefiar una estrategia orientada a mejorar la capacidad de la ejecucién

presupuesta.
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1.3.2. Objetivos especificos

e Evaluar el nivel de capacidad y experiencia del equipo técnico y su
incidencia en la ejecucion del gasto publico de los proyectos de
inversion.

e Determinar los factores que limitan la oportuna ejecucion de los
proyectos, y su influencia en la ejecucion del gasto publico de los
proyectos de inversion.

e Analizar los procedimientos de cada proceso y su influencia en la
capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de

inversion de la Municipalidad en estudio.

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Tedbricamente

La exploracién se evidencia teéricamente en base al método del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico y los elementos de eficiencia,
eficacia y limpidez que rigen el uso de las haciendas estatales. Segun el
marco tedrico, la cabida de realizacién del gasto publico es un indicador
clave para medir el desempefio de los objetivos colectivos y la gestidn
eficiente de los recursos asignados. A nivel teérico, este estudio busca
contribuir al cuerpo de conocimiento sobre las limitaciones vy
oportunidades en la ejecucion del gasto publico en gobiernos locales,

especificamente durante la etapa sefialada.
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1.4.2. Metodolégicamente

Metodoldgicamente, la investigacion se desarrollard mediante un
enfoque descriptivo y analitico, utilizando técnicas como el analisis
documental, entrevistas y encuestas a funcionarios involucrados en la
comision de los propoésitos de inversion. Se analizaran los procesos
administrativos, presupuestales y técnicos que impactaron la ejecucion
del gasto publico durante el periodo 2019-2022. Este enfoque permitird
asemejar las raquitismos y fortalezas en la gestion financiera y generar
propuestas viables para optimar la eficacia en la realizacion de la

suposicion.

1.4.3. Practicamente

El estudio tiene el propdsito practico de asemejar y examinar los
importantes factores que han limitado la ejecucién del gasto publico en la
Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca. Su objetivo es proveer
recomendaciones y estrategias orientadas a optimizar la ejecucion
presupuestal de intenciones de alteracién, que auxilien al progreso
socioeconémico de la jurisdiccion y al bienestar de la poblacion. Esto
permitird a las autoridades locales tomar arbitrajes informadas y optimizar

los métodos coherentes con la gestién publica.

1.5. HIPOTESIS

1.5.1. Hipotesis general

Los factores mas relevantes que limitan la capacidad de ejecucion del

gasto de los proyectos de inversion en la Municipalidad Provincial de San
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Roman Juliaca durante la gestién 2019-2022 son: el equipo técnico no
calificado, falta de una cartera de proyectos en el programa multianual de
proyectos de inversiéon, ausencia de manual de procedimientos y demora
en la ejecucion de los procesos de contratacion de los proyectos de

inversion publica.

1.5.2. Hipotesis especifico

e Un equipo técnico con altos niveles de capacitacion y experiencia
influye positivamente en la eficacia y eficiencia de la ejecucion del
gasto publico en los proyectos de inversion, reduciendo los tiempos y
errores en la implementacion de las intervenciones planificadas

e Los factores limitantes como la falta de planificacion estratégica,
demoras en los procesos de contratacion y la falta de transferencia
oportuna de recursos financieros disminuyen significativamente la
capacidad de ejecucién del gasto publico en los proyectos de
inversion, afectando los resultados esperados

e Procedimientos administrativos engorrosos y normativas centralistas
generan retrasos en la ejecucion de los procesos, disminuyendo la
capacidad de ejecucion financiera y fisica de los proyectos de

inversion en la Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca

1.6. VARIABLES

1.6.1. Variable Independiente

Capacidad de ejecucion del gasto publico
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1.6.2.

Proyectos de inversion

Variable dependiente

1.7. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
VARIABLES DIMENSION INDICADORES METODOLOGIA
e Carterade Enfoque
Proyectos Descriptivo
, e Expedientes _
Variable 1. BCNICOS | vagl dg ,

. aprobados. |nvest|ga_0|on
C_apac!Qad de Proyectos de | e Presupuesto Descriptivo-
ejecucion del > oo licati

o Inversion Institucional de explicativo.
gasto publico s
publica. Apertura 'y _ _
Modificado Tipo de estudio
e Informe de descriptiva, ex post
Ejecucion facto y de corte
Presupuestal. longitudinal
e Capacitacion. Disefio I
Equipo e Especializacion. 30 ex_p?_rlmznt? 0
Técnico e Experiencia. esgcglmi/oeo PO
Calificado e Seleccion de longitudinal
personal
Ejecucién de | ® Plan Anual de Poblacién y
procesos de | ® Contrataciones. muestra
selecciony |® Comite Especial Poblacién:
contratos de | ® Contratos de Personas entre
obras publicas obras autoridades,

Variable 2.

Proyectos de
inversion

Procedimientos

administrativos

y operativos en
los procesos.

e Manual de
procedimientos

funcionarios,
empleados y
servidores publicos.
Muestra: 40
personas entre
autoridades,
funcionarios,
empleados y
servidores publicos.

Técnica
La entrevista, la
encuesta, el fichaje
y analisis
documental.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
Se identificaron diversos estudios relacionados con la tematica abordada.
2.1.1. A nivel internacional

Segun Ibarra (2021) el analisis del gasto publico en México, basado
en el SED y aplicado al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2018 y 2021, busca identificar su eficacia y eficiencia para optimizar la
gratificacion de recursos y su alineacién con objetivos de progreso
razonable. A través de una metodologia cualitativa y exploratoria, el
estudio evalla la vinculacién del PEF con los ODS, la priorizacion de
programas sociales segun el Coneval y la eficiencia en areas clave como
la educacion publica. Los resultados muestran una desconexién entre el
gasto publico y su impacto real, reflejada en un sistema complejo con mas
de 6000 indicadores y limitado uso de prioridades estratégicas, como la
priorizacion de programas en afos recientes. Se concluye que el SED no
logra cumplir con sus objetivos de eficacia y eficiencia, recomendandose

reformas basadas en claridad, relevancia, integridad, incentivacion y
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modernidad para fortalecer el mandato del gasto publico y asegurar su

impacto positivo en la sociedad.

Artana et al. (2006) el estudio sobre el gasto publico en Republica
Dominicana tiene como objetivo evaluar su calidad, eficiencia y
transparencia, identificando aspectos criticos para proponer reformas que
optimicen su uso en areas prioritarias como formacion, salud y auxilio
social. Metodol6gicamente, se empleé un enfoque analitico basado en
datos presupuestarios  histéricos, evaluaciones sectoriales 'y
comparaciones regionales. Los resultados revelan una caida en el gasto
social asi que porcentaje del PIB, pasando de un maximo de 7.8% en
2002 a menos del 6.4% en 2004, mientras que los subsidios al gas y
electricidad alcanzaron cerca de 1.7% del PIB, con ineficiencias
significativas y filtraciones hacia sectores no prioritarios. Se concluye que
es crucial eliminar gradualmente los subsidios regresivos, fortalecer la
focalizacion y validez de las transmisiones sociales, y avanzar hacia un
sistema presupuestario mas transparente y alineado con objetivos de
desarrollo sostenible para mejorar el embudo del gasto legal en la

poblacién vulnerable.

2.1.2. A nivel nacional

El estudio de Canto y Mendoza (2024) titulado "Realizacion
presupuestal y aptitud de gasto en la Municipalidad Distrital de San
Agustin de Cajas - Huancayo - 2021" tuvo como objetivo establecer como
la calidad del gasto publico se concierne directamente con la realizacion

presupuestal en dicha municipalidad durante el periodo analizado.
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Metodoldgicamente, se empled un enfoque cuantitativo con un disefio no
experimental y nivel correlacional, utilizando encuestas aplicadas a una
muestra censal de 20 funcionarios para la recopilacion de datos. Los
resultados reflejan una correlacion positiva muy alta de 0.922 entre ambas
variables, validada mediante el estadistico Rho de Spearman, lo que
indica que mejoras en la ejecucion presupuestal conducen a incrementos
en la aptitud del gasto legal. En conclusion, se resalta la importancia de
fortalecer y agilizar los métodos de realizacion presupuestal, ya que
contribuyen de manera significativa a garantizar un uso eficiente y

poderosa de las haciendas publicas en favor de la localidad.

Chilén (2016) en su indagacion realizada sobre la Municipalidad
Provincial de Hualgayoc-Bambamarca tuvo como objetivo analizar los
elementos que confinan la cabida de realizacion del gasto publico en
propositos de trasformacion durante los periodos 2007-2009 y 2011-2013,
buscando disefar estrategias para optimizar su desempefio financiero.
Metodoldgicamente, se utilizd6 un enfoque descriptivo, ex post facto y
longitudinal, evaluando indicadores como el equipo técnico, las
instrucciones funcionarios y los procesos de contratacion, mediante
examenes documental y reportajes a funcionarios. Los resultados
revelaron que la media de realizacién del gasto de alteracion no supero el
25% de la suposicién programada, debido al fallo de un equipo habil
calificado, el abandono de manuales de procedimientos y demoras en los
procesos de contratacion. Se concluyé que es necesario fortalecer la

planificacion, implementar manuales administrativos y capacitar al
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personal, como estrategias clave para optimizar la realizacion

presupuestaria y fomentar un mayor impacto en el desarrollo local.

2.1.3. A nivel local

Huanacuni (2019) en su estudio tuvo como objetivo analizar la
influencia de la ejecucion presupuestaria en la gestion del Gobierno
Regional de Puno durante dicho periodo, con el fin de identificar
deficiencias y proponer mejoras. Metodol6gicamente, se empled un
enfoque descriptivo y explicativo, utilizando técnicas como el analisis
documental y entrevistas a responsables de ejecucion. Los resultados
muestran que la realizacion presupuestaria de 343 proyectos se realizo
con ampliaciones significativas del presupuesto original (incrementos de
hasta el 134%) y periodos de ejecucion extendidos (hasta el 519% del
tiempo inicial), lo que afectd la culminacién de proyectos y su impacto
esperado. Se concluye que la gestion del Gobierno Regional Puno no
cumplié con las metas establecidas, siendo necesario implementar
directivas especificas para garantizar una planificacion mas eficiente,
mejorar la supervision y efectuar con los imparciales en los plazos

establecidos.

Segun Gonzales (2024) su investigacion titulada " Desempefio del
gasto presupuestal y eficiencia en la inversion publica en la Municipalidad
Provincial de Puno durante el afio 2022" hubo como objetivo observar la
relacion entre la realizacion presupuestal y la aptitud del gasto de
inversion publica en dicha municipalidad. Metodologicamente, se empled

un enfoque cuantitativo, con eficacia descriptivo-correlacional y disefio
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no experimental, aplicando encuestas estructuradas a una muestra no
probabilistica de 16 personales de areas clave de la municipalidad. Los
resultados reflejaron una correlacion positiva media (Rho Spearman de
0.511, significancia de 0.043) entre uno y otras variables, mostrando que
la ejecucion presupuestal impacta en la calidad de gasto, aunque ambos
niveles fueron clasificados como "regulares” por los encuestados. En
conclusion, se destaca la necesidad de fortalecer los procedimientos,
capacitar al personal y asegurar la transferencia oportuna de recursos
financieros para optimizar la gestion financiera y, constantemente, la

aptitud del gasto publico.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Capacidad de ejecucion del gasto publico

Segun (Resolicion directiva N° 005-2018-EF/50.01, 2018), La
gestion del gasto publico envuelve el desempefio de responsabilidades
bancarios para garantizar el suministro de bienes y servicios, con el
objetivo de lograr los resultados planificados dentro de los limites

presupuestarios asignados.

El sumario de realizacion del gasto publico se desarrolla en dos
fases: la fase iniciadora, que establece las condiciones necesarias para
su implementacién, y la fase de ejecucién, donde se concretan las

acciones presupuestarias para cumplir con los objetivos establecidos.

La Certificacion del Influencia Presupuestario es un mecanismo
de gestibn administrativa orientado a garantizar la disponibilidad y

correcta asignacion del crédito presupuestario, posibilitando la
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planificaciébn y compromiso de gastos dentro del presupuesto institucional

aprobado.

El Compromiso es un acto funcionario mediante el cual el
funcionario autorizado formaliza la contratacién y asignacion del gasto
presupuestario en nombre de la entidad. Se verifica la existencia de
créditos presupuestarios para cubrir las obligaciones dentro del afio fiscal,
permitiendo comprometer recursos hasta el monto total de la obligacion.
Posteriormente, se constata la recepcion del bien o servicio y se procede
al desembolso de los fondos oficiales para atender el consumo delicado y

producido, conforme a los procedimientos establecidos.

El devengado es el proceso administrativo que consiste en
reconocer y validar una obligacién de pago originada por un gasto que ya
ha sido autorizado y comprometido previamente. Para su afirmacion, es
necesario presentar documentacion que acredite el impuesto ejecutado o

el levantado del merecedor ante la entidad competente.

El pago es el hecho funcionario mediante el cual se liquida, total o
injustamente, una obligacion primeramente examinada. Para su
formalizacién, debe emplearse el documento oficial correspondiente.
Asimismo, esta estrictamente indebido efectuar pagos por necesidades

gue no hayan sido producidas.

El Gasto Publico comprende todas las erogaciones destinadas a
gastos corrientes, inversion en capital y pago de deudas, financiadas con
los créditos presupuestarios aprobados en las respectivas suposiciones.

Su propoésito es garantizar la impuesto de productos publicos y ejecutar
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acciones conforme a las puestos y objetivos colectivos de cada Entidad

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411, 2004).

2.2.1.1. Proyectos de Inversion publica.

Segun (Resolucion Directora N°003-2011-EF/68.01, 2011), un
Proyecto de Inversion Publica es una intervencion temporal que emplea,
parcial o totalmente, recursos publicos con el propdsito de establecer,
optimizar, incrementar o recobrar la capacidad de una Entidad para crear

0 suministrar bienes y servicios.

Las fases de los propositos de alteracion publica, segun lo
establecido en la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (Ley N°
27293, 2000), comprenden etapas fundamentales para su planificacion,
formulacién, evaluacion, ejecucion y seguimiento, afirmando la eficaz
utilizacion de recursos publicos en la creacion, mejora o ampliacion de

bienes y servicios proporcionados por las Entidades.

e La etapa de preinversion alcanza la formulacion de la periferia del
proyecto o el estudio de su viabilidad.

e Laetapa de inversion contempla la transformacion del recurso técnico
completo y la puesta en marcha del proyecto.

e La etapa de postinversion implica actividades de supervisién y

evaluacion para analizar los resultados alcanzados.

El Sistema Nacional de Inversién Publica funciona en la fase de
Preinversion mediante el Banco de Proyectos, y en la fase de

Transformaciéon a través del SOS y Monitoreo, permitiendo la
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planificacion, ejecucidon y supervision eficiente de las intenciones de

transformacion publica.

1. Cartera de intenciones. Se refiere al conjunto de proyectos agrupados
estratégicamente para optimizar su gestion y alinearlos con los
objetivos institucionales. La gestion de la cartera de proyectos permite
priorizar iniciativas, asignar recursos y evaluar su impacto en la
organizacion

2. Expedientes técnicos aprobados. Son documentos formales que
contienen informacién técnica y econdmica necesaria para la
ejecucion de una obra. Incluyen estudios de impacto ambiental,
planos, especificaciones técnicas y presupuestos, asegurando que la
obra se realice conforme a los estandares establecidos (Cruz, 2019).

3. Suposicién institucional de iniciacion y modificado. ElI PIA es la
sospecha inicial admitido por la existencia publica, fundado en los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Suposicién.
El PIM, en cambio, es el presupuesto actualizado tras modificaciones
realizadas durante el afio fiscal, reflejando ajustes institucionales y
programaticos (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, 2015).

4. Informe de realizacion presupuestal. Es un documento que analiza la
ejecucion del presupuesto de una entidad, detallando ingresos, gastos
y variaciones respecto a lo planificado. Su intencién es evaluar el
desempeiio de objetivos financieros y proponer ajustes para mejorar

la gestion de recursos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).
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2.2.2. Proyectos de inversion

Los proyectos de transformacion publica son iniciativas de duracion
limitada que reciben financiamiento parcial o total con recursos estatales
para desenvolver capital fisico, humano, corporativo, intelectual y nativo.
Su propésito es establecer, expandir, optimizar o restaurar la capacidad
de produccién de bienes y servicios cuya provisibn o garantia
corresponda al Estado. Ejemplos de estos proyectos incluyen la
edificacion de centros educativos, establecimientos de salud y carreteras

(Rojas, 2022).

2.2.2.1. Equipo técnico calificado

Segun Torres, (2005), los recursos humanos representan un
elemento fundamental en la gestion municipal. Por ello, es imprescindible
ajustarlos a los cambios constantes del entorno social, que exige un
nuevo papel de las municipalidades en areas como el fomento del
progreso econdmico y del empleo, el fortalecimiento del progreso social,
la pureza y el acceso a la averiguacion, asi como la prestaciéon de

productos municipales de aptitud.

La gestion de Recursos Humanos debe enfocarse en fortalecer las
cabidas esenciales que una colocacidn necesita, al tiempo que impulsa el
desarrollo de las habilidades y potenciales de cada individuo,
permitiéndole alcanzar satisfaccion personal y contribuir eficazmente a su

entorno.

Segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Decreto Supremo N° 138-2012-EF, (2008), los honorarios, confesos o
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empleados que participan directamente en cualquiera de las fases del
sumario de contratacion deben contar con certificacion profesional y/o
técnica. Asimismo, es obligatorio que cumplan con ciertos requisitos
minimos para garantizar su idoneidad en la gestion de contrataciones

publicas.

1. Capacitacion. Proceso de ensefianza destinado a mejorar
conocimientos y habilidades en un area especifica, permitiendo un
desempefio mas eficiente dentro de una organizacion.

2. Especializacion. Formacion avanzada en un campo concreto que
profundiza el dominio de conocimientos y técnicas especializadas.

3. Experiencia. Conjunto de conocimientos adquiridos a través de la
practica y el ejercicio profesional, que admite la toma de decisiones
fundamentadas y eficaces.

4. Opcion de personal. asunto mediante el cual se identifican y eligen
candidatos con las competencias adecuadas para ocupar un puesto
dentro de una organizacién, asegurando su alineacién con los

objetivos institucionales.

2.2.2.2. Ejecucion de técnicas de seleccion y tratados de obras
publicas

Segun Tovar & Ferrero, (2004) exploran la diferencia entre
contratos de obra publica y concesiones, sefialando que las asociaciones
publico-privadas pueden ser una alternativa viable cuando el Estado
necesita incentivar la inversion en infraestructura. Argumentan que la

concesion permite al Estado reducir costos de inversion y mantenimiento,
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aunque en algunos casos es necesario un incentivo estatal para hacer

viables ciertos proyectos.

El arriendo de bienes, servicios y obras esta formado por la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. Dentro de estos procesos,
se distinguen tres fases fundamentales que garantizan su correcta

ejecucion.

Los actos educativos del asunto de seleccion, segun el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N°
138-2012-EF, (2008), conforman una etapa clave dentro de la
organizacion y clasificacion, previa al inicio del asunto de eleccién. Este
periodo comienza con la intrepidez de la necesidad de obtener bienes,

contratar servicios o ejecutar obras.

El sumario de seleccion, conforme al Reglamento de la Ley de
Arriendos del Estado Decreto Supremo N° 138-2012-EF, (2008), busca
gue la Sujeto elija a la persona natural o legal que ofrezca la superior
proposicion para atender sus requerimientos. Segun el Anexo Unico de
Enunciaciones del mismo reglamento, se trata de una forma funcionario
especial mezclado por una serie de actos o hechos funcionarios cuyo
designio es elegir al contratista con quien la Entidad formalizard un

acuerdo de adquirir bienes, contratar servicios o llevar a cabo obras.

1. Plan anual de contrataciones. Segun la Directiva N° 003-2016-
OSCE/CD, (2017), el Plan Anual de Contrataciones es un herramienta

de gestion que permite proyectar y elaborar las arriendos de bienes,
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productos y obras, alineandose con el Plan Operativo Colectivo y el
Presupuesto Institucional.

2. Comité especial. Pando, (2004) explica que el Comité Especial es el
grupo designado para llevar adelante el proceso de seleccién en
contrataciones publicas. Su funcién es organizar, conducir y ejecutar
el procedimiento hasta el consentimiento de la buena pro, asegurando
el cumplimiento de la normativa vigente.

3. Contratos de obras. Villanueva, (2020) analiza el método de alquileres
del Estado en el Perd, abordando aspectos como planificacion,
modalidades de contratacion y rechazo de ofertas en consultoria y
realizacion de obras. Destaca la categoria de la limpidez y la

inspeccion en la gestion de contratos de obras publicas.

La Desembolso del Contrato de Obra, conforme al RLCE,
instituye que el empresario debe mostrar el pago dentro de un plazo
de 60 dias, o en un décimo (1/10) del periodo total de realizacion de
la obra, eligiéndose el plazo mayor. Este plazo emprende a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de la obra. Posteriormente, la
Entidad debe articular sobre el desembolso presentado o elaborar una

nueva, ofreciendo al contratista la posibilidad de responder.

Si el contratista no presenta el desembolso dentro del plazo
determinado, la Entidad deberéa elaborarla y presentarla en el mismo
periodo, con el contratista asumiendo los costos correspondientes. En
este caso, el contratista tendra un plazo de 15 dias desde la

notificacion para pronunciarse sobre la liquidacién presentada.
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Si el asentador no muestra el desembolso dentro del plazo
determinado, la Entidad deberé& elaborarla y presentarla en el mismo
periodo, con el contratista asumiendo los costos correspondientes. En
este caso, el contratista tendrd un plazo de 15 dias desde la

notificacion para pronunciarse sobre la liquidacion presentada.

2.2.2.3. Procedimientos administrativos y operativos en los
procesos.

Fayol, (2016), apreciado uno de los padres de la direccion
moderna, fue un ingeniero y tedrico francés que sentd las bases del
enfoque clasico de la direccion. Su principal aporte radica en la
formulacién del proceso administrativo, el cual describié como un conjunto
de funciones esenciales: programacion, organizacién, direccion,
combinacion y control, estas funciones son universales y pueden
aplicarse en cualquier tipo de organizacion, ya sea publica o privada,
grande o pequefia. La planificacion implica prever el futuro y disefiar un
plan de accion con metas y objetivos claros. La colocacion consiste en
constituir los recursos humanos y materiales de manera eficiente. La
orientacion se relata a guiar y originar al personal para la observancia de
las metas propuestas. La coordinacion busca convenir todas las acciones
y arrestos dentro de la empresa, asegurando que trabajen de manera
integrada. Finalmente, el control evalla y supervisa los resultados para
corregir desviaciones y garantizar el cumplimiento de los objetivos. El
enfoque de Fayol contribuy6 significativamente a profesionalizar la
administracion, al ofrecer un modelo sistematico que permite optimizar el

encargo de los recursos y mejorar la toma de decisiones. Su visién
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organizacional y su énfasis en la eficiencia siguen siendo fundamentales

en la teoria administrativa contemporanea.

Robbins & Coulter, (2005) que una planificacién estratégica bien
estructurada permite a las organizaciones anticiparse a los cambios del
entorno, establecer metas claras y definir rutas efectivas para alcanzarlas.
Esta planificacion débito estar formada con la misién y vision de la
entidad, lo que contribuye a una gestibn mas coherente y proactiva.
Asimismo, destaca la importancia de implementar controles operativos,
entendidos como mecanismos para medir el rendimiento, identificar
desviaciones respecto a los objetivos y aplicar medidas correctivas
oportunas. Estos controles aseguran que las actividades se desarrollen
de acuerdo con los planes establecidos, lo que incrementa la eficiencia,
productividad y competitividad de la organizacion. Ademas, resalta que el
entorno organizacional actual exige flexibilidad y capacidad de
adaptacion, por lo que los procesos administrativos deben estar en
constante revisidn y mejora. En este sentido, la administracién no solo se
limita a cumplir procedimientos, sino que se convierte en una herramienta
dinamica que facilita la innovacién, el liderazgo positivo y la conquista de

decisiones acertadas.

En su obra Preambulo a la Teoria General de la Administracion
Chiavenato, (2015) sefiala que las funciones administrativas comprenden
diversas actividades esenciales para la gestibn organizacional. Estas
incluyen la planificaciébn, que permite establecer objetivos y definir
estrategias; la organizacién, encargada de distribuir recursos vy

responsabilidades; la direccién, orientada a coordinar y motivar al equipo
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de trabajo; y el control, cuyo propésito es evaluar resultados y corregir
desviaciones para responder la observancia de los imparciales

organizacionales.

La planeacién es una funcion esencial de la administracién que
consiste en establecer con anticipacion los objetivos que se desean
lograr, asi como definir las acciones necesarias para alcanzarlos. Este
proceso comienza con la identificacion de las metas y se desarrolla
mediante la elaboracion de planes detallados que permitan lograrlas de
forma eficiente. En otras palabras, la planeacidén orienta sobre hacia
donde se quiere ir, qué acciones deben realizarse, en qué momento, de

gué manera y en qué secuencia.

La colocacion es el sumario mediante el cual se estructuran,
completan y coordinan los fortunas y 6rganos comprometidos de la
ejecucion, estableciendo sus relaciones y atribuciones especificas. Su
proposito es definir las actividades esenciales para alcanzar los objetivos
planificados, fomentando la especializacion y agrupando dichas
actividades dentro de una estructura l6gica que facilite su desarrollo

eficiente.

La direccion es una de las funciones mas complejas dentro del
ambito administrativo, ya que involucra guiar, apoyar en la realizacion de
tareas, mantener una comunicacion efectiva y motivar al personal. A
través de estos procesos, los administradores buscan influir en el
comportamiento de sus colaboradores para que actuen conforme a lo

esperado y contribuyan al logro de los objetivos organizacionales.

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \2/ | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

El control tiene como propésito principal verificar que los resultados
obtenidos mediante la planeacion, organizacién y direccién se alineen lo
mas posible con los objetivos previamente establecidos. Consiste en
comparar lo que se ha realizado con lo que se esperaba lograr, para
identificar si se han cumplido las metas. En esencia, el control es un
proceso que orienta las acciones realizadas hacia el logro de un objetivo

especifico.

1. Manual de procedimientos. Es un dispositivo del método de control
intimo, disefiado con el propdsito de generar informacién completa,
estructurada, organizada y detallada. Estos datos incluyen directrices,
responsabilidades, normativas, funciones, métodos y procesos
vinculados con las actividades y operaciones realizadas dentro de una

organizaciéon (Cruz & Jiménez, 2019).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Capacidad de ejecucion:

Es la aptitud que tiene una entidad publica o privada para trasladar a cabo
acciones, proyectos o programas planificados en un determinado periodo.
Implica contar con recursos humanos calificados, herramientas de gestion,
normativa adecuada y financiamiento. En el ambito gubernamental, se relaciona
con la eficiencia en el uso del presupuesto y la entrega de resultados. Una alta
capacidad de ejecucion permite cumplir metas dentro del plazo y costo previsto.
Se mide también por la rapidez y calidad de las intervenciones. Su mejora

continua es clave para el desarrollo institucional.

Gastos publicos:
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Son los gastos efectuados por el Estado con el propésito de llevar a cabo sus
responsabilidades y atribuciones y satisfacer las necesidades colectivas de la
poblacion. Incluyen el pago de sueldos, servicios, infraestructura, subsidios y
programas sociales. Se financian con ingresos del Estado, principalmente
impuestos. Estan regulados por normativas que garantizan su transparencia y
eficiencia. Se catalogan en gastos estandar y de capital. Su adecuada gestién
es esencial para la sostenibilidad fiscal. Reflejan las prioridades de gobierno en

politicas publicas.

Proyectos de inversion:

Son intervenciones planificadas que implican el aprovechamiento de recursos
financieros, humanos y técnicos con el propdsito de generar impactos
econdmicos o sociales positivos a futuro. En el sector publico, buscan mejorar la
infraestructura, servicios o contextos de vida de la poblacién. Deben pasar por
estudios de preinversion, evaluacion econOmica y social, y programacion
presupuestal. Se ejecutan con recursos del Estado, cooperacion o alianzas.
Incluyen metas, cronogramas, responsables y presupuestos definidos. Su éxito

depende de una buena planificacion y seguimiento.

Equipo técnico:

Es el ligado de profesionales especializados encargados de disefiar, supervisar
y ejecutar proyectos, planes o programas. En sujetos publicas o privadas,
garantizan el cumplimiento de objetivos mediante conocimientos técnicos y
experiencia. Est4 conformado por ingenieros, economistas, contadores,
planificadores, entre otros. Su rol es clave en la conquista de decisiones

enteradas y en la solucion de problemas. Un equipo técnico solido asegura
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calidad en los procesos. Ademas, facilita la creacién y mejora continua en la

gestion.

Ejecucién de presupuesto:

Consiste en el manejo efectivo de los recursos financieros establecidos en el
presupuesto publico o institucional durante un periodo fiscal. Implica realizar
gastos conforme a la programacion aprobada, respetando normativas legales.
Incluye etapas como compromiso, devengado, girado y pagado. Se mide
mediante indicadores de avance fisico y financiero. Una buena ejecucion refleja
eficiencia administrativa. Es clave para cumplir metas institucionales y evitar la

reversion de fondos.

Procedimientos:

Son secuencias de pasos establecidos que deben seguirse para realizar
correctamente una actividad o proceso. Aseguran uniformidad, eficiencia y
cumplimiento normativo. En la gestion publica, los procedimientos estan
documentados y regulados. Incluyen responsables, plazos, formatos y controles
especificos. Facilitan la rendicién de cuentas y reducen el margen de error.
También permiten auditar y mejorar procesos institucionales. Son esenciales

para garantizar calidad en los servicios.

Operativos de los procesos:

Son acciones practicas y coordinadas que ejecutan actividades especificas
dentro de un proceso organizacional. Involucran recursos humanos, materiales
y tecnologicos. Aseguran que las tareas se realicen segun los procedimientos

establecidos. En el sector publico, permiten la implementacion de politicas y
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programas. Requieren planificacion, supervision y evaluacion constante. Su
eficiencia impacta directamente en los resultados institucionales. También

permiten detectar cuellos de botella y oportunidades de mejora.

Contratos de obras:

Son acuerdos legales entre una entidad contratante (generalmente el Estado) y
un contratista para la realizacion de una obra publica o privada. Establecen
condiciones, plazos, presupuesto, especificaciones técnicas y
responsabilidades. Estan regulados por normas como la Ley de Contrataciones
del Estado. Garantizan el cumplimiento de esquemas de calidad y tiempos de
entrega. Incluyen clausulas de penalidades, arbitraje y resolucion de conflictos.
Son herramientas clave para el desarrollo de infraestructura. Su correcta gestion

previene sobrecostos y paralizaciones.
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CAPITULO IlI

PROCEDIMIENTO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
3.1. ENFOQUE

Es un enfoque de exploracién que se centra en observar, detallar y registrar los
tipos de un fendbmeno tal como ocurre en la realidad. No busca explicar causas
ni predecir resultados, sino describir con precision lo que se estudia. Se utiliza
comunmente en estudios sociales, educativos y de salud. Permite identificar
patrones, comportamientos o condiciones existentes. Es (til como base para

investigaciones mas profundas o explicativas (Hernandez et al., 2014).
3.2. DISENO

Una indagacién no experimental o descriptiva de tipo evolutivo o longitudinal se
caracteriza por el analisis de variables en periodos prolongados sin manipulacion
directa. Su aplicacion facilita el analisis comparativo entre diferentes etapas,
contribuyendo a la formulacion de estrategias y decisiones fundamentadas en

evidencia empirica(Hernandez et al., 2014).
3.3. NIVEL Y TIPO DE INVESTIGACION

El nivel no experimental o descriptivo de tipo evolutivo o longitudinal se refiere a

estudios en los que no se manejan variables, sino que se examinan datos
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histéricos para identificar tendencias y cambios a lo largo del tiempo. Este
enfoque permite examinar la evolucién de fenbmenos en distintos periodos,
proporcionando informacion para la toma de decisiones basada en evidencia. Su
aplicacién es comudn en investigaciones sociales, econémicas y administrativas

(Baena, 2014).

Esta investigacion es de tipo se caracteriza por ser descriptiva, ex post facto y
de corte longitudinal. descriptivo, ya que posibilita la exposicién detallada de los
factores identificados y examinados que han obstaculizado la ejecucion del gasto
publico en los proyectos de inversion municipal durante los distintos periodos de
gobierno. Ex post facto, debido a que examina hechos o fenbmenos que ya han
ocurrido, centrandose en el examen de los datos oportunos a los afios. Corte
longitudinal, ya que el estudio abarca los primeros tres afios de gestion municipal
en cada uno de los periodos mencionados, permitiendo evaluar cambios y

tendencias a lo largo del tiempo (Baena, 2014).

3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Poblacion

La capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversion
en la Municipalidad Provincial de San Roméan Juliaca durante la gestion
2019-2022 se refiere a la eficiencia con la que las autoridades,
funcionarios, empleados y servidores publicos de la entidad lograron
utilizar los recursos asignados para proyectos de desarrollo en el periodo
mencionado. Este concepto involucra no solo la correcta retribucion
presupuestal, sino asimismo la capacidad técnica y administrativa para

cumplir con las metas fisicas y financieras planificadas. La actuacion
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coordinada de estas personas fue clave para ejecutar obras dentro de los
plazos y con la calidad requerida, reflejando asi el nivel de gestién y

compromiso institucional durante dicha gestién municipal.

3.4.2. Muestra

La muestra estda por 40 personas entre autoridades, funcionarios,

empleados y servidores publicos en la municipalidad.

Mayor facilidad para seleccionar a los funcionarios y empleados

publicos que participaran en la encuesta, lo que permite obtener datos

mas fiables.

e Buena disposiciéon de los encuestados para proporcionar informacion.

e Elevado nivel de precision y veracidad en los datos obtenidos.

e Reducciéon de gastos asociados al proceso de recoleccion de
informacion.

e Aprovechamiento eficiente del tiempo durante la investigacion.

e Resultados mas coherentes y sélidos gracias a la calidad de la

informacién obtenida.

3.5.  TECNICAS E INSTRUMENTOS DE DATOS DE LA INVESTIGACION

3.5.1. Técnicade estudio

La audiencia, la encuesta, el fichaje y el andlisis documental son
técnicas fundamentales en la investigacion. La entrevista permite obtener
informacion cualitativa mediante un didlogo entre el cientifico y el
entrevistado. La encuesta, por su parte, recopila datos cuantitativos a

través de un cuestionario aplicado a una muestra representativa. El fichaje
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se enfoca en la organizacion y registro de informaciéon en fichas
bibliograficas o documentales, facilitando el acceso a datos clave.
Finalmente, el analisis documental consiste en examinar y evaluar
documentos escritos para extraer informacién relevante en estudios
cualitativos. Juntas, estas herramientas contribuyen a la obtencion y

automatizacion de datos para la reproduccion de conocimiento (Gil, 2011).

3.5.2. Validacién de instrumento

Se lleva a capitan a través de pruebas piloto y evaluaciones de
confiabilidad. Conforme a lo sefialado por (Creswell, 2014), la
confidencialidad de un instrumento se determina manejando el coeficiente

alfa de Cronbach.

3.5.3. Recoleccion de datos

Se ejecuta mediante la implementacién de encuestas y entrevistas en un
ambiente previamente controlado. Segun (Creswell, 2014), es
fundamental mantener la estandarizacion durante el proceso de

recopilacion de datos para asegurar su calidad y uniformidad.

3.6. DISENO DE CONTRASTACION DE HIPOTESIS

El disefio para contrastar hipétesis consiste en plantear hipétesis nulas y
alternativas, y luego aplicar pruebas estadisticas que permitan evaluar la validez
de las relaciones entre variables. De acuerdo con (Baena, 2014), este proceso

se fundamenta en el uso de pruebas de significancia estadistica.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. Diagnéstico situacional, asignhacion y ejecucion presupuestal de la

municipalidad provincial de San Roméan — Juliaca
La ciudad de Juliaca presenta problematicas estructurales significativas:

Deficiencias en servicios basicos: Existe una carencia notable de servicios de
agua potable y alcantarilla en varios sectores, lo que ha incrementado la
incidencia de enfermedades gastrointestinales y dérmicas, afectando la calidad

de vida de la poblacion.

Contaminacién ambiental: La acumulacién de residuos soélidos y aguas
residuales ha generado pasivos ambientales en las microcuencas de Torococha
y Coata, deteriorando los ecosistemas locales y comprometiendo los servicios

ambientales que estos brindan.

Gestion de seguridad ciudadana: Una visita de control realizada en marzo de
2024 identific6 once situaciones adversas en la gestibn de la seguridad
ciudadana, incluyendo la falta de publicacion de actas del Comité Provincial de
Seguridad Ciudadana y deficiencias en la implementacién de sistemas de

videovigilancia.
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4.2. Diagnéstico situacional

4.2.1. Naturaleza

La Municipalidad Provincial de San Roman — Juliaca es una entidad
publica descentralizada del gobierno local, con autonomia politica,
econdmica y administrativa. Su existencia y funciones se mandan por la
Constitucion Politica del Pertu y la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley
N.° 27972). Tiene como finalidad principal la administracion del desarrollo
local integral y sostenible de la provincia de San Roman, promoviendo la
inversion publica, el desarrollo econémico, la prestacion de servicios

publicos y el bienestar de su poblacion.

4.2.2. Fines

El fin primordial de la Municipalidad Provincial de San Roman es mejorar
la calidad de vida de la poblacién, mediante una gestion publica eficiente,
participativa y transparente. Para ello, impulsa planes de inversion publica
en infraestructura, servicios basicos, seguridad ciudadana, transporte,
salud, educacion, y desarrollo econémico local, priorizando siempre el

interés colectivo y el desarrollo sostenible del territorio.

4.2.3. Objetivos

¢ Incrementar la eficacia en la ejecucion del gasto publico en proyectos
de inversién priorizados.
e Reducir las brechas de infraestructura basica y servicios esenciales en

la provincia.
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o Fortalecer las capacidades institucionales en planificacion,
formulacion y ejecucion de inversiones publicas.

e Garantizar la transparencia y el control ciudadano en la gestién de los
recursos publicos.

e Promover el desarrollo econdmico local a través de proyectos

sostenibles y generadores de empleo.

4.2.4. Vision Institucional

“Ser una municipalidad moderna, eficiente y transparente, lider en el
desarrollo integral, econémico y social de la provincia de San Roman, que

promueve la equidad, la inclusion y la participaciéon ciudadana.”

4.2.5. Misién Institucional

“Conducir el progreso sostenible de la provincia de San Roméan — Juliaca,
gestionando con eficiencia y limpieza los recursos publicos, promoviendo
la inversion y participacion ciudadana para mejorar la aptitud de vida de

sus poblaciones.”

4.2.6. Probleméatica Institucional

Durante la gestion 2019-2022, la Municipalidad Provincial de San Roméan
ha enfrentado diversos problemas relacionados con la baja capacidad de
realizacion del gasto publico en proyectos de inversion, lo cual ha limitado
su impacto en el desarrollo territorial. Entre los principales problemas se

identifican:

e Retrasos en los procesos administrativos para la formulacion,

aprobacion y ejecucion de proyectos.
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e Capacidades técnicas limitadas del personal encargado de proyectos
y de las areas usuarias.

e Falta de articulacion interinstitucional para la priorizacion vy
seguimiento de inversiones.

e Baja ejecucion presupuestal en los primeros trimestres del afio,
afectando el cumplimiento de metas anuales.

e Deficiente persecucion y control de la realizacion fisica y bancaria de
los proyectos.

e Estas deficiencias han generado la subutilizacion de recursos
publicos, baja satisfaccion de la poblacion respecto a los servicios y

obras, y cuestionamientos a la gestion municipal.

4.3. Instrumentos de gestion

Municipalidad Provincial de San Roman — Juliaca

Los instrumentos de gestion institucional son herramientas normativas, técnicas
y administrativas que permiten planificar y ejecutar las actividades y proyectos
de la municipalidad, en coherencia con las politicas publicas y las insuficiencias

de la localidad.

4.3.1. Plan de Desarrollo Concertado (PDC)

Documento que orienta el progreso integral y sostenible del territorio
provincial, alineando las politicas locales con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). ElI PDC vigente de San Roman considera ejes como
infraestructura, medio ambiente, desarrollo social, y economia local. Es la

base para la priorizacion de proyectos de transformacion publica.
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4.3.2. Plan Estratégico Institucional (PEI)

Documento de planificaciéon de mediano plazo (4 afios), que establece los
objetivos estratégicos de la Municipalidad Provincial de San Roman.
Permite orientar la gestion institucional para alcanzar los fines publicos,
fortalecer la eficiencia en el uso de recursos y mejorar los servicios a la

poblacion.

4.3.3. Plan Operativo Institucional (POI)

Documento anual que contiene las acciones operativas, metas fisicas y
financieras, asociadas a los objetivos del PEI. El POI permite organizar
las acciones de corto plazo y establecer el marco para la asignacion

presupuestal.

4.3.4. Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Instrumento financiero aprobado al inicio de cada afio fiscal, que contiene
la asignacién de fortunas para todos los gastos e intenciones de
transformacion. Es la base para el monitoreo del gasto publico y su

ejecucion.

4.3.5. Plan Anual de Contrataciones (PAC)

Contiene la programacién de ventajas y arriendos de obras, bienes y
servicios. El PAC permite ordenar los métodos de contratacion acorde a

las necesidades operativas e inversiones priorizadas.
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4.3.6. Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

Norma que instituye la distribucion orgéanica, funciones generales y
determinadas de cada unidad organizacional de la municipalidad. El ROF
vigente en San Roman define la competencia de areas como

Planeamiento, Logistica, Infraestructura, y Proyectos.

4.3.7. Manual de Operaciones (MOP) y Manual de Organizaciony

Funciones (MOF)

Definen los procedimientos y funciones especificas del personal
municipal. Estos documentos permiten ordenar el trabajo institucional y
asegurar una gestion eficiente, con personal calificado y roles bien

definidos.

4.3.8. Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) y Cuadro de

Puestos de la Entidad (CPE)

Establecen la cantidad de personal, tipo de plaza, régimen laboral y perfil
requerido para cada puesto. Son claves para determinar si la entidad
cuenta con los recursos humanos suficientes para la enunciacion y

realizacion de planes.

4.3.9. Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (PI)

Programa del MEF que promueve el cumplimiento de metas en gestion
publica, a cambio de recursos adicionales. La Municipalidad de San
Roman participa cada afo, y el cumplimiento de estas metas impacta

directamente en su capacidad financiera.
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4.3.10. Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Inversiones —

Invierte.pe

Instrumento técnico que permite la programacion, enunciacion, valoracion
y realizacién de proyectos de inversion publica. Obliga a las unidades
formuladoras a seguir procedimientos estandarizados para asegurar

calidad, viabilidad y sostenibilidad de las inversiones.

4.4. Asignacion de Personal

Tabla 1
Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) San Roméan - 2019
Condiciéon
Personal Total
Nombrado Contratado Eventual CAS
Funcionarios 1 9 0 0 10
Empleados 64 120 0 0 184
Obreros 0 75 88 0 163
Total 65 204 88 0 357

Fuente: Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, 2019.
Elaboracion: Propia

Tabla 2
Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) San Roman — al cierre del 2022
Condicion
Personal Total
Nombrado Contratado Eventual CAS
Funcionarios 2 10 0 0 12
Empleados 70 130 0 0 200
Obreros 0 80 95 0 175
Total 72 220 95 0 387

Fuente: Cuadro de Asignacion de Personal — CAP, 2022.
Elaboracion: Propia
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4.5. Asignacion y ejecucién presupuestal

Tabla 3
Asignacion presupuestal periodo 2019 - 2022

2019 2020 2021 2022
Distrito Promedio
PIM PIM PIM PIM

Municipalidad
Provincial de
san Roman -
Juliaca

48,280,550.00 47,783,910.00 52,183,647.00 81,220,618.00 57,367,181.25

Municipalidad
Distrital de 2,354,774.00 3,740,889.00 4,310,737.00 3,089,625.00 3,374,006.25
Cabana

Municipalidad
Distrital de 2,996,378.00 3,153,004.00 4,371,619.00 8,227,561.00 4,687,140.50
Cabanillas

Municipalidad
Distrital de 6,181,382.00 14,583,831.00 8,922,352.00 5,973,064.00 8,915,157.25
Caracoto

Municipalidad
Distrital de 10,476,087.00 9,759,787.00 10,653,591.00 23,278,060.00 13,541,881.25
San Miguel

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Consulta amigable

Elaboracién Propia

Tabla 4

Distribucién del presupuesto a nivel de gastos, periodo 2019 - 2022

% de Distribucidn
Afos |PIA PIM
Proyecto de Inversion Gasto Corriente

2019 43,885,546 70,289,171 85.1 86.8
2020 39,284,972 79,021,421 78.4 74.0
2021 | 34,708,825 80,441,946 85.6 87.8
2022 45,444,921 121,788,928 77.8 86.6
Total 163,324,264 351,541,466 81.7 83.8
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4.6. Resultados

4.6.1. Resultados alavariable 1

Tabla 5
Cargo actual que ejercen

Frecuencia Porcentaje
Gerente 7 175
Otro 3 7.5
Subgerente 15 37.5
Técnico 15 375
Total 40 100.0

La distribuciéon de los cargos actuales ejercidos por los 40 participantes muestra
gue la mayoria se desempefia como subgerentes y técnicos, cada grupo
representando el 37.5% del total, lo que indica una fuerte presencia de personal
en niveles operativos e intermedios. En menor proporcion, el 17.5% ocupa
cargos de gerente, mientras que solo el 7.5% se clasifica en otros cargos no
especificados. Esta composicién sugiere que el estudio estd enfocado
principalmente en roles funcionales y de gestibn media, con menor

representacion de la alta direccién.

Tabla 6
Tiempo que se desempefian en el cargo
Frecuencia Porcentaje
Entre 2 a 5 afios 12 30.0
Mas de 5 afios 28 70.0
Total 40 100.0
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La mayoria de los participantes, equivalente al 70%, tiene mas de cinco afios
desempefiandose en su cargo, mientras que el 30% restante cuenta con una
experiencia de entre dos a cinco afios, lo que indica que el grupo encuestado
estd compuesto principalmente por personas con una trayectoria laboral
consolidada en sus funciones, lo cual puede influir positivamente en el

conocimiento y la estabilidad dentro de la organizacion.

Tabla 7
Capacitacion en gestion de proyectos publicos

Frecuencia Porcentaje
No 17 425
Si 23 57.5
Total 40 100.0

La mayoria de los participantes, representando el 57.5%, ha recibido
capacitacion en gestidén de proyectos publicos, mientras que el 42.5% no cuenta
con dicha formacion, lo que refleja que, aunque mas de la mitad posee
conocimientos formales en esta area, aun existe una proporcién significativa que
podria beneficiarse de procesos de capacitacion para fortalecer sus

competencias en la gestion eficiente de proyectos publicos.

Tabla 8
Experiencia en Proyectos de Inversion Publica

Frecuencia Porcentaje
No 12 30.0
Si 28 70.0
Total 40 100.0
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El 70% de los encuestados (28 de 40) indicé tener experiencia en Proyectos de
Inversién Publica, mientras que el 30% restante (12 personas) sefiald no contar
con dicha experiencia, lo que evidencia una mayoria con conocimientos o

participacion previa en este tipo de proyectos.

Tabla 9
Afios de experiencia en Proyectos de Inversion Publica
Frecuencia Porcentaje
Entre 2 a 5 afios 24 60.0
Mas de 5 afios 16 40.0
Total 40 100.0

Del total de encuestados, el 60% (24 personas) tiene entre 2 a 5 afios de
experiencia en Proyectos de Inversion Publica, mientras que el 40% (16
personas) cuenta con mas de 5 afos, lo que refleja que la mayoria posee una
experiencia intermedia, aunque una proporcién significativa también presenta

una trayectoria mas amplia en este ambito.

Tabla 10
Ultima capacitacion en SNIP o Invierte.pe
Frecuencia Porcentaje

2019 11 27.5
2020 10 25.0
2021 4 10.0
2022 11 27.5
No recibio 4 10.0
Total 40 100.0

La mayoria de los encuestados ha recibido capacitacion en SNIP o Invierte.pe

en los afios 2019 (27.5%) y 2022 (27.5%), seguidos por el 25% que se capacitd
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en 2020 y un 10% en 2021; ademas, otro 10% indicé no haber recibido ninguna
capacitacién, lo que evidencia un interés sostenido en actualizar conocimientos,

aungue aun persiste un pequefio grupo sin formacion reciente en el tema.

Tabla 11
Calidad de los expedientes técnicos

Frecuencia Porcentaje
A veces 20 50.0
Nunca 3 7.5
Siempre 17 42.5
Total 40 100.0

La mitad de los encuestados (20 de 40) percibe que la calidad de los expedientes
técnicos solo se garantiza a veces, mientras que el 42.5 % (17 personas) afirma
que siempre son de calidad y un 7.5 % (3 personas) considera que nunca lo son;
este reparto revela una percepcion mayoritaria de intermitencia en la calidad,
aunque existe un grupo significativo que confia en la consistencia de los

expedientes y una minoria que detecta serias deficiencias.

Tabla 12

Alineacioén de la programacion del PIA con los proyectos de inversion
Frecuencia Porcentaje

Medianamente alineada 20 50.0

Muy alineada 8 20.0

Poco alineada 12 30.0

Total 40 100.0

La mitad de los encuestados (50%) considera que la programacion del PIA esta

medianamente alineada con los proyectos de inversion, mientras que el 30%
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percibe una baja alineacion y solo el 20% la considera muy alineada, lo que
sugiere que, si bien existe cierta correspondencia entre la planificacion
presupuestal y los proyectos, aun persisten importantes oportunidades de

mejora para lograr una mayor coherencia.

Tabla 13
Contratacion oportuna de gerentes y personal clave

Frecuencia Porcentaje
A veces 27 67.5
Nunca 6 15.0
Siempre 7 175
Total 40 100.0

El 67.5% de los encuestados (27 personas) sefiala que la contratacion de
gerentes y personal clave se realiza solo a veces de manera oportuna, mientras
que un 17.5% indica que siempre ocurre y un 15% afirma que nunca se concreta
a tiempo, lo que refleja una percepcion generalizada de irregularidad en la
oportunidad de estas contrataciones, afectando potencialmente la eficiencia en

la ejecucion de los proyectos.

Tabla 14
Evaluacion de la planificacion de procesos de seleccion

Frecuencia Porcentaje
Adecuada 7 17.5
Desordenada 20 50.0
Incompleta 13 325
Total 40 100.0

La mitad de los encuestados (50%) considera que la planificacion de los

procesos de seleccion es desordenada, mientras que el 32.5% la percibe como
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incompleta y solo el 17.5% la califica como adecuada, lo que evidencia una
opinion predominantemente critica respecto a la organizacion y calidad de esta

etapa clave en la gestion de proyectos.

Tabla 15
Modalidad de ejecucion mas comun

Frecuencia Porcentaje
Administracion directa 10 25.0
Contrata 27 67.5
Mixta 3 7.5
Total 40 100.0

La modalidad de ejecucion mas comun segun los encuestados es por contrata,
con un 67.5% (27 personas), seguida por la administracion directa con un 25%
(10 personas), y en menor medida la modalidad mixta con solo un 7.5% (3
personas), lo que indica una clara preferencia o predominio de la ejecucién

mediante terceros en los proyectos evaluados.

Tabla 16
Procesos de selecciéon declarados desiertos

Frecuencia Porcentaje
No 16 40.0
Si 24 60.0
Total 40 100.0

El 60% de los encuestados (24 de 40) manifesto que se han declarado desiertos
procesos de seleccion en sus proyectos, mientras que el 40% indicé que no han
enfrentado esta situacion, lo que revela una alta incidencia de procesos fallidos
gue podrian estar afectando la continuidad y eficiencia en la ejecucion de las

inversiones publicas.
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Tabla 17
Causa principal de procesos desiertos
Frecuencia Porcentaje
Bases restrictivas 5 12.5
Falta de postores 20 50.0
Pliegos mal elaborados 15 37.5
Total 40 100.0

La principal causa identificada para que los procesos de seleccion sean
revelados desiertos es la falta de postores, sefialada por el 50% de los
encuestados, seguida por pliegos mal elaborados con un 37.5% y, en menor
medida, bases restrictivas con un 12.5%; estos resultados reflejan deficiencias
tanto en la convocatoria como en la preparacién técnica de los procesos, lo que

limita la participacion y competitividad.

Tabla 18
Principal factor limitante en la ejecucion del gasto
Frecuencia Porcentaje

Demoras en contratacion 13 325
Expedientes técnicos deficientes 17 42.5
Falta de capacidad técnica 2 5.0
Otros 3 7.5
Problemas con contratistas 2 5.0
Rotacion del personal 3 7.5
Total 40 100.0

El principal factor limitante en la ejecucion del gasto, segun el 42.5% de los
encuestados, son los expedientes técnicos deficientes, seguido por las demoras

en contrataciéon con un 32.5%:; en menor medida, se mencionan la falta de
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capacidad técnica (5%), problemas con contratistas (5%), rotacion del personal
(7.5%) y otros factores (7.5%), evidenciando que las deficiencias técnicas y

administrativas son los principales obstaculos para un gasto eficiente en los

proyectos.
Tabla 19
Grado de acuerdo con la eficiencia en la ejecucion del gasto
Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 12 30.0
En desacuerdo 18 45.0
Completamente de acuerdo 3 7.5
Completamente en desacuerdo 7 175
Total 40 100.0

El 45% de los encuestados esta en desacuerdo con la eficiencia en la ejecuciéon
del gasto, mientras que el 30% esta de acuerdo; ademas, solo el 7.5% esta
completamente de acuerdo y el 17.5% esta completamente en desacuerdo, lo
gue indica una percepcion mayoritariamente negativa sobre la eficiencia en el

manejo financiero de los proyectos evaluados.

4.6.2. Resultados alavariable 2

Tabla 20
Profesion de los funcionarios
Frecuencia Porcentaje
Administracion 5 12.5
Arquitectura 6 15.0
Ingenieria Civil 29 72.5
Total 40 100.0
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La mayoria de los funcionarios evaluados son ingenieros civiles, representando
el 72.5% del total, mientras que un 15% proviene de la arquitectura y un 12.5%
de la administracién, lo que refleja un perfil profesional predominante en
ingenieria civil dentro del equipo, con una presencia menor pero relevante de

otras disciplinas vinculadas a la gestion y disefio de proyectos.

Tabla 21
Tipo de vinculo laboral con la entidad
Frecuencia Porcentaje
Contrato CAS 21 52.5
Contrato S.P. 6 15.0
Nombrado 13 32.5
Total 40 100.0

Mas de la mitad de los funcionarios (52.5%) laboran bajo contrato CAS, mientras
que el 32.5% son nombrados y el 15% cuentan con contrato S.P., lo que indica
una predominancia de vinculos laborales temporales o contractuales frente a una

menor proporcion de personal con nombramiento permanente en la entidad.

Tabla 22
Horas de capacitacidon en inversion publica
Frecuencia Porcentaje

Menos de 15 horas 1 25
Entre 15y 29 horas 4 10.0
Entre 30 y 45 horas 13 325
Mas de 45 horas 22 55.0
Total 40 100.0

La mayoria de los funcionarios (55%) ha recibido mas de 45 horas de

capacitacion en inversion publica, mientras que un 32.5% acumula entre 30 y 45
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horas; en contraste, solo un pequefio porcentaje cuenta con menos de 15 horas
(2.5%) o entre 15 y 29 horas (10%), lo que indica un alto nivel de formacion

especializada en el area dentro del equipo evaluado.

Tabla 23
Horas de capacitacién en contrataciones con el estado
Frecuencia Porcentaje
Menos de 15 horas 1 25
Entre 15y 29 horas 12 30.0
Entre 30 y 45 horas 21 52.5
Mas de 45 horas 6 15.0
Total 40 100.0

La mayoria de los funcionarios (52.5%) ha recibido entre 30 y 45 horas de
capacitacién en contrataciones con el Estado, seguido por un 30% que acumula
entre 15 y 29 horas, mientras que solo un pequefio grupo cuenta con mas de 45
horas (15%) o menos de 15 horas (2.5%), lo que refleja un nivel considerable de
formacién en este &mbito, aunque con menor intensidad en comparacion con la

capacitacion en inversion publica.

Tabla 24
Horas de capacitacion en administracion publica
Frecuencia Porcentaje
Menos de 15 horas 5 12.5
Entre 15y 29 horas 20 50.0
Entre 30 y 45 horas 13 325
Mas de 45 horas 2 5.0
Total 40 100.0
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La mayoria de los funcionarios (50%) ha recibido entre 15 y 29 horas de
capacitacién en administracion publica, seguido por un 32.5% con entre 30 y 45
horas, mientras que un 12.5% tiene menos de 15 horas y solo un 5% supera las
45 horas, lo que indica un nivel moderado de formacion en esta area, con menos

personal altamente capacitado en comparacion con otras areas como inversion

publica.
Tabla 25
Si cuentan con especializacion o maestria

Frecuencia Porcentaje
No 11 275
Si 29 725
Total 40 100.0

El 72.5% de los funcionarios cuenta con especializacion o maestria, mientras
que el 27.5% no posee este nivel de formacion avanzada, lo que refleja un equipo

mayoritariamente altamente calificado en términos académicos.

Tabla 26
Si cuentan con Certificacion OSCE

Frecuencia Porcentaje
No 9 22.5
Si 31 77.5
Total 40 100.0

El 77.5% de los funcionarios cuenta con certificacion OSCE, mientras que el
22.5% no la posee, lo que indica que la mayoria esta formalmente acreditada en

aspectos clave de la contratacion publica.
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Tabla 27
Afos de experiencia en el sector publico
Frecuencia Porcentaje

Menos de 3 afios 1 25
Entre 3y 6 afios 18 45.0
Entre 7 a 10 afios 17 42.5
Mas de 10 afios 4 10.0
Total 40 100.0

La mayoria de los funcionarios tiene entre 3 y 10 afios de practica en el sector
publico, con un 45% entre 3y 6 afios y un 42.5% entre 7 y 10 afios, mientras que
solo un 10% cuenta con mas de 10 afios y un 2.5% tiene menos de 3 afos,
evidenciando un equipo con una experiencia consolidada, pero con pocos

integrantes de muy larga trayectoria.

Tabla 28
Afos de experiencia en el sector privado
Frecuencia Porcentaje

Menos de 3 afios 2 5.0
Entre 3y 6 afios 22 55.0
Entre 7 a 10 afios 15 37.5
Mas de 10 afios 1 25
Total 40 100.0

La mayoria de los funcionarios cuenta con experiencia en el sector privado,
predominando aquellos con entre 3y 6 afios (55%) y entre 7 y 10 afios (37.5%),
mientras que un pequefio porcentaje tiene menos de 3 afios (5%) o mas de 10
afios (2.5%), lo que refleja una trayectoria laboral significativa en el ambito

privado complementaria a su experiencia publica.
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4.7. Discusién

4.7.1. Al objetivo especifico 1

1. Influencia del equipo técnico calificado en la ejecucion del gasto publico

de los proyectos de inversion

La importancia de un equipo técnico competente en la realizacion eficiente del
gasto publico ha sido ampliamente abordada en investigaciones previas. Segun
Torres (2005), la gestion de recursos humanos en el perimetro municipal
requiere profesionales calificados capaces de adaptarse a la dinamica
administrativa y técnica de la inversién publica. En la actual investigacion, los
resultados indican que el 57.5% de los funcionarios encuestados han recibido
capacitacioén en gestion de proyectos publicos, mientras que el 42.5% no cuenta
con dicha formacién. Asimismo, el 77.5% posee certificacion OSCE, lo que
sefiala que, aunque hay un nivel considerable de capacitacién, aun existen

deficiencias en la especializacion.

La normativa vigente, como el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (Decreto Supremo N.° 138-2012-EF), establece la obligacion de contar
con equipos técnicos capacitados en procesos de contratacién publica. Sin
embargo, las invenciones de esta exploracibn manifiestan que la falta de
actualizacion y capacitacion en herramientas de planificacion impacta
negativamente en la realizacion del gasto publico de los deseos de
trasformacion, generando retrasos y dificultades en la gestidn eficiente de los

recursos.
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4.7.2. Al objetivo especifico 2

2. Factores que limitan la ejecucion oportuna de los proyectos de inversion

y su impacto en la capacidad de ejecucion del gasto publico

Los antecedentes internacionales, como el estudio de Ibarra (2021) sobre el
gasto publico en México, destacan que la existencia de procesos administrativos
engorrosos y la ausencia de mecanismos de evaluacion eficiente reducen
significativamente la capacidad de ejecucion presupuestaria. A nivel local, Chilén
(2016) identificd que en la Municipalidad Provincial de Hualgayoc-Bambamarca,
solo el 24.61% del presupuesto de inversion fue ejecutado debido a la falta de
un equipo técnico adecuado, retrasos en los procesos de contratacion y la

ausencia de manuales de programaciones.

Los resultados en San Roman — Juliaca reflejan una problemética similar, pues
el 60% de los encuestados indicd que se han declarado desiertos procesos de
seleccion, principalmente por falta de postores (50%) y pliegos mal elaborados
(37.5%). Asimismo, el principal factor limitante en la ejecucion del gasto
identificado fue la deficiencia en los expedientes técnicos (42.5%), seguida por
demoras en contratacion (32.5%). Estos datos subrayan que, pese al incremento
del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) hasta los 81,220,618 soles en
2022, la capacidad de ejecucién sigue afectada por problemas operativos y

administrativos.

4.7.3. Al objetivo especifico 3

3. Procedimientos administrativos y operativos que impactan en la

capacidad de ejecucion del gasto publico
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El andlisis de Robbins & Coulter (2005) sobre la planificacion estratégica y
control operacional refuerza la idea de que una estructura administrativa eficiente
es clave para garantizar el desempefio de objetivos en la gestion publica. Sin
embargo, en el caso de la Municipalidad Provincial de San Roman, los
encuestados sefialaron que la planificacién de los procesos de seleccién es
predominantemente desordenada (50%) o incompleta (32.5%). Esta percepciéon

se traduce en una baja eficiencia en la realizacion del gasto.

La legislacion peruana, como el Sistema Nacional de Inversion Publica (Ley N.°
27293), exige que los proyectos de inversion pasen por etapas de formulacion,
evaluacion y ejecucion bajo estandares claros. No obstante, los resultados
reflejan que la programacion del PIA no se alinea completamente con los
proyectos de inversion, siendo catalogada como medianamente alineada por el
50% de los encuestados y poco alineada por el 30%. Esta desconexion entre
planificacién y ejecucién limita la capacidad de transformacion efectiva de los

presupuestos en obras concretas para la poblacion.

4.7.4. Al objetivo general

4. Estrategia de mejora para la ejecucion del gasto publico

A patrtir de los hallazgos anteriores, queda claro que las estrategias de mejora

deben enfocarse en tres ejes:

1. Fortalecimiento del equipo técnico: Implementar programas de
capacitacion periddicos y certificaciones obligatorias en gestion de

inversion publica y contratacion estatal.
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2. Optimizacion de procesos administrativos: Reducir burocracia
excesiva mediante la simplificacion de normativas, digitalizacion de

expedientes y estructuracién de manuales de procedimientos.

3. Revisién del marco de planificacién y contratacion: Garantizar una
alineacion efectiva del PIA con los proyectos de inversion, agilizando los

procesos de seleccidn y evaluacion técnica de propuestas.

Estos puntos responden a la necesidad de mejorar la capacidad de ejecucién del
gasto en la Municipalidad Provincial de San Roman — Juliaca durante la gestion
2019-2022. La aplicacion de estas estrategias, sustentadas en la normativa
vigente y los antecedentes de otros estudios, permitiria optimizar los recursos
financieros y lograr un impacto positivo en el desarrollo de infraestructura y

servicios publicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se identifico que el nivel de capacitacion y certificacion del equipo
técnico tiene un impacto revelador en la eficiencia del gasto publico.
La falta de formacion especializada y actualizacion limita la

realizacion efectiva de los proyectos de inversion.

SEGUNDA: La investigacion evidencio que los principales obstaculos son la
calidad deficiente de los expedientes técnicos, las demoras en los
procesos de contratacion y la falta de planificacion estratégica, lo

que afecta el desempefio de los objetivos institucionales.

TERCERA: Se confirmé que la falta de alineacion entre la planificacion
presupuestaria y los proyectos de inversion genera retrasos en la
ejecucion del gasto. La mayoria de los funcionarios califico la
gestién como desordenada e incompleta, lo que refleja problemas

estructurales en la administracién municipal.

Cuarta: Es necesario implementar un sistema de seguimiento y control
eficiente, fortalecer la capacitacion técnica del equipo de trabajo y
optimizar los procedimientos administrativos para optimizar la
eficiencia en la gestidén del gasto publico destinado a proyectos de

inversion.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Implementar programas de formacion obligatorios en gestion de
inversion publica y contratacion estatal, asegurando que el
personal cuente con instrumentales adecuadas para la toma de

decisiones.

SEGUNDA: Ajustar el Plan Institucional de Apertura (PIA) para garantizar una
mayor alineacién con los proyectos de inversion y evitar demoras

en su ejecucion.

TERCERA: Estandarizar procedimientos de seleccion y contratacion para
reducir demoras, mejorar la aptitud de los expedientes técnicos y
evitar la declaracion de procesos desiertos por falta de postores o

pliegos mal elaborados.

CUARTA: Implementar componentes de monitoreo y estimacion perpetua del
gasto publico, con el propdsito de mejorar la transparencia y

eficacia en la misién de recursos.
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Titulo: Capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversiéon en la
Juliaca durante la gestion 2019-2022

79

Municipalidad Provincial de San Roméan

Problema Objetivo Hipotesis Variables y dimension | Metodologia
¢Cuales son los factores | Analizar e identificar los | Los factores mas relevantes que | Variable 1. Capacidad Enfoque
mas relevantes que | factores mas relevantes | limitan la capacidad de ejecucion | de ejecucion del gasto Descriptivo
limitan la capacidad de gue limitan la capacidad de | del gasto de los proyectos de | publico
ejecucion  del gasto | ejecucion del gasto publico | inversibon en la Municipalidad | Proyectos de Inversién )
publico de los proyectos | de proyectos de inversion | Provincial de San Roméan Juliaca | publica. Nivel de
de inversibn en la|en la Municipalidad | durante la gestion 2019-2022 son: el + Carterade investigacion
Municipalidad Provincial | Provincial de San Roman | equipo técnico no calificado, falta de Proyectos Descriptivo-
de San Roman Juliaca | Juliaca durante la gestién | una cartera de proyectos en el + Expedientes .
durante la gestion 2019- | 2019-2022, en base a las | programa multianual de proyectos técnicos explicativo.
2022, y qué estrategia de | normas que regula la | de inversion, ausencia de manual aprobados.
mejora se puede disefiar? | ejecucion del gasto publico, | de procedimientos y demora en la * Presupuesto Tipo de
proyectos de inversién y | ejecucion de los procesos de Institucional de estudio
procesos de contratacion; | contratacion de los proyectos de Apertura 'y .
con el propdsito de disefiar | inversion publica Modificado descriptiva, ex
una estrategia orientada a « Informe de | postfactoy
mejorar la capacidad de la Ejecucién de corte
ejecucion presupuesta. Presupuestal. longitudinal
e . COmo influye el equipo | e Evaluar el nivel de |e Un equipo técnico con altos
técnico calificado, en la | capacidad y experiencia | niveles de capacitacion y | Variable 2. Proyectos o
ejecucion del gasto | del equipo técnico y su | experiencia influye positivamente | de inversion. Disefno
publico de los proyectos incidencia en la ejecucion en la eficacia y eficiencia de la | EQuipo No
de inversion? del gasto publico de los |  ejecucion del gasto publico en los Técnico experimental
e ;Qué factores que | proyectos de inversion. proyectos de inversion, | Calificado q -
limitan la  oportuna | e Determinar los factores | reduciendo los tiempos y errores « Capacitacion. Y esc.rlptlva
ejecucion de los | que limitan la oportuna | en la implementacién de las * Especializacion. de tipo
proyectos de inversiény | ejecucion de los | intervenciones planificadas * Experiencia. evolutivo o
como influyen en la| proyectos,y su influencia | e Los factores limitantes como la * Seleccion de | |ngitydinal
capacidad de ejecucién en la ejecucion del gasto | falta de planificacion estratégica, personal
del gasto publico? publico de los proyectos | demoras en los procesos de
de inversion. contratacion 'y la falta de
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Procedimientos  administrativos
engorrosos y normativas
centralistas generan retrasos en la

* Contratos de
obras
Procedimientos
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e ;COmo influyen los | e Analizar los | transferencia oportuna de | Ejecucion de procesos Poblacion y
procedimientos procedimientos de cada | recursos financieros disminuyen | de selecciony contratos muestra
administrativos y | procesoysuinfluenciaen | significativamente la capacidad de | de obras publicas Poblacién:
operativos en los | lacapacidad de ejecucion ejecucion del gasto publico en los ¢ Plan Anual de '
procesos inherentes | del gasto publico de los proyectos de inversion, afectando » Contrataciones. Personas
con la capacidad de | proyectos de inversion de | los resultados esperados + Comité Especial entre

autoridades,
funcionarios,

ejecucion de los procesos, | administrativos y empleados y
disminuyendo la capacidad de | operativos en los servidores
ejecucion financiera y f_|’sica de los | procesos pablicos.
proyectos de inversion en la * Manual de )
Municipalidad Provincial de San procedimientos Muestra: 40
Roman Juliaca personas
entre

autoridades,
funcionarios,
empleados y
servidores
publicos.

Técnica
La entrevista,
la encuesta,
el fichaje y
analisis
documental.
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Anexo 2

APENDICE A: Instrumento de Evaluacion de la Ejecucion del Gasto de PIP

(2019-2022)

El objetivo de esta encuesta es encontrar los factores mas relevantes que limitaron
la capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversion en la

Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca, durante la gestion 2019-2022

Le recordamos que este estudio es confidencial. La informacion recogida no sera
analizada de forma individual sino de forma agregada, con fines puramente
estadisticos.

|. Datos Generales del Encuestado

1. Cargo actual

e Técnico

e Subgerente
e Gerente

e Oftro

2. Tiempo en el cargo (afos)

e Menos de 2 afos
e Entre 2y 5 afnos
e Mas de 5 afios

[l. Formacion y Experiencia

3. ¢Harecibido capacitacion en gestion de proyectos publicos?
e Si

e No

4. ¢Posee experiencia en PIP?

e Si

e NoO

5. Afios de experiencia en PIP:

e Menos de 2 afios
e Entre 2y5 afnos
e Mas de 5 afios

6. Ultima capacitacion en SNIP o Invierte.pe:

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV \3) | INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

No recibi6
2019
2020
2021
2022

lll. Calidad y Gestién de los Proyectos de Inversién Pablica

Frecuencia con la que los proyectos tienen expediente técnico
aprobado:

Siempre
A veces
Nunca

Calidad de los expedientes técnicos:

Alta

Regular

Deficiente

Alineacion de la programacién del PIA con los proyectos de inversion:
Muy alineada

Medianamente alineada

Poco alineada

IV. Gestion Administrativa y Recursos Humanos

10.Contratacion oportuna de gerentes y personal clave:

Siempre
A veces

Nunca

11.Evaluacion de la planificacion de procesos de seleccion:

Adecuada
Desordenada

Incompleta

12.Modalidad de ejecucién mas comun:

Administracion directa

Contrata
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¢ Mixta

V. Factores Limitantes y Problematicas

13.¢Se han declarado procesos de seleccidn desiertos?
e Si

¢ No

14.Causa principal de procesos desiertos:

o Falta de postores

o Bases restrictivas

e Pliegos mal elaborados

15.Principal factor limitante en la ejecucion del gasto:
« Rotacion del personal

o Expedientes técnicos deficientes

« Demoras en contratacién

o Oftros

VI. Evaluacion de la Ejecucién del Gasto

16.Grado de acuerdo con la eficiencia en la ejecucion del gasto:
o Totalmente de acuerdo

o De acuerdo

e En desacuerdo

« Totalmente en desacuerdo
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APENDICE B: Ficha de verificacion de Proyectos de Inversion Publica

El objetivo de esta ficha de verificacion es recabar informacion sobre la
programacion y ejecucion de los proyectos de inversion con el proposito de
sustentar los factores mas relevantes que limitaron la capacidad de ejecucion del
gasto publico de los proyectos de inversion en la Municipalidad Provincial de San
Roman Juliaca, durante la gestion 2019-2022.

La informacién sera recabada de los archivos de perfiles, expedientes técnicos y
presupuestos institucionales que obran en la Municipalidad. Informacion que tratara
de forma CONFIDENCIAL.

Proyectos de Inversion Pablica

Expedientes técnicos aprobados.

1. Cantidad de expedientes técnicos elaborados y aprobados durante la
gestion 2019-2022 del total de expedientes técnicos elaborados

Afios Cantidad expedientes Cantidad expedientes
técnicos elaborados técnicos aprobados
2019 12 9
2020 15 11
2021 18 14
2022 20 16

2. Cantidad de expedientes técnicos reformulados durante la gestion 2019-2022
del total de expedientes técnicos elaborados

Afios Cantidad expedientes [Causas
Reformulados

2019 3 Falta de compatibilidad técnica,
actualizacion de precios

2020 2 Cambios normativos, deficiencias en
estudios de suelos

2021 4 Observaciones de oOrganos de control,
reajuste del alcance

2022 5 Inclusion de mayores partidas, errores en
metrados y costos
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Presupuesto Institucional de Autorizado

3. ¢Cantidad de proyectos de inversion programados en el presupuesto
institucional de la Municipalidad durante la gestién 2019-2022?

Cantidad Proyectos Cantidad ProyectosjMonto Programado-
Afios Programado —PIA PIM PIM
2019 25 27 70,289,171
2020 22 24 79,021,421
2021 30 32 80,441,946
2022 35 37 121,788,928

Informe de Evaluacion Presupuestal.

4. Programacion y ejecucion del gasto para proyectos de inversion de la
Municipalidad Provincial de San Roméan Juliaca durante la gestion

2019-2022
Ano PIA PIM Monto
Ejecutado
2019 43,885,546 70,289,171 59,848,515
2020 39,284,972 79,021,421 61,941,075
2021 34,708,825 80,441,946 68,870,756
2022 45,444,921 121,788,928 94,749,270
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APENDICE C: Ficha de verificacion del Equipo Técnico

El objetivo de esta ficha de verificacion es recabar informacion sobre la calificacion
del equipo técnico con el propésito de sustentar los factores més relevantes que
limitaron la capacidad de ejecucion del gasto publico de los proyectos de inversion
en la Municipalidad Provincial de San Roman Juliaca, durante la gestiéon 2019-2022.
La informacion serd recabada de los archivos de los Curriculum Vitae de los
funcionarios y servidores que obran en la Municipalidad, que tuvieron incidencia
directa en la ejecucion de los proyectos de inversion. Informacion que tratara de
forma CONFIDENCIAL.

Unidad organica:

Cargo.....coiieiiii Nombre.........oooiii
Periodo Laboral: desde..................... hasta.....ccooviii e,
PO S ON. e

Condicion de vinculo laboral:
Nombrado

Contrato S.P

Contrato CAS

Cargo de Confianza

Locacion de Servicios

Ingreso ala Entidad:
C.P.M

Designacion

Ootro: ............

CAPACITACION:

EN SISTEMA DE INVERSION PUBLICA

TeMa. . NCehoras..........coevvnnn. Mes/AfO...............
TemMa. ... NCehoras..........ccovvn... Mes/AfO...............
Tema. ... NCehoras..........coen... Mes/Afo...............
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EN CONTRATACIONES DEL ESTADO

Tema. ... Nehoras................... Mes/Af0...............
Tema. ... Nlhoras................... Mes/Af0...............
TemMa. ... NCehoras..........ccce.... Mes/Afo...............

Tema....ccooee N.horas................... Mes/ARO...............
TeMA. ., N.Choras................... Mes/AfO...............
TemMa. ... N.lhoras..........ccc...... Mes/AfO...............

TeMA. . N.° horas................... Mes/Ano............
TeMa. .. e N.° horas................... Mes/Afno............
Tema................ e N.Clhoras............oo.... Mes/Ano............
ESPECIALIZACION:

Diplomado Maestria

Tema: ..o TeMaA.

TeMA: oo Tema: ..o,

Otros cursos de especializacion

CERTIFICACION DEL OSCE

1. Certificacion del OSCE: Afo......... ,mes......... ,dia.......
2. Certificacion del OSCE: Afo......... ,mes......... ,dia..........
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EXPERIENCIA LABORAL EN ADMINISTRACION PUBLICA

Entidad: Cargo: Afo: Tiempo:
OO
22
PP
B e e e,

EXPERIENCIA LABORAL EN EMPRESAS PRIVADAS
Entidad: Cargo: Afo: Tiempo:
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Validacién de instrumento

Opinion de experto

I. DATOS DEL EXPERTO
1. Apellidos y NOmMDIes: ....o.evuiuiieiiiiiii e

Cargo e institucion donde labora: .............coovviiiiiiiiiiiiiiinans

2
3.  Nombre del instrumento motivo de evaluacion: .........................
4, AUtor del INSTIUMENTO: .. ..uuee ettt eeeeeeeen,

Il. PUNTOS DE VALIDACION

lenguaje apropiado

Deficiente | Regular | Buena m ga Excelente
DIMENSIONES INDICADORES 81
0-20% |21-40% |41-60% |61-80%
100%
1 CLARIDAD Est4d formulado con

2. OBJETIVIDAD

Esta expresado en base
a la realidad local

3. ACTUALIDAD

Adecuado al avance de
la ciencia

5. SUFICIENCIA

4. ORGANIZACION Existe ~ ~una
organizacion l6gica
Comprende los

aspectos en cantidad y
calidad

6. INTENCIONALIDAD

Adecuado para la
mejora de las unidades
de estudio

7. CONSISTENCIA

Basado en aspectos
tedricos-cientificos

8. COHERENCIA

Entre los indices,
indicadores 'y las
dimensiones

9. METODOLOGIA

La estrategia responde
al  proposito  del
diagnéstico

I11. OPINION DE APLICABILIDAD: FAVORABLE

IV. PROMEDIO DE VALORACION: L

Lugar y fecha: Juliaca, ................
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Validacion de instrumento
Opinién de experto

I. DATOS DEL EXPERTO
1,  Apellidos y Nombres: . pvix... E{’ﬂqm ..B@Er..rr. QAV'—‘(

2. Cargo e instituciéon donde labora: ..y.a.c.@nffﬂ. I —
3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: .... £574¢% 5774, ...
4.  Autor del instrumento: ... ... EHELHE, AT, [TFCHY, Ll ET S
II. PUNTOS DE VALIDACION
Deficiente | Regular | Buena Il:;[;ga Excelente
DIMENSIONES INDICADORES f—"= ' 81 =
0-20% [21-40% [41-60% |6l -80% 100%
— e - - — — - ] — o
ARID Estd formulado con
LC_L o AP lenguaje apropiado )(:
Esta expresado en base ’
2. OBJETIVIDAD | 4. realidad local ><
3. ACTUALIDAD i&de:cuafio al avance de />(
aciencia [ »
. Existe una ’
f‘_OR(imZACION organizacion logica >(-
Comprende los { .
5. SUFICIENCIA aspectos en cantidad y ><‘
L calidad ’
Adecvado para la
6. INTENCIONALIDAD | mejora de las unidades ~
- de estudio | X /
TEN Basado en aspectos J
7f0NSIS CIA tedricos-cientificos D R I S _
Entre Jos indices,
8. COHERENCIA indicadores y las X
. dimensiones | I R (R
La estrategia responde
9. METODOLOGIA al  proposito  del ><
B diagnostico __| - o

HI.  OPINION DE APLICABILIDAD: FAVORABLE

L TN L L e L L L LR )

IV. PROMEDIO DE VALORACION: L‘# g /. ]

.9 .2
Lugar y fecha: Juliaca, ~%.2.5.86.:.2225

ssdessscsEsaunie (R R P P P PR N R P R R R R L]

Firma del experto

DNIN®: Cel: 979/ >/36 5
0TIRI.
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Validacion de instrumento

Opinién de experto
1. DATOS DEL EXPERTO
1. Apellidos y Nombres: ..\...‘.'.’...f.(f:‘.‘;“.ﬁ(...‘.!.‘. ACANT HUCASACH
2. Cargo e institucion donde labora: ... . SEN T8
3. Nombre del instrumento motivo de evaluac16n e ""/// i
4, Autor de! instrumento: . €%ER.  €eATHE, /‘f’/’"‘f’}" AR
II. PUNTOS DE VALIDACION
Deficiente | Regular | Buena ll;/l[l ‘gm Excelentc
DIMENSIONES INDICADORES T 81 .
0-20% [21-40% (41-60% |61-80% | 0, )
— Wn |
1. CLARIDAD Esta _fonnulan.io con /
lenguaje apropiado .
Esta expresado en base )
i a la realidad local X+
3. ACTUALIDAD Adqcuac.io al avance de -\(
e la ciencia o
4, ORGANIZACION T Y
organizacion logica | L B o
Comprende los oo
5. SUFICIENCIA aspectos en cantidad y / X
calidad
Adecuado para la _ o
6. INTENCIONALIDAD | mejora de las unidades b 4
| | de estudio
7. CONSISTENCIA Basado en aspectos
teodricos-cientificos - - N
Entre los indices, Y}
8, COHERENCIA indicadores y las /
dimensiones | e
) La estrategia responde ‘«
9. METODOLOGIA al  proposito  del / ,
. diagndstico

M. OPINION DE APLICABILIDAD: FAVORABLE

BT NN P BN BN T NN SN S RN NSRS N SN S PR AN IR SN SRR RN AT RGOS AR ISP E R

IV. PROMEDIO DE VALORACION: [ 39 /. 5

Lugar y fecha: Juliaca, /7. S.0. 5052

o-o-(o."_i_o_--_o T o-o-o--}xk,/;uén:c;o;uolnoooocoa
Firma del experto
DNIN®: Cel: 29574722

OFICINA DE INVESTIGACION

http://repositorio. uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacion del autor




| VICERRECTORADO DE
'L INVESTIGACGION

{ EORICINA BE IRESTIGAIZN

“OFICINA DE INVESTIGACION"

ANEXO 1 ,
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORA(;I(')N DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCV

Formato digital Fecha de entrega: _22/01/2026
1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos: MENRRY ELIZABETH CHOQUE LARICO
Direccién: JR. BENIGNO BALLON 550 CERCADO
DNI/Camé de Extranjeria/Pasaporte N°: 70076006

Teléfono: 951899742 i email: mely SSS@hotmailcom
Nombres y Apellidos:

Direccion: . - .
DNI/Camné de Extranjeria/Pasaporte N°:

Teléfono: email:

Facultad y/o Escuela de Posgrad_o: CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERA_S
Escuela Profesional o Mencién: ' CONTABILIDAD

Titulo o Grado Académico a optar: CONTADOR PUBLICO
Asesor: Dr. Jesus Mamani Mamani

Esta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion [ ] Tesis_[Xl Trabajo de Suficiencia Profesion:a‘l, E:l Trabajo Académico[ ]
Titulo: CAPACIDAD DE EIECUCION DEL GASTO PUB (ECTOS D RSION
EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN JULTACA. DURANTE LA GESTION
2019-2022 7

Palabras claves, (3 a 5 términos).._Ejceucion del gasto publico, proyectos de inversion, gestion municipal

.Esta obra se desarrollé en la UANCV ! 2?

2

! Indicar si su produccion intelectual ha empleado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros
relacionados.

2 Si su produccion intelectual se desarrolld en la UANCV totalmente o parcialmente, deber4 autorizar el
depdsito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

' Bachiller ngitulo :2da Especialidad |  Maestria = Doctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el depdsito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCV.
Con la autorizacién de deposito de mi produccién Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Caceres Velasquez”” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al publico, transformar (inicamente mediante su traduccion a otros idiomas) y
poner a disposicion del publico mi produccion intelectua! (incluido el resumen), en formato
fisico o digital. en cualquier medio, conocido o por conocerse. a través de los diversos
servicios por la Universidad; creados o por crearse, tales como el Repositorio Digital de
tesis UANCV, coleccion de produccion intelectual, entre otros, en ¢l Perti y en el extranjero
por el tiempo y veces que considere necesarias, y libres de remuneraciones.
En virtud de dicha licencia, ta Universidad Andina “Néstor Céceres Veldsquez” podra
reproducir mi.preduccion intelectual en cualquier tipo de soportety en mas de un ejemplar,
sin moditicar-su contenido, solo con propésitos de seguridad, respaldo y preservacion.
Declaro que la produccién intelectual es una creacion de mi autorfa y exclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccidn intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.
La Universidad Andina “Néstor Céceres Velasquez’ consignara el.nombre del y/o los
autor(es) de la produccion intelectual, y no le hard ninguna modificacion mas que la
permitida en la licencia.

Autorizo su publicacion (marque con una X)

Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

D St, autorizo que se deposite a partir de la fecha (d/1n/a):

D No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccion intelectual,
mantiene la titularidad de los derechos de autor de esta y. a la'vez. permite que otras personas
puedan reproducirla. comunicarla al puablico v distribuir ejemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
Quiere permitir usos comérciales de su produccion intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccién, distribucién y comunicacién publica de la
produccioén intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccién, y comunicacion publica de la produccion
intelectual, pero sin fines comerciales.

Si autorizo
l:l No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcion “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opcion “internacional™ emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcion “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcién adaptada
a la jurisdiceion del Pera goza de una mavoreficacia ante los tribunales peruanos.

E Internacional

D Nacional

Linea de investigacion: Politica Fiscal y Hacienda Publica Nacional_-Pl 3

offi?ﬁi/ g R

Firma de Autor / huella digital " "IF echa

22 De enERd 2026
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