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RESOLUCION N° 297-2024-D/FCJP-UANCV
Juliaca, 21 de junio del 2024.

Vistos: El expediente, No: CU-6638 presentado por el

| Bachiller en Derecho Srta. GONNY SOFIA JOVE CALCINA, quien solicita fecha
para rendir el examen de sustentacion de tesis denominado: DEFICIENCIAS EN
LA POLITICA CRIMINAL Y SU INFLUENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA
EN LA REGION DE PUNO, 2022-2023, para optar el Titulo Profesional de Abogada

|

|

|

|

\

2

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Reglamento de Grados vy
Titulos de la Facultad de Ciencias Juridicas'y Politicas, Escuela Profesional de
Derecho, concordante con el Reglamento General de Grados y Titulos de la
UANCYV, es procedente acceder a la peticién del interesado.

Y, estando a los dictédmenes presentados por los
miembros del jurado en el que aprueban el borrador de tesis, el Decano de la
facultad, en uso de sus atribuciones conferidas por la ley universitaria 30220, y el
Estatuto de la UANCV.

RESUELVE:

Primero.- El jurado declara APTO por tanto debe
sefialarse lugar, dia y hora para la sustentacion del borrador de tesis, en forma
presencial del Bach. Srta. GONNY SOFIA JOVE CALCINA, para optar el Titulo
Profesional de Abogada, el mismo que se llevard a cabo el proximo 26 de junio
del 2024 a las 8:00 a.m. en el Saldn de Grados de esta facultad.

- Segundo.- Designar como Jurados, para la
evaluacion de examen: de sustentacidn de tesis referido, Integrado por los
siguientes Docentes:

Presidente: Dr. JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA CALCINA
Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA '
Mgtr. LUIS CHAYNA AGUILAR

ASESOR:
Dr. NESTOR BARRANTES SANCHEZ

. Iercero.-.La Comisién de Grados y Titulos de la Facultad,
Secretaria Académica y Administrativa quedan encargadas del cumplimiento
de la presente resolucién.

Rggistrgse, comuniquese y archivese

.....
.......................

0:C
Archivo

JRQz/jahr
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RESOLUCION N° 105-2023-UI-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 29 de diciembre de 2023

VISTOS:

El Expediente: 2023-CU-18129 de fecha 20 de diciembre de 2023, del Bach. GONNY SOFIA JOVE
CALCINA, quien solicita Revision del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis) y el Anexo (04 o
05) “Ficha de Opinién del Informe Final de la Investigacién (borrador de Tesis)” que fue revisada por el
Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, el (la) Bach. GONNY SOFIA JOVE CALCINA, quien solicita la revision del Informe Final de la
Investigacion (borrador de Tesis) del tema titulado: DEFICIENCIAS EN LA POLITICA CRIMINAL Y SU
INFLUENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA EN LA REGION DE PUNO, 2022-2023,
conducente para optar el Titulo profesional de ABOGADO(A).

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitié su opinion favorable al Informe Final de la Investigacion (borrador de
Tesis).

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro el asesoramiento en el Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)
del ASESOR Dr. NESTOR BARRANTES SANCHEZ,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION
(BORRADOR DE TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, del tema titulado: DEFICIENCIAS EN
LA POLITICA CRIMINAL Y SU INFLUENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA EN LA REGION
DE PUNO, 2022-2023, presentado por el (la) Bach. GONNY SOFIA JOVE CALCINA, para optar el Titulo
Profesional de Abogado(a), en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, como ASESOR al Dr. NESTOR BARRANTES SANCHEZ.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

S TOA UNIVERSIDAD ANDIN
: '_.»‘\AORCA ol A Z'
P, \'

Thsensinensnniye

DISTRIBUCION:
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RESOLUCION N° 052-2023-UI-FCJP-UANCV-J

Juliaca, 27 de octubre de 2023

VISTOS:

El Expediente: 2023-CU-13877 de fecha 26 de octubre de 2023, el cual solicita Revision de propuesta de
Investigacion y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinién de la Propuesta de Investigacion” que fue revisada
por el Comité de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela Profesional de Derecho.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de
diversas disciplinas, en razén del desarrollo de investigacion cientifica, tecnolégica y humanista de acuerdo al
Estatuto Universitario Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, el (la) Bach. GONNY SOFIA JOVE CALCINA, quien solicita la revision y aprobacion de la propuesta de
Investigacion de Titulo: DEFICIENCIAS EN LA POLITICA CRIMINAL Y SU INFLUENCIA EN LA LUCHA
CONTRA LA DELINCUENCIA EN LA REGION DE PUNO, 2022-2023, conducente para optar el Titulo
profesional de ABOGADO(A).

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitio su opinion favorable a la propuesta de investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela
Profesional de Derecho, corroboro la propuesta del ASESOR NESTOR BARRANTES SANCHEZ, quien debe
estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado en el proceso de elaboracion del trabajo de
investigacion (Tesis) de acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-UANCV-VRAD-OI; y,

Estando, la opinion favorable del comité de Investigacion, en concordancia con el Reglamento Interno de
Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de
conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N°® 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y
Modificatoria N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA PROPUESTA DE
INVESTIGACION, titulado: DEFICIENCIAS EN LA POLITICA CRIMINAL Y SU INFLUENCIA EN LA LUCHA
CONTRA LA DELINCUENCIA EN LA REGION DE PUNO, 2022-2023, presentado por el (la) Bach. GONNY
SOFIA JOVE CALCINA, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, como ASESOR al NESTOR BARRANTES SANCHEZ.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la facultad, secretarias académicas y administrativas, quedan

encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.

ECANO
FAC Js JURDICAS Y POLITICAS

N:
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Asesorado por: Dr. NESTORBARRANTES SANCHEZ

Es un tema original.
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RESUMEN

Es unainvestigacion en materia penal, se analizé en distintas teorias de derecho,
la justicia penal cuando hay influencia del populismo penal en la parte superior
de justicia de puno, en la deficiencia en la politica criminal y su influencia en la
lucha contra la delincuencia en la region de Puno en el afio 2022- 2023 tiene
como objetivo analizar mas de la delincuencia y la politica criminal se precisa
como importante la utilidad como teoria, de la asociacion diferencial como una
teoria sociologica, de la criminalidad que se puede establecer un analisis juridico
para el entendimiento de esta problematica. La presencia de operadores de
justicia en la region de Puno ha generado inseguridad ciudadana, pero su
contribucion a una politica integral de seguridad ciudadana permite a la region
combatir eficazmente el crimen e implementar estrategias locales alineadas con

normas tanto formales como sociales.

Se ha utilizado el disefio de investigacién para abordar las crecientes tasas de
criminalidad y los desafios en el campo del crimen y la justicia. A medida que
estos problemas contindan aumentando dia a dia, existe una necesidad
apremiante de encontrar soluciones efectivas. Es imperativo elaborar un
proyecto de ley que pueda formular una politica integral para frenar el crimen y

garantizar la seguridad publica.

Palabras clave: Deficiencias; politica criminal; la lucha contra la delincuencia

falta de organizacion.
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ABSTRACT

It is an investigation in criminal matters, it was analyzed in different theories of
law, criminal justice when there is effect of criminal populism in the upper part of
justice in Puno, in the deficiency in criminal policy and its influence in the fight
against crime in The Puno region in the year 2022-2023 aims to analyze more of
crime and criminal policy, it is specified the utility as a theory, of the differential
association as a sociological theory, of crime that a legal analysis can be
established for the understanding of this problem. Citizen insecurity in the Puno
region, on the part of justice operators, also because they contribute to a
comprehensive policy on citizen security, allows facing crime and developing
local strategies to fight in compliance with formal and social and formal rules. .

They are creating the upsurge in crime, for which the investigation design has
been used, problems against crime and justice at the rate of increase, constantly
crime we ask for the solution of these problems that increase every day | ask that

there be no crime, establish a bill that manages an adequate policy.

Keywords: Deficiencies; Criminal policy; the fight against crime lack of

organization.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, muy importante, DEFICIENCIAS EN LA
POLITICA CRIMINAL Y SU INFLUENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIA, EN LA REGION DE PUNO 2022-2023 Para abordar los
diversos riesgos que enfrenta la sociedad en la region Puno, es necesario
implementar medidas preventivas integrales. Estas medidas engloban politicas
gue promueven el bienestar de la comunidad en términos sociales, econémicos
y culturales, salud, vivienda, planificacién urbana, comunicacién y participacion
ciudadana con la policia. Al priorizar el control social y encontrar soluciones a los
problemas criminales, el objetivo general de nuestra politica criminal es mejorar
la cohesion social. Para lograr esto, es esencial fomentar la colaboracién entre
el estado, los gobiernos locales y la poblacion en general, todos trabajando por
el propdsito comun de mejorar la calidad de vida. Para garantizar la seguridad
ciudadana y minimizar los indices de criminalidad, es crucial que la comunidad
asuma responsabilidad y participe activamente en los esfuerzos
organizacionales. Ademas, es necesario el apoyo financiero tanto del gobierno
como del estado para desarrollar politicas publicas que garanticen la seguridad

y el bienestar de los ciudadanos.

En el Perl existe una politica criminal que impacta negativamente en la
prevencion y combate del delito. Esta cuestion del crimen abarca varios aspectos
gue son inherentes a la naturaleza humanay a los grupos sociales, involucrando
la explotacidén de otros a través de acciones que violan el acuerdo tacito de que

la libertad de uno termina donde comienza la de otro. A este comportamiento
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perturbador y explotador se le han dado diferentes etiquetas, pero el término mas
ampliamente aceptado es "delito" dentro del marco legal. Se define delito como
una conducta ilicita que esta regulada por leyes establecidas por representantes

politicos e incluidas en un cédigo penal.

En la regién de Puno, los medios impresos desempefian un papel vital en la
configuracion de la convivencia social y en la formulacion de politicas publicas
destinadas a abordar el fendmeno criminal. Estos medios de comunicacion
sirven como conducto para expresar los pensamientos y necesidad de la

comunidad y, en ultima instancia, moldean la opinién publica.

El crimen organizado, junto con la poblacion y las hipétesis de trabajo, deben
cumplir ciertos criterios, uno de los cuales es la colaboraciébn de mdultiples

delincuentes.

El estudio se ha organizado de acuerdo con los lineamientos marcados en el
Reglamento para la realizacién y apoyo de tesis de la UANCV. Como resultado,

la estructura del estudio abarca los siguientes capitulos:

Capitulo I: Problema de Investigacion

Plantea el problema, objetivos, justificacidn y restricciones que se presentan en

la ejecucioén del estudio.

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




“OFICINA DE INVESTIGACION”

TESIS UANCV 3) | VEETERCN
S

Capitulo II: Marco Tedrico
Expone la teoria basica referente a las variables, antecedentes de investigacion

en su contenido, luego considera la base tedrica de las 2 variables.

Capitulo Ill: Metodologia de Investigacion

El estudio cubre a fondo la explicacion de métodos, tipos y disefios, al mismo
tiempo que considera poblaciones y muestras, técnicas e instrumentos, y analisis
estadistico para la prueba de hipétesis. Formuladas y comprobadas.

Capitulo IV: Resultados

Se obtuvieron en el procedimiento en tablas y figuras, al igual como la discusion.

Finalmente tenemos referencias bibliograficas y anexos.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. ANALISIS DE LA SITUACION PROBLEMATICA
En la actualidad, el Peru esta lidiando con un aumento significativo en las
tasas de criminalidad, lo que requiere un enfoque en la prevencion y el
control. Para abordar eficazmente el comportamiento criminal, es crucial
que los lideres politicos demuestren la determinacion necesaria y, al
mismo tiempo, busquen informacién de la comunidad cientifica sobre los
desafios que enfrenta el Perd en relacién con el crimen. El tema de la
actividad criminal es particularmente inquietante y preocupante en la
region de Puno, como se destaca en el ultimo informe de estadisticas de
seguridad. Sorprendentemente, se prevé que casi hueve de cada 15
personas, tanto ancianos como jovenes de entre 15 y 30 afios, seran
victimas de un delito en 2020. Esto concuerda con datos de la PNP, que
indica un aumento tendencia en las tasas de quejas. De hecho, la
frecuencia de las denuncias ha aumentado hasta llegar a ser cada tres
dias por semana, por cada 10.000 habitantes en los dltimos afos. Sin
embargo, vale la pena sefalar que el porcentaje de personas afectadas

por la delincuencia ha disminuido.

Enlos albores del siglo XX, los origenes del crimen en el Pert se remontan
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a los esfuerzos de los crimindlogos. Estos individuos formaron una
organizacion cohesiva y respetada, exhibiendo una estructura jerarquica
compuesta por tres 0 mas miembros. Segun el Dr. Moisés Moreno, el
crimen organizado engloba una vasta red de miles de delincuentes. Estos
individuos operan dentro de estructuras intrincadas y bien organizadas,
comparables a las que se encuentran en cualquier corporacién. Se
adhieren a reglas y regulaciones estrictas y muestran un notable nivel de
disciplina. Sus acciones no son impulsivas, sino que estan impulsadas por
objetivos a largo plazo destinados a obtener control sobre diversos
sectores y acumular riqueza, poder y oportunidades significativas. Es
importante sefialar que su objetivo principal no es la influencia politica,

sino la busqueda de proteccion.

En ciertos casos extremos, el crimen organizado trasciende la mera
competencia con el gobierno y se adentra en el &mbito de la politica. Las
organizaciones criminales explotan el aparato estatal para promover sus
propios objetivos, a menudo con la ayuda de servidores publicos
corruptos. Esta preocupante situacion se caracteriza por actos de
corrupcién y ha sido criticada en la legislacion peruana como una
ampliacion del derecho penal. Sorprendentes estadisticas del
observatorio de la delincuencia del Ministerio Publico revelan que en el
Perlu se comete un delito cada 5 minutos, lo que deja al 82% de los
peruanos sintiéndose inseguros en las calles, plagados de miedo y terror.
La sensacién generalizada de inseguridad es tan profunda que la gente
duda en aventurarse a salir, incluso durante las horas del dia. Peru ha sido

testigo de un preocupante aumento de las tasas de criminalidad,
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particularmente en los principales centros urbanos, siendo el robo con
agravantes el delito mas frecuente. La policia nacional, el poder judicial, el
ministerio publico y los fiscales son las primordiales instituciones
encargadas de combatir el crimen en el Perl. El objetivo de la politica
criminal es crear una sociedad seguray confiada donde todos puedan vivir
sin temor al crimen. Esto implica tanto prevenir el delito como proporcionar
rehabilitacion a los delincuentes, garantizando su reintegracién sin
problemas a la sociedad. El objetivo es eliminar la discriminacion contra
las personas que han cometido delitos y promover un cambio real en la
lucha contra la delincuencia. Para lograrlo, es necesario abordar las
causas profundas del crimen e implementar medidas efectivas para
combatir los delitos violentos en las zonas urbanas, como el homicidio, el

sicariato y la extorsion.

Para combatir eficazmente el crimen organizado, la politica criminal no
puede depender Unicamente de entidades tradicionales. Debe cumplir
requisitos especificos y ser lo suficientemente flexible para adaptarse a la
naturaleza cambiante de las actividades delictivas. Desafortunadamente,
el actual sistema de justicia penal en Peru, que consta de organizaciones
burocraticas que incluyen la policia, los departamentos de justicia y los

servicios penitenciarios, adolece de ciertas fallas.

Para abordar estos problemas, Peru necesita desarrollar un plan y un
acuerdo integral para combatir el crimen. Esto requiere coordinacién entre
las autoridades, los fiscales y la policia nacional para controlar y prevenir

eficazmente las actividades delictivas. Es importante alejarse de un
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enfoque punitivo y centrarse en implementar medidas y criterios
determinados por los poderes publicos para prevenir y responder a
conductas delictivas. Al hacerlo, podremos alcanzar los objetivos fijados
por la politica criminal y crear una sociedad mas segura para todos.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.1.1. Problema General
e ¢ Cuadles son las deficiencias en la politica criminal y cdmo influye en la
lucha contra la delincuencia en la regién de Puno, durante el 2022-

20237

1.1.2. Problemas Especificos

¢ Por qué es deficiente la politica criminal?

¢, Como se podria mejorar la politica criminal?

¢, Como se puede combatir la delincuencia?

¢, Como la delincuencia afecta la sociedad?

1.3.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion se centra en las deficiencias de la politica criminal y su
influencia en la lucha contra la delincuencia. Dada la prevalencia del
crimen en el Perd, he decidido profundizar en este tema para prevenir
nuevos casos de actividad criminal y el maltrato y la humillacion
asociados. Es importante reconocer que todos nos vemos afectados por
los actos cotidianos de delincuencia y es fundamental abordar esta
cuestion de manera eficaz. En Per(, uno de los grandes desafios que

enfrentan las organizaciones es el creciente problema de la inseguridad
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ciudadana. El Estado peruano tiene un papel crucial en el mantenimiento
y salvaguarda del orden interno, asi como en la investigacion de
problemas cientificos relacionados con este tema. Para combatir
eficazmente la inseguridad ciudadana, es importante abordar la
corrupcion y fomentar la participaciéon activa de la poblacion organizada.
Esto se puede lograr apoyando a la policia nacional, fortaleciendo
la seguridad municipal, invirtiendo en tecnologias de camaras para
vigilancia 24 horas al dia, 7 dias a la semana, y estableciendo
mecanismos para un sistema judicial justo que castigue a los delincuentes
y proteja a los ciudadanos y al personal encargado de hacer cumplir la ley.
Ademas, deberia haber limitaciones al acceso de los civiles a las armas
para reducir las actividades delictivas. Es esencial analizar las politicas
criminales, evitar que la sociedad se convierta en un entorno inseguro e
investigar las causas fundamentales del delito, centrandose al mismo
tiempo en la prevencion y rehabilitacion de los delincuentes. El
fundamento de la politica criminal esta en los hechos concretos y
verificados de la realidad. Esta necesidad surge de la necesidad de
establecer el orden dentro de la sociedad, asi como de rectificar las malas
conductas de los individuos y garantizar la seguridad y tranquilidad de la
comunidad. Sin politicas criminales, la sociedad se hundiria en el caos, y
los individuos harian caso omiso de cualquier apariencia de respeto y
actuarian segun sus caprichos. La implementacion de politicas criminales
efectivas es crucial para mantener la organizacion social y defender los
principios de ley y orden.

Entre uno u otro individuo vamos analizar en la regién de Puno y mas es
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gue las politicas criminales son indispensables en toda sociedad existe la
politica sin politica no seriamos nada, hoy en dia todo es democracia, en
la regién de puno hay mucha delincuencia dia y noche ya no puedes estar
tranquilo ya no puedes ni salir sola estan de temor por eso voy investigar
en la regién de puno, ya no mas a la delincuencia, El problema de la
inseguridad ciudadana y riesgo social debido a la alta frecuencia de los
delitos ocurridos, como son: asaltos, robos, asesinatos, violacién, quien
va beneficiar la deficiencia en la politica criminal y su influencia en la lucha
contra la delincuencia en la regién de Puno del 2022 - 2023.

El tema de la delincuencia en el Perd, a pesar de su importancia y la
percepcibn de que es un problema nacional importante, soélo
recientemente ha ganado atencion en la investigacion académica. Es de
destacar que faltan estudios exhaustivos sobre este tema. Si bien los
estudios peruanos se han centrado en los aspectos economicos del
crimen, particularmente en las caracteristicas de las victimas y la
victimizacion, no ha habido una exploracién suficiente del miedo al crimen
y Su impacto en las interacciones sociales entre los ciudadanos. Estos
estudios han reconocido la existencia de un problema importante con las
cifras oficiales sobre delincuencia y delitos, ya que la policia nacional de
Pera y el Ministerio de Salud han informado bajas tasas de presentacion
de informes, principalmente debido a la percepcion de que no se pueden
obtener beneficios. de la presentacion de informes. En la siguiente
seccion, presentaremos una revision de la literatura relacionada con
nuestro objetivo de investigacion.

En la regién de Puno se han realizado amplios estudios que revelan una
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alta prevalencia de criminalidad dentro de las ciudades. Los indices de
criminalidad, incluidos el robo y otras actividades delictivas, son
particularmente preocupantes en la provincia de Puno y la ciudad de
Juliaca. Cada dia, la frecuencia de robos e incidentes criminales continda
aumentando, lo que lleva al gobierno local y a las juntas vecinales a tomar
medidas para mejorar la seguridad ciudadana. Los esfuerzos para
combatir el crimen implican el establecimiento de consejos vecinales y
patrullas campesinas, todos los cuales participan activamente en la
prevenciéon del crimen. Es imperativo que las autoridades de todos los
niveles asuman la responsabilidad de abordar los problemas de violencia,
delincuencia y delincuencia general analizando exhaustivamente los
desafios que enfrentan los diferentes distritos, provincias y comunidades.
Ademas, es crucial reconocer la estrecha asociacion entre la escalada del
crimen organizado y el problema de la corrupcién dentro de las fuerzas de
seguridad publica. Esta conexion es tan significativa que incluso en los
tragicos acontecimientos recientes se ha implicado a agentes de policia o

ex miembros de las fuerzas del orden de diversas organizaciones.

En los ultimos afios, ha habido un impulso significativo para potenciar y
mejorar las medidas para combatir el crimen organizado. Esto incluye la
implementacion de una legislacion penal méas flexible, asi como la
introduccién de una ley especializada dirigida especificamente al crimen
organizado. La razon de esto es el reconocimiento de que el crimen
organizado plantea una grave amenaza a los principios fundamentales de
la vida comunitaria y el funcionamiento del Estado. Conduce a la

decadencia social, la inestabilidad politica y socava el Estado de derecho,
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comprometiendo asi la proteccion de los derechos humanos. Es importante
distinguir entre individuos que cometen delitos ocasionales por pasion,
circunstancias o presion econémica, y aquellos que se involucran en
actividades delictivas profesionales destinadas a socavar al Estado y la
sociedad. En consecuencia, la lucha contra el crimen organizado debe
priorizar el fortalecimiento del Estado de derecho y la defensa de los
derechos humanos. A pesar de las numerosas reformas a la legislacion
penal y procesal realizadas en los ultimos quince afios, incluidas medidas
para imponer sentencias mas estrictas y limitar los beneficios
penitenciarios para los delincuentes involucrados en el crimen organizado,

la batalla contra esta amenaza sigue siendo un desafio constante.

La introduccién del delito como figura juridica se produjo en 1993
mediante la reforma del articulo 16 de la Constitucion. Esta reforma tuvo
como objetivo mejorar la efectividad de las entidades del Estado,
particularmente el Ministerio Publico, frente a la creciente presencia del
crimen organizado y violento. Fue la primera vez que se menciond
especificamente el crimen organizado, permitiendo una extension del
periodo de detencidn para personas involucradas en delitos flagrantes o
urgentes. Posteriormente, en 1994, este concepto fue incorporado a los
cbdigos de procedimiento penal federal y distrital, asi como al Codigo Penal
Federal, especificamente en relacion con el trafico de drogas. Antes de
estos acontecimientos, en 1992, se publicé una version preliminar de la
Ley Federal para el Control de Drogas, que proponia una serie de medidas
politicas y penales para abordar el problema del trafico de drogas. Estas

medidas se desviaron de los enfoques tradicionales y estaban en linea
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con instrumentos internacionales adoptados por el gobierno mexicano,
como los establecidos en 1988. Sin embargo, no se habian observado
transformaciones similares en relacion con otros delitos, como el trafico
de drganos, el trafico de joyas arqueoldgicas, el trafico de inmigrantes
indocumentados y el trafico de armas. Es probable que estos problemas
no se consideraran graves, excepto en el caso del "lavado de dinero", que
esta estrechamente relacionado con el trafico de drogas y que también ha

ganado atencién en los ultimos tiempos.

La prevalencia de la actividad criminal estd aumentando en la zona,
particularmente en Juliaca, una ciudad que tiene la mayor proporcion de
su poblacién de 15 afios siendo victima de la delincuencia, con un
asombroso 54,6% afectado. Para comprender la enormidad de este
problema, es importante destacar tanto a Lima como a Juliaca, ya

que ejemplifican la sensacion
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generalizada de inseguridad que sienten los residentes. Casi todos los dias
hay informes de robos, agresiones y homicidios, lo que subraya la necesidad
apremiante de actuar.
1.4, OBJETIVOS
1.1.3. Objetivo general
e Analizar la deficiencia en la politica criminal y su influencia en
la lucha contra la delincuencia en la region de puno 2022-2023.

1.1.4. Objetivos Especificos

Analizar la deficiencia en la politica criminal y su influencia en
la lucha contra la delincuencia

e Determinar como afecta la delincuencia en la sociedad.

e Sefalar que medidas se pueden tomar contra la delincuencia.
e Analizar como debe articularse la politica criminal con la

realidad social y el derecho penal.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECENDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1. Antecedentes Locales

2.1.2. AUTOR

JOSEPH SAMGAR LLANOVARCED TORRES
2.1.3. INSTITUCION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA PARA OPTAR EL
GRADO ACADEMICO DE: ABOGADO
2.1.4. TITULO

ESTUDIO DE LA INCIDENCIA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL EN LA
CIUDAD DE HUANCAVELICA DURANTE EL 2013.

CONCLUSIONES

Con una asombrosa tasa del 57,9% (11), un numero significativo de
personas estan clasificadas como delincuentes mentalmente
inestables. Ademas, un abrumador 84,2% (16) de los delincuentes
entran en la categoria de delincuentes incorregibles, mientras que el

68,4% exhibe patrones de conducta delictiva tanto habitual como
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ocasional. Estos datos sugieren que en Huancavelica existe una
notable prevalencia de tres tipos distintos de delincuentes: los culés
impenitentes, asi como aquellos que se dedican a actividades

delictivas de manera regular o intermitente. (13)

Segun la percepcion del personal policial responsable, la prevalencia del
abuso de alcohol y drogas, el bajo rendimiento o fracaso

escolar, las relaciones

sexuales sin proteccion y la delincuencia o violencia son los factores de riesgo
que contribuyen a la existencia de delincuencia juvenil en Huancavelica,

representando una importante Prevalencia 63,2%.

La tasa de delincuencia juvenil en Huancavelica ha experimentado un
aumento significativo entre 2013 y 2015. En 2014, la incidencia aument6 a
47,4% (9), y para 2015, aumentdé aun mas a 84,2%. Esta preocupante
tendencia indica una preocupante erosion de los valores y la disciplina entre
los jovenes tanto a nivel familiar como social, a pesar del pequefio tamafio de

la ciudad.

Revela un aumento significativo, con un nivel de significancia estadistica de
0.05. Este aumento esta respaldado por los valores det=12,969y 13,472, los
cuales se asocian con un valor de significancia bilateral de p = 0,000 (p<0,05)
para ambas variables. (12)

COMENTARIO

Para abordar y disminuir la delincuencia juvenil en la ciudad de Puno provincia

en el afio 2013 se pueden proponer diversas estrategias. La investigacion
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realizada sobre este tema buscoé probar la hipétesis de que la prevalencia de
la delincuencia juvenil en la ciudad de Huancavelica aumentd
significativamente entre 2014 y 2015. El disefio es enfoque descriptivo simple,
y los resultados se presentaron en forma de tablas y figuras, siguiendo pautas
estadisticas. La poblacion compuesta por 19 policias de la PNP especializados
en el abordaje de la violencia y la delincuencia dentro de la zona de DIVINCRI -
Huancavelica. Con base en el valor de Phi de 0.313 y el valor de significancia
asociado de 0.456 (p>0.05), se apoya la hipoétesis alternativa, indicando una
fuerte asociacion y rechazando la hipétesis nula basada en el error

estandar tonico. En

consecuencia, se puede concluir que la aplicacion de criterios juridicos por
parte de los operadores juridicos se considera “inadecuada”. Ademas, los
valores de t

= 12.969 y 13.472, junto con el valor de significancia bilateral de ambas
variables (p=0.000, p<0.05), rechazan la hipétesis nula y aceptan la
alternativa. En conclusidn, es evidente que el estudio que estima la prevalencia
de delincuencia juvenil en Huancavelica durante 2014-2015 muestra un
aumento significativo. Por lo tanto, es imperativo implementar estrategias
como prevencion y campafas para reducir efectivamente la delincuencia

juvenil.

Por lo general, existe una distincién en como la sociedad trata a las personas
gue estan en conflicto con la ley segun su edad. Cuando los adolescentes
participan en conductas delictivas, normalmente se considera una violacion

gue cae bajo la jurisdiccién del sistema de justicia juvenil, que prioriza la
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rehabilitacion de los jovenes delincuentes en lugar de las medidas punitivas.
Sin embargo, es importante sefalar que garantizar la seguridad publica es una
responsabilidad colectiva que se extiende a todos los miembros de la
sociedad.

2.1.5. ANTECEDENTES REGIONALES

2.1.6. AUTOR

JAIME CAUNA YUCRA
2.1.7. INSTITUCION

UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ FILIAL
AREQUIPA

2.1.8. TITULO

DEFICIENCIA EN LA POLITICA CRIMINAL Y SU INFLUENCIA NEGATIVA
EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA EN LA CIUDAD DE AREQUIPA

- 2014

ANO

APROBADO EN EL 2014

CONCLUSION

La falta de una Politica Criminal en el Per( ha tenido un impacto negativo en
la efectividad de la prevencién y el control del delito, lo que ha llevado a un

aumento significativo de la actividad criminal en los Gltimos afos.

El estudio se basa en los puntos de vista de expertos legales, jueces y autores
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en la batalla contra la actividad criminal. El objetivo es fomentar la colaboracion
y coordinacién entre las distintas esferas de influencia en las que opera
actualmente la Politica Criminal. La participacion de los ciudadanos es vital en
nuestro esfuerzo colectivo para combatir el crimen y abordar la persistente

sensacioén de inseguridad que impregna nuestra vida diaria.

Hay una notable ausencia de un plan de lucha contra el crimen formulado por
el gobierno, lo que lleva a un preocupante aumento de las actividades
criminales. La sensacion generalizada de inseguridad es evidente cuando
sintonizamos las noticias de television, tanto a nivel local como nacional, y
somos testigos de la multitud de delitos cometidos por pandillas involucradas

en actos delictivos tanto menores como organizados.

Para combatir eficazmente la criminalidad en el Perq, la Politica Criminal debe
proponer e implementar un plan estratégico que se alinee con la realidad
actual. Este plan debe implicar la coordinacion con las autoridades Fiscales,
la Policia Nacional y las Juntas Vicenales para controlar y prevenir eficazmente

las infracciones penales cometidas por los ciudadanos.

En la actualidad, reconocemos a los congresistas que, con el tiempo, han
abrazado la idea de que imponer penas severas en leyes sustanciales es la
solucién para combatir el crimen a través de un enfoque preventivo general.
Sin embargo, parece haber una contradiccion con la vigencia del nuevo Cédigo
Procesal Penal, que incluye disposiciones que contradicen los principios de
derechos sustanciales, como el principio de oportunidad y la terminacion
anticipada de las normas existentes. Esto se evidencia en casos como las

confesiones sinceras, donde la pena impuesta cae por debajo del minimo
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indicado en la Ley Sustancial, resultando en una colision entre estas normas
penales. Se hace evidente que el legislador carece de claridad a la hora de

formular una Politica Penal adecuada.

El fracaso de la Politica Criminal a la hora de cumplir eficazmente su papel
regulador en la lucha contra la delincuencia se hace evidente a través del
surgimiento de nuevas categorias penales y la imposicion de sanciones
ineficaces, asi como de la contradiccién entre normas penales fundamentales
y normas procesales. Ademas, los prolongados procesos judiciales
contribuyen al elevado nimero de detenidos en prision preventiva, o que
genera hacinamiento en las prisiones y la reduccion de los privilegios de los
reclusos. La poblacion general de Arequipa carece de conciencia sobre la

importancia de la Politica Criminal en el combate a la delincuencia.
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2.1.9. COMENTARIO

Es crucial distinguir entre politica penal y politica criminal, ya que la primera es
una respuesta exclusiva dentro del ambito de la funcion punitiva del Estado,
mientras que la segunda abarca un dmbito mas amplio de instituir el cambio
social. Es importante reconocer que, entre todas las herramientas de la politica
criminal, el derecho penal resulta ser el medio menos eficaz (Gonzélez, 2005,
p. 166). La politica criminal, por otra parte, abarca medidas legales, sociales,
educativas y economicas establecidas por las autoridades publicas para
prevenir y abordar las actividades delictivas, con el propésito de mantener los
indices de criminalidad dentro de limites aceptables (Borja, 2003, p. 22). La
educacion se erige como la politica criminal mas eficaz, ya que aborda la
causa fundamental del comportamiento desviado, que es la integracion
cultural defectuosa. El estado actual de la politica criminal en nuestra naciéon
enfrenta una crisis severa gque se extiende mas alla del control del gobierno,
las acciones legislativas y la protesta publica. La implacable presencia del
crimen representa una grave amenaza para la sociedad peruana,
particularmente en la ciudad capital y las principales areas urbanas. Durante
la dltima década, ha habido un incremento significativo y alarmante tanto de la
delincuencia general como de las actividades delictivas organizadas, lo que lo
convierte en un tema fundamental de discusion en los ambitos de la aplicacién
de la ley, los sistemas penitenciarios y la criminologia. Este trabajo de
investigacion tiene como objetivo profundizar en las razones detras de la
ineficacia de las politicas criminales en el Per(, examinando tanto la percepcién
publica como la evidencia estadistica. Ademas, busca explorar los argumentos

y fundamentos legales que sustentan estas politicas, asi como soluciones
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alternativas. El estudio se divide en objetivos especificos:

en primer lugar, descubrir los factores que contribuyen a la persistencia de
altas tasas de criminalidad a pesar de la implementacion de diversas politicas
criminales y la experiencia acumulada; en segundo lugar, identificar los logros
destacables resultantes de estas politicas en nuestro pais; y, finalmente,
determinar las causas detras del fracaso de las politicas criminales a la hora
de producir resultados positivos tanto a nivel legal como social. Al examinar el
tema y los objetivos de la investigacion, hemos formulado una hipétesis que
arroja luz sobre lo siguiente: En nuestra nacion, la politica criminal
implementada por el gobierno juega un papel significativo en el fomento de una
perspectiva pesimista entre la poblacién respecto de las medidas regulatorias
del Estado. Esta percepcion esta influenciada principalmente por una
comprension errénea de las causas profundas de la inseguridad publica, el
aumento de las actividades criminales, la vision desfavorable de los
ciudadanos sobre los esfuerzos del gobierno y la presencia de corrupcion

dentro de la Policia Nacional, el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

3.1.2. ANTECEDENTES NACIONALES
2.1.10. AUTOR

ISABEL YOLAMDA MALLMA PUNEL

2.1.11. INSTITUCION

UNIVERCIDAD AUTONOMA DEL PERU PARA OBTENER EL TITULO DE
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ABOGADO

2.1.12. TITULO

INCIDENCIAS DE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES EN

LA CRIMINALIDAD JUVENIL LIMA SUR 2017-2018

2.1.13. ANO
2017-2018
2.1.14. CONCLUSIONES

La presencia de un entorno socioeconémico y politico insatisfactorio dentro del
Estado contribuye a la falta de perspectivas laborales y al acceso limitado de
los jovenes a aspectos recreativos y disciplinarios, lo que en ultima instancia
conduce a una escalada de las tasas de delincuencia juvenil dentro de una

sociedad socialdemdcrata.

El pais se encuentra en un estado de agitacion debido a la situacion politica,
econdémica y social. Esto es el resultado de que los politicos priorizan sus
intereses personales y las politicas partidistas, centrandose en ganar poder y
permanecer dentro de su grupo politico. Lamentablemente, sus acciones no
abordan la cuestion de la delincuencia juvenil y, en cambio, contribuyen a

soluciones demagogicas.

El aumento de la delincuencia juvenil en nuestra sociedad puede atribuirse a
varios factores, siendo uno de los principales contribuyentes las politicas

estatales ineficaces para abordar esta cuestion. Los delincuentes explotan la
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vulnerabilidad de los jévenes, aprovechando su inmunidad relacionada con la

edad y el ejercicio limitado de sus derechos civiles, lo que resulta en una

situacion en la que enfrentan consecuencias minimas por participar en
actividades delictivas, violando asi las normas sociales.

2.1.15. COMENTARIO

El actual aumento de la delincuencia juvenil ha desencadenado un debate
social valido, que exige nuestra participacion activa para encontrar soluciones
a estos problemas. Para contribuir a las teorias existentes en torno a esta
controversia, se han formulado hipétesis, tomando en consideracion las
condiciones socioeconOmicas del pais. Se realiz6 un estudio cuantitativo en el
distrito de Villa El Salvador en Lima Sur, involucrando una muestra de 30
individuos. Mediante el uso de instrumentos cuestionarios se obtuvieron
resultados que se alinean con las hipotesis propuestas. Como resultado, se ha
presentado una recomendacion para establecer un proyecto de ley que pueda
implementar efectivamente una politica econémica y social apropiada para el

mejoramiento de nuestra sociedad.

3.1.3. ANTECEDENTE INTERNACIONALES

2.1.16. AUTOR
MARAZO YOLANDA MAMANI
2.1.17. INSTITUCION

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN DE AREQUIPA

2.1.18. TITULO

DELICUENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA EN LA URBANIZACION
ATALAYA
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2.1.19. ANO
AREQUIPA - PERU 2018

2.1.20. CONCLUSIONES

Existe una correlacion observable entre las condiciones econdmicas
inadecuadas de una familia y la falta de apoyo familiar entre los menores

acusados de robo.

Los adolescentes acusados de robo presentaban circunstancias
desfavorables dentro de su entorno familiar y social. Sin embargo, estas
circunstancias no establecen una correlacion directa, sino que proporcionan
una explicacion de la naturaleza del delito, sirviendo como punto de partida

para una investigacion adicional.

El historial social delictivo de los padres esta vinculado a los delitos cometidos
por sus hijos, ya que estas acciones son resultado directo del entorno en el

que crecen.

Para abordar eficazmente la violencia, es fundamental comprender las
razones subyacentes por las que las personas, tanto hombres como mujeres,
participan en actos delictivos y violentos y, posteriormente, desarrollar un

enfoque preventivo amplio e integrado que abarque todos los sectores.

Debido al fracaso del niumero limitado de instituciones que operan en el Distrito
para cumplir con sus responsabilidades, los residentes quedan vulnerables y

a merced de actividades criminales.

Residentes de la Urb. Atalaya expresa falta de seguridad al transitar por las

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

> TESIS UANCV INVESTIGACION
<

“OFICINA DE INVESTIGACION”

calles mal iluminadas del barrio.

2.2. COMENTARIO

La sensacion de inseguridad, si bien no siempre se basa en la realidad, se
arraiga dentro de una comunidad y se convierte en una fuente de angustia que
es dificil de eliminar. Las medidas represivas, a menudo implementadas por
miedo al crimen y la violencia, han demostrado ser ineficaces para abordar los
problemas subyacentes que requieren soluciones mas integrales. Para
combatir eficazmente el crimen, la contravencién y la violencia, las autoridades
deben considerar las fuerzas impulsoras detras de estos fendmenos y emplear
estrategias apropiadas para lograr el éxito. No es realista esperar una
erradicacion total de la delincuencia, ya que esta intrinsecamente ligada al
tejido social. En cambio, la atencién deberia centrarse en ganar control sobre
los factores negativos en juego. Depender simplemente de los organismos de
seguridad es insuficiente en la lucha contra el crimen y la violencia. Existe la
creencia comun de que la solucion sencilla para controlar y reducir la
delincuencia es reforzar la fuerza policial proporcionandole mas recursos e
implementando medidas duras. Sin embargo, si realmente queremos abordar
el tema de la inseguridad y la violencia de manera seria y responsable,
debemos involucrarnos en investigaciones, estudios y analisis continuos de los
fendmenos sociales para desarrollar una politica de seguridad integral. Esta
politica debe abarcar estrategias, tacticas y medidas sociales apropiadas para
controlar eficazmente el crimen y la violencia. Si bien el crimen y la violencia
no son causados Unicamente por factores sociales y econémicos como la

pobreza y la desigualdad, estos factores si desempefian un papel importante
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en su aparicion. Por lo tanto, es crucial considerar cualquier factor que

contribuya a la creacién o

promocion de un entorno inseguro, ya que tiene un impacto perjudicial en el
orden publico y el bienestar general de la nacién.

2.3. BASESTEORICAS

2.2.1. POLITICA CRIMINAL

La ausencia de una politica criminal parece una desviacion de la realidad. La
legislacion peruana ha sido testigo de una importante transformacién en la
politica criminal, la cual ha sido criticada por su expansion del derecho penal.
Esta tendencia no es exclusiva del Perd, ya que el mundo occidental ha
experimentado un aumento en la creacion de nuevas figuras criminales y
sectores regulatorios, acompafado de una mayor tasa de reforma de los
delitos penales existentes. Estos cambios también han resultado en una mayor
participacion ciudadana en la formulacion de politicas criminales. La
delincuencia es una cuestion universal que conduce a la internacionalizacion
de las ciencias penales. Sin embargo, a pesar de una amplia experiencia,
ninguna sociedad ha logrado erradicar o siquiera reducir la delincuencia. La
politica criminal es muy adaptable: un enfoque se centra en reintegrar a los
delincuentes a la sociedad, mientras que otro enfatiza una respuesta firme.
Actualmente, existe una tendencia creciente en la sociedad, especialmente
entre los politicos, a dar una impresién favorable. Esta demanda surge de una
sociedad que se ha vuelto mas consciente de los riesgos asociados a la
tecnologia y la proliferacion de actividades riesgosas. La razén detras de esta

mayor conciencia es que los delitos mas frecuentes hoy en dia implican el uso
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de tecnologia avanzada, como Internet, para cometer delitos como la
pornografia infantil y el robo. Los delincuentes pueden acceder facilmente a
claves secretas universales para robar dinero de cuentas de ahorro o tarjetas

de crédito, entre otros delitos. Este

fendmeno ha llevado al surgimiento de una sociedad de riesgo, donde los
avances tecnoldgicos representan una amenaza para el bienestar colectivo y
pueden conducir potencialmente a un aumento de las actividades delictivas.
En consecuencia, es imperativo que reevaluamos nuestro enfoque de la

politica criminal.

Para abordar eficazmente el crimen en nuestro pais, es imperativo contar con
estrategias integrales de prevencién del crimen dentro de nuestra Politica
Criminal. Actualmente, estos planes de prevencion ya se estan
implementando, como lo demuestran programas como Jovenes Lideres y
Fiscalias Escolares dentro del Ministerio Publico. Estos programas, que operan
a largo plazo, tienen como objetivo apoyar a los jévenes que exhiben
comportamientos desadaptativos en la sociedad. A través de debates
interesantes, se les asignan roles que no sélo ayudan en su propia
rehabilitacion, sino que también les permiten orientar a otros participantes
recientemente inscritos, promoviendo un comportamiento positivo dentro de la

sociedad.

Por el contrario, ciertos municipios han implementado iniciativas de prevencion
del delito que implican involucrar a jévenes en diversos roles dentro de estas
entidades locales, como asignarles responsabilidades de limpieza que los

disuadan de participar en actividades delictivas.
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De igual forma, el programa de Fiscales Escolares esta disefiado a largo plazo,
ya que tiene como objetivo educar a los estudiantes sobre el papel de los
fiscales y las consecuencias de cometer delitos en la sociedad. En este mismo
sentido, la Policia Nacional debe actuar como principal protectora de los
derechos fundamentales. Como primeros intervinientes en actividades
delictivas, deben estar formados por especialistas altamente cualificados.

Ademas, su enfoque
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profesional, técnico y cientifico de la investigacion de delitos garantiza un

enfoque constante en la capacitacion y el desarrollo de su personal.

Para establecer una Politica Criminal eficaz, es imperativo realizar auditorias
exhaustivas del personal y brindar una sélida capacitacion a la Policia
Nacional. Esto ayudard a combatir el problema predominante de los altos
niveles de impunidad dentro de estas instituciones. Desafortunadamente,
faltan datos precisos que vinculen las tasas de criminalidad con el impacto del
castigo en la sociedad. Como resultado, el éxito de la politica criminal a
menudo se evalla sobre la base de parametros subjetivos influenciados por
los medios de comunicacién. Es significativo reconocer que los medios de
comunicacion desempefian un papel en la configuracién de la politica criminal
al difundir informacion a gran escala. Esto permite a las personas tomar
medidas preventivas y evitar ser victimas de delitos. Sin embargo, es crucial
diferenciar entre informacién factica y sensacionalismo, ya que este ultimo
puede infundir miedo innecesario y perpetuar amenazas inexistentes.
Ademas, se discute con frecuencia el concepto de seguridad ciudadana, con
el objetivo de salvaguardar y brindar medidas preventivas para que las
personas se involucren libremente en la sociedad con tranquilidad y seguridad
tanto para sus bienes como para su bienestar personal dentro de la

comunidad.

Es imperativo que las autoridades de todos los niveles asuman la
responsabilidad de combatir la violencia, el crimen y la delincuencia en
general. Esto requiere un analisis exhaustivo de los problemas dentro de su

comunidad y el desarrollo de planes de accién que ofrezcan soluciones
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efectivas. Para lograrlo, es esencial realizar esfuerzos colaborativos,
proactivos e interdisciplinarios. Este compromiso es crucial para garantizar la

proteccién de

los derechos humanos, que estan cada vez mas en riesgo debido a los
crecientes niveles de inseguridad. Al hacerlo, se puede restablecer la
confianza con los ciudadanos.

2.4. INICIO EN LA POLITICA CRIMINAL

La Politica Criminal es un campo cientifico que se centra en las acciones y
estrategias que el Estado debe emprender para prevenir y combatir los delitos,
abarcando valores, propuestas legislativas y enfoques analiticos para abordar
el crecimiento de las actividades criminales en nuestra sociedad. En un mundo
marcado por los avances tecnolégicos y cientificos, la politica criminal apunta
a proponer mejores formas de prevenir el comportamiento criminal y sugiere
alternativas para reducir la agresion dentro de cualquier desarrollo humano.
Los origenes de la politica criminal se remontan a finales del siglo XVIl y
principios del XIX en la region de Puno, aunque no esta claro qué fuente
autorizada la define. Una contribucién notable en este campo fue la de César
de Baccaria, quien explor6 ampliamente la cuestion de los delitos y las penas

en su obra, abogando por la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

El objetivo de Heinz Zipl es adquirir y desarrollar criterios en el ambito de la
justicia penal, arrojando luz sobre el impacto de la politica criminal en los
principios juridicos. Esto puede definirse como un conjunto de medidas y
criterios que abarcan aspectos legales, sociales, educativos y econémicos,

empleados por las autoridades para prevenir y responder a actividades
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delictivas, con el objetivo final de disminuir las tasas de criminalidad dentro de

una sociedad especifica.

Binder, (2004) A lo largo de la historia, diferentes formas de gobierno,
revoluciones y cambios en las normas sociales han ido acompafiados de
distintas ideologias politicas que se reflejan en los correspondientes sistemas
legales. Segun la teoria, cada una de estas ideologias se manifiesta en
cbdigos penales especificos. Para comprender este concepto, examinaremos
varios modelos histéricos. Uno de esos modelos es el surgimiento del Estado
liberal de derecho, que surgié como respuesta a las monarquias absolutas y
propuso un sistema en el que los individuos son considerados ciudadanos con
libertades inherentes que no pueden ser suprimidas por quienes estan en el
poder. Sin embargo, cuando este modelo resulta ineficaz, entra en juego el
Estado social de derecho, lo que conduce al desarrollo de un nuevo modelo de

Estado. (p. 34).

Ya en 1982, Von Liszt destacé la importancia del libro Tratado de Derecho
Penal, en particular su inclusion de Politica Criminal (Criminal Policy). Esto
marcO el comienzo de un examen exhaustivo de las estrategias del Estado
para combatir el crimen en todas sus formas. El autor también profundizé en
la influencia de los defectos de personalidad del infractor, como la
psicopatologia, en la proliferacion de la delincuencia y la reincidencia. Este
fendmeno social esta reconocido en las normas juridicas. A Von Liszt se le
atribuye haber acufiado el término "politica criminal”, que jugé un papel
fundamental en el establecimiento de la ciencia del derecho penal. Esto abarco

una critica de la legislacion penal, la reforma del derecho penal y la
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implementacion de programas estatales de prevenciéon del delito. Ademas, la
escuela de pensamiento socialista surgié desde una perspectiva marxista,
realizando un andlisis exhaustivo del delito desde diversos angulos,
incluyendo sus causas, condiciones, los rasgos de

personalidad de los condenados y la prevencion de brotes delictivos.

U

La génesis de la politica criminal surge de la infraccién del principio de ultima
ratio dentro del ambito del derecho penal, un principio que las sociedades
modernas tienden a pasar por alto. Este desprecio a menudo conduce a una
criminalizacion excesiva, lo que resulta en una multitud de problemas
derivados de un sistema de justicia abrumado. Estos problemas incluyen el
hacinamiento carcelario, la lentitud del proceso judicial, la ineficiencia de los
defensores publicos y una demanda cada vez mayor de recursos publicos para
sostener un sistema de justicia constantemente agobiado por las demandas

sociales.

Luego de la implementacién del sistema de justicia penal acusacional y oral
en México en 2008, se present6 la oportunidad de establecer un enfoque
racional de la politica criminal. Esta reforma trajo consigo diversos cambios
institucionales encaminados a reducir la carga de trabajo de las fiscalias
generales, como la introduccién de métodos alternativos de resolucion de
conflictos, el uso de criterios de oportunidad por parte del Ministerio Publico,
la suspension de los procesos judiciales para los imputados y la
implementacion de procedimiento abreviado, entre otros. Estas innovaciones
han dado lugar a un proceso penal que consta de multiples etapas, cada una

de las cuales ofrece caminos alternativos. En consecuencia, las fiscalias
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deben determinar en qué etapa del proceso penal debe tramitarse un caso que
involucra un delito en particular y cuando corresponde utilizar las opciones

alternativas previstas por las leyes procesales penales vigentes.

El enfoque actual de la toma de decisiones presenta un desafio importante
debido a las limitaciones de las instituciones de administracion de justicia.
Estas instituciones se han acostumbrado a una politica criminal reactiva y
carente de coherencia, muchas veces influenciada por factores coyunturales
y elementos irracionales. Para abordar esta cuestion, es necesario establecer
directrices complementarias para los tomadores de decisiones, basadas en
criterios objetivos que fomenten un enfoque estable, I6gico y uniforme para
combatir el crimen, administrar castigos y tratar con los infractores o personas

procesadas.

La politica criminal abarca una gama de estrategias, herramientas e iniciativas
implementadas por el Estado para gestionar y disuadir eficazmente las
actividades delictivas. Esto requiere un fuerte compromiso politico, apoyo
institucional y la implementacion de programas de prevencion del delito y
acciones sobre el terreno para comprender integralmente el comportamiento
delictivo, abordar sus causas fundamentales y, en ultima instancia, reducir la

prevalencia de ciertos delitos.

Sin embargo, el objetivo primordial de la politica criminal deberia ser la
erradicacion del crimen, aunque esto sigue siendo un ideal inalcanzable. Lo
mejor que se puede lograr es disminuir los niveles de violencia y actividad

criminal, ya que el crimen es una presencia perpetua en la sociedad. Es un
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aspecto inherente a la naturaleza humana, pero una disminucion de las tasas
de criminalidad no debe equipararse con niveles persistentemente altos de

criminalidad.

El estado tiene la responsabilidad de combatir el crimen y abordar la
criminalidad que azota a la sociedad, pero lamentablemente ha habido una
preferencia por la represiéon. Como resultado, tanto el Estado como sus

operadores y agentes no han cumplido con sus deberes.

Sin duda, la politica criminal esta estrechamente relacionada con el derecho
penal, cuyo objetivo es definir las conductas que estan prohibidas o exigidas
por la sociedad a través de la legislacion para mantener el orden social como
medio de control social formal. La criminologia, por su parte, se centra en
estudiar al delincuente y como evoluciona el fenémeno delictivo dentro de la
sociedad. Como resultado, esta politica se ve reforzada por investigaciones y
estudios sobre la familia, la sociedad y los delincuentes, con programas

preventivos dirigidos a la proliferacion de delitos especificos.

El sistema de justicia penal representa el control social formal, mientras que la
sociedad abarca el contrato informal e incluye diversos aspectos del bienestar
social como el deporte, la cultura, la recreacion y la salud. Es innegable que
una ciudad que atraviesa una crisis econdmica contribuye directamente al

aumento de la actividad criminal.

Lamentablemente, el nivel de prevencion en México es abismal. En el &mbito
de la implementacion judicial, existe la creencia equivocada de que encarcelar

a un gran numero de ciudadanos combatira eficazmente el crimen. Esta
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nocion, sin embargo, es incorrecta. De manera similar, el poder legislativo
asume errbneamente que la solucidbn es aumentar las penas por actos y
conductas delictivas. Ademas, el poder ejecutivo tiene la creencia errénea de
gue llenar las céarceles pondra fin al crimen. Estas perspectivas equivocadas

son errores graves.

Lamentablemente, parece que el derecho penal muestra una dedicacién
sesgada a centrarse Unicamente en los pobres, ya que las personas ricas y
privilegiadas permanecen al margen de los confines de la prision. Esta dura
realidad contradice el principio de que nadie debe estar exento de afrontar las

consecuencias de sus acciones.

Para abordar eficazmente los sucesos y desarrollos delictivos dentro de la
sociedad, es imperativo implementar un programa integral de politica criminal
gue examine minuciosamente todos los aspectos del panorama social.
Ademés, es deber del gobierno asumir la responsabilidad de realizar
investigaciones y utilizar los avances en el conocimiento cientifico para

informar sus acciones.

En México, la implementacion de un programa nacional integral de politica
criminal es crucial y urgente. Si bien existe un programa nacional de seguridad
publica que se centra principalmente en recursos tangibles como balas,
cascos, patrullas y armas, no se enfatiza adecuadamente la importancia de la
prevenciéon. Sin embargo, es imperativo priorizar la prevencion sobre la
represion, ya que la mera presencia de armas en las calles no reduce

efectivamente la violencia.
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Las altas tasas de criminalidad no pueden abordarse eficazmente Unicamente
mediante el derecho penal; en cambio, lo que se necesita es una politica
criminal democrética, efectiva, audaz y responsable que realmente pueda

abordar el grave problema de la delincuencia en el pais.

El propdsito de la politica criminal es realizar una evaluacion exhaustiva de los
sistemas democraticos de persecucion penal que prioricen la preservacion de
los derechos humanos, el debido proceso y la dignidad humana. Su objetivo
es examinar los fendmenos delictivos a través de las lentes de la criminologia,
la criminalistica, la sociologia, el trabajo social y la antropologia, al tiempo
gue introduce nuevas clasificaciones penales basadas en la autoridad
legislativa. Ademas, busca administrar justicia democratica en consonancia
con el poder judicial, manteniendo al mismo tiempo el respeto a los derechos

humanos y los tratados internacionales.

Para combatir los altos indices de criminalidad prevalentes que aquejan a la
nacion y a la sociedad, el Estado debe idear estrategias efectivas e
implementar lineamientos integrales de politica criminal que aborden los
fendmenos y causas subyacentes, con el objetivo final de prevenir, enfrentar y

controlar la criminalidad.

El Delito Como Problema Social Como Politica Criminal

Herasme Medina, (2004) p 23, Considerar simplemente el delito como una
conducta prohibida por la ley es un enfoque inadecuado para comprenderlo y

disuadirlo. El delito abarca mas que meras violaciones normativas; abarca
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conflictos interpersonales que surgen dentro de un entorno social particular.

El delito sirve como indicacion o manifestacion de conflictos no resueltos que
no pueden resolverse pacificamente por otros medios dentro de la comunidad
o las instituciones. Esta mirada permite entender la delincuencia como un
problema social persistente y angustiante, ya que tanto el acto de victimizacion
como la respuesta de las autoridades muchas veces involucran elementos de

violencia.

Es crucial considerar que el concepto de violencia abarca el ejercicio de
dominio o control sobre otro individuo, ya sea a través de la fuerza fisica o la
manipulacion psicolégica. Si bien muchos actos delictivos involucran
claramente elementos violentos, como muertes resultantes de peleas, robos a

mano armada o asaltos

callejeros, también existen otras formas de violencia que no cumplen con los
criterios legales para la clasificacion criminal. Ademas, no todos los delitos
presentan el mismo nivel de violencia. La presencia de criminalidad, violencia
e inseguridad afecta profundamente la calidad de vida de las personas,
particularmente en las zonas urbanas, ya que tienen un impacto perjudicial en
los comportamientos personales y pueden resultar en dafios irreparables.
Ademas, estos problemas debilitan las instituciones sociales y tienen un

impacto significativo en la economia de una nacion.

El concepto de Politica Criminal es multifacético, requiriendo una comprension
de la concepcién funcional del Estado para captar verdaderamente su esencia.

Es una actividad inherente al ejercicio del poder publico, especificamente en
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relacion con el control social, encaminada a implementar diversas estrategias
para combatir la delincuencia. Sus fundamentos, moldeados por los cambios
politicos y sociales transformadores de finales de la década de 1960, se basan
en una variedad de fuentes que incluyen estudios sobre el interaccionismo
simbdlico, los delitos de cuello blanco, el materialismo histérico y la defensa

de la proteccion de los derechos humanos.

Criminologia légica

Segun Zadiga (2001, p. 45), el objetivo de la ciencia criminoldgica es identificar
las causas subyacentes que contribuyen al comportamiento criminal, asi como
analizar la respuesta social tanto del Estado como de sus ciudadanos. La
reaccion social puede manifestarse de diferentes maneras, principalmente a
través del ejercicio del poder estatal, particularmente por parte de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, que emplean violencia

organizada y legal
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para combatir la actividad criminal. Esta respuesta se refleja ademas en los
procesos de penalizacion y despenalizacion, que caen bajo la jurisdiccion de

las autoridades legislativas.

Criminalizacién, despenalizacién y rechazo son las tres reacciones asociadas
exclusivamente al colectivo social. La criminalizacion y despenalizacion se
refieren a la idea de que ciertas acciones, aunque no estén legalmente
designadas como delitos, son percibidas como tales por los ciudadanos. La
ausencia de una autoridad reguladora es intrascendente; la gravedad del
impacto de estas acciones en la sociedad lleva a las personas a considerarlas

delitos penales.

El concepto de despenalizacion cuestiona la clasificacion de ciertos actos
como delitos, ya que los ciudadanos a menudo los perciben como
incongruentes con su comprension del comportamiento criminal. Esta
perspectiva cuestiona la necesidad de etiquetar estos actos como delitos, ya
gue su magnitud no puede equipararse a la gravedad de las conductas que

tradicionalmente definen la criminalidad.

El concepto de criminologia, tal como lo plantea esta Escuela, sirve como una
critica valida de concepciones historicas que fueron consideradas incompletas
o inadecuadas para explicar las complejidades del fendmeno criminal. Tiene
en cuenta a todas las partes involucradas y tiene como proposito facilitar una
comprension integral de las causas y factores subyacentes que contribuyen al
comportamiento delictivo. Por ejemplo, la criminologia social se centra en

estudiar las reacciones sociales al crimen, asi como los rasgos psicologicos y
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de personalidad inherentes que pueden llevar a los individuos a desviarse de
las normas sociales. La criminologia critica profundiza en los aspectos
psicoldgicos y sociologicos del delincuente, examinando tanto el entorno
individual como social en el que existe. Reconoce que la desigualdad social y
la violencia, resultantes de la mala gestion de los fondos publicos en beneficio
de unos pocos elegidos y no del bien comun, desempefian un papel importante
en la configuracion de la personalidad del delincuente. Por lo tanto, el Estado
tiene un papel crucial para garantizar la igualdad social y la no discriminacion,
promoviendo asi condiciones dignas para el desarrollo de todos los

ciudadanos.

La politica criminal se considera un aspecto crucial de la politica publica a nivel
global, que requiere un desarrollo continuo y sistemético por parte de los
Estados. El objetivo principal de los estados, como parte de esta politica, es
crear planes e implementar programas estratégicos destinados a controlar y
reducir la delincuencia. Esto implica utilizar todos los instrumentos operativos,
institucionales, sociales y legales disponibles, con importante énfasis en la
prevencion, criminalizacién, persecucion y sancion de los responsables de

actividades delictivas, segun su nivel de responsabilidad penal.

Factor social de la Criminalidad como Politica del Estado

La evolucion de la politica criminal ha estado determinada por diversos
factores sociales, econdmicos y politicos, que a su vez influyen en la

naturaleza del Estado gobernante.

Los origenes del comportamiento delictivo a menudo se remontan a diversas
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circunstancias dentro de fenémenos sociales marcados por la violencia y las
desigualdades sociales. En los paises subdesarrollados, el desempleo crénico
afecta a una parte importante de la poblacién, creando un caldo de cultivo para
actividades ilegales a medida que las personas recurren a medios ilegales

para satisfacer sus necesidades en ausencia de oportunidades.

Para combatir el dominio de los detenidos dentro de las prisiones y prevenir el
tréfico ilicito de drogas y alcohol, los estados deben implementar medidas
proactivas. Estas medidas deberian tener como objetivo impedir que los
presos se organicen y exploten su territorio mediante el uso de la fuerza.
Ademas, es crucial que el Estado aborde la cuestion de la complicidad entre
funcionarios y empleados penitenciarios. En los paises desarrollados, se
deben considerar enfoques alternativos para la prevencion del delito,
centrandose en los avances cientificos y tecnologicos. Estos avances, como
la evolucion de la informética, los medios de comunicacion y la genética, tienen
importantes implicaciones sociales y pueden conducir al surgimiento de
nuevas actividades delictivas. Por lo tanto, es necesario que el estado adapte
e implemente programas de rehabilitacion social que tomen en cuenta estas

profundas modificaciones sociales.

La Politica Criminal Durante la Ultima Década

En los ultimos afios, ha habido una notable expansion y avance en el tamafio
y complejidad de estas organizaciones criminales subordinadas. Su
participacion en el desarrollo de mercados criminales locales, especificamente

en el ambito del trafico de drogas, ha sido fundamental. En consecuencia, el
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panorama criminal en América Latina y el Caribe ha sido testigo de un aumento

de la fragmentacion, la violencia y la diversificacion.

En la dltima década, la politica criminal se ha convertido en un tema destacado
de discusion en la lucha por combatir el crimen dentro de las naciones. Es
imperativo que los programas y estrategias propuestos no sean meramente
tedricos, sino que tomen medidas directas contra este fendmeno social
mediante el establecimiento de una estructura judicial solida, particularmente
en el ambito de la justicia penal. Los gobiernos deben asignar recursos
suficientes para abordar eficazmente la politica criminal, centrandose en
medidas preventivas dentro del sistema penitenciario para frustrar la
organizacion y el avance de actividades delictivas facilitadas por el uso
indebido de la tecnologia y los métodos electrénicos. Estas medidas son
cruciales para frenar la proliferacion de delitos como los secuestros, la
extorsion, la explotacion sexual y el trafico ilicito de drogas, que contribuyen al
declive de nuestra sociedad. Es esencial que las agencias estatales prioricen
la seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos para garantizar la

integridad general de nuestra sociedad.

Politica Social, Politica Criminal y Politica Penal

La relacion entre la politica social de un Estado, la politica criminal y la politica
penal puede resultar desconcertante, aunque estan estrechamente
entrelazadas. Algunos autores sostienen que la politica criminal no debe
dividirse ni categorizarse en politica criminal, administrativa o policial para
preservar su verdadera esencia. En cambio, para mantener la naturaleza

genuina de la politica criminal, debe entenderse como la representacion
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tangible del crimen en todas sus formas potenciales. (Bolafios, 2005, p. 12).

Comprender los distintos elementos que componen un marco integral requiere
delimitar entre politica social, politica criminal y politica penal. En lugar de

alterar

el concepto de politica criminal, el enfoque deberia implicar rastrear sus raices
y su progresion, pasando de lo general a lo especifico. La Politica Social de
una nacion representa el compromiso del gobierno para abordar los problemas
sociales a través de iniciativas como la salud, la educacién y la seguridad
social. Este marco tiene como objetivo abordar desafios sociales especificos.
Segun Marshall, la politica social abarca acciones gubernamentales que
impactan directamente en el bienestar de los ciudadanos, abarcando la
seguridad social, la asistencia publica, la vivienda, la educacion y el manejo

del crimen.” (Marshall, 1967, 28).

La ciencia de la politica general o social es responsable de determinar las
funcionesy el alcance de la gobernanza de un Estado con el fin de implementar
programas y estrategias eficaces que tengan como objetivo promover el
bienestar del publico en diversos ambitos. Cada propésito especifico del
Estado requiere su propia politica, pero la politica general global debe abordar
situaciones y campos diversos. Como tal, la politica general se ejecuta a través
de tres politicas clave: desarrollo econémico, bienestar social y seguridad

integral (Lozano, 1998, 41).

El pilar de la politica de desarrollo social y de la politica econémica reside en

la importancia de una politica de seguridad integral. Es claro que la ausencia

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor



http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2301-06652016000200006&Bolanos_Gonzalez
http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2301-06652016000200006&Marshall

VICERRECTORADO DE

> TESIS UANCV ) INVESTIGACION
<

“OFICINA DE INVESTIGACION”

de seguridad hace inalcanzable el avance adecuado de estas politicas, ya que

representa una amenaza a la existencia misma del Estado.

Las tres ramas fundamentales (salud, economia y educacién) dan lugar a
diversas politicas que abordan aspectos especificos y sirven a propoésitos
distintos. Dentro de estas ramas, existe una estrecha conexion entre la politica
social, los servicios sociales y la politica criminal. Si bien la politica criminal
tiene su origen en las politicas de seguridad en un sentido estrictamente ético,
también se aborda desde un punto de vista practico. La politica social y los
servicios sociales sirven como encarnacion de la politica social y es a través de
esta lente que sus interrelaciones convergen. Estas conexiones se basan en
el objetivo compartido de crear una sociedad mas equitativa para todos y
reconocer el papel de la politica social como una herramienta valiosa para
prevenir el surgimiento y progresion de la actividad criminal, la marginacion, la
discriminacion, la desorganizacion social y otros factores que contribuyen al
delito. La politica criminal es parte integral de la politica general del Estado,
abarcando una gama de estrategias planificadas que abordan las diversas
manifestaciones de la delincuencia dentro de los limites marcados por las
normas nacionales e internacionales. Opera dentro del marco mas amplio de
control social, abarcando mecanismos tanto formales como informales, y se
cruza con otras areas de la politica estatal, como la educacion, la salud, la
vivienda y el empleo. A través del disefio de medidas socializadoras,
preventivas y coercitivas, se pretende abordar el fenémeno criminal y enfrentar
de manera proactiva conductas que plantean importantes riesgos sociales y

constituyen delitos. Su influencia se extiende tanto a la prevencién primaria del
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delito como al manejo proactivo de conductas de alto riesgo. La Politica Penal,
segun Zaffaroni, es el componente integral de la politica criminal que se centra
en el sistema de justicia penal y sus diversos agentes de control social formal.
Zaffaroni lo describe como la faceta principal de la politica criminal. (Zaffaroni,

1983, 150)

El sistema de justicia penal opera dentro del marco de la politica criminal, que
abarca varios elementos. Comienza con el establecimiento del sistema juridico
penal, guiado por las decisiones legislativas sobre lo que constituye conducta
delictiva. Estas decisiones dan forma a los mecanismos procesales que se
emplearan durante el proceso judicial. Ademas, la politica criminal incluye las
acciones de los organos judiciales y policiales en el desempefio de sus
funciones. En dltima instancia, abarca las politicas y directrices para la
implementacion efectiva de sanciones, incluidos los métodos de ejecucion y el
tratamiento de las personas involucradas en procesos penales. El alcance de
la politica criminal se extiende a todos los aspectos del sistema de justicia
penal, teniendo en cuenta las caracteristicas y requisitos especificos de cada
contexto. Ademas, esta sujeto a los principios de legalidad, que sirven como
salvaguardia contra acciones arbitrarias. La politica social integral del Estado
da origen a un sector dedicado a abordar el tema de la delincuencia, conocido
como politica criminal. Esto abarca todas las acciones que impactan la
produccion, prevencion y enfrentamiento del crimen desde el punto de vista
social. Adicionalmente, incluye la implementacion de medidas coercitivas por
parte de las instituciones formales del Estado para combatir las

manifestaciones delictivas, lo cual es competencia de la Politica Penal. Este
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ultimo se centra en los criterios y acciones involucradas en la aplicacion de
mecanismos de control social en el ambito de la justicia penal. Entendiendo el
caracter integral de la politica criminal, es fundamental analizar sus diversos

campos o fases para poder desarrollarla e implementarla de manera efectiva.

Los momentos de la politica criminal

Es crucial considerar su naturaleza multifacética, de la misma manera que uno
abordaria las diversas manifestaciones del comportamiento criminal.

En
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consecuencia, se hace necesario abordar las diferentes etapas que
constituyen la politica criminal, las cuales seran profundizadas desde una
perspectiva teodrica y metodoldgica. Académicos como Bolafios Gonzalez
abogan por centrarse en las fases "antes”, "durante” y "después" de la politica

criminal, que corresponden a los eventos que conducen a, la ocurrencia y las

consecuencias de un acto criminal. (Bolafios, 2005, 6) .

Para abordar eficazmente la cuestién de la criminalidad, es fundamental
implementar un enfoque proactivo centrado en la prevencion. Esto implica la
implementacion de politicas sociales que apunten a las causas profundas del
comportamiento criminal. Los mecanismos informales de control social, como
las escuelas, las familias y las comunidades, desempefian un papel importante
en este esfuerzo al proporcionar acceso a la informacién, oportunidades de
empleo, integracion comunitaria y seguridad social. Al priorizar estas medidas
preventivas, el Estado puede fomentar mejores relaciones sociales,
garantizando la libertad, la seguridad y el bienestar de sus ciudadanos. Este
enfoque se alinea con la perspectiva de Roxin, que enfatiza que el objetivo
primordial de la politica criminal debe ser disuadir el comportamiento criminal
influyendo en la mentalidad del individuo y la conciencia juridica de la

comunidad. (Roxin, 2000, 24)

El enfoque més eficaz de la politica criminal implicaria una politica social
centrada en la prevencion. Esto implica establecer normas que identifiqguen
conductas punibles y disefiar un aparato ejecutivo para hacer cumplir estas
normas. Este enfoque integral incluye tanto leyes sustantivas como

procesales, asi como las instituciones necesarias para su implementacion. Por
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otro lado, una

politica criminal centrada en el "durante” se refiere a las acciones tomadas por
el sistema de justicia penal después de que se ha cometido un delito. Esto
abarca el proceso de investigacion, los métodos utilizados para la
investigacion, las condiciones de detencidn, el acceso a la defensa legal, la
aplicacién de criterios de oportunidad, los métodos alternativos de resolucion
de disputas y las practicas y procedimientos especificos del sistema judicial.
En el ambito de la aplicacién de la ley y el sistema judicial, existe un enfoque
integral que abarca varias etapas de la politica criminal. Esto incluye la
investigacion de hechos delictivos por parte de la policia, el posterior juicio en
el ambito judicial y la implementacibn de politicas penitenciarias y
pospenitenciarias encaminadas a la rehabilitacion de los infractores. La
ejecucion de sanciones es un aspecto crucial de este proceso, que requiere una
cuidadosa consideracion de las circunstancias individuales y las caracteristicas
Unicas del perpetrador. Este enfoque holistico garantiza que tanto las medidas
especiales de prevencion como las necesidades de los participantes activos en

el delito se aborden en el marco de la politica criminal y las cuestiones penales.

Al examinar el papel de la policia dentro del sistema de justicia penal, que
también abarca la politica criminal, es necesario comprender primero cOmo se
percibe, ya que su interpretacién puede variar segun la perspectiva que se
adopte. Es crucial considerar a la policia como una funcién y un servicio del
Estado. Como funcion estatal, sirve como herramienta para que el gobierno
haga cumplir las leyes, mantenga el orden y la seguridad, al mismo tiempo que

se esfuerza por proteger los derechos y libertades de los ciudadanos. Esto
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enfatiza principalmente el aspecto social de la policia. Por otro lado, como
servicio, abarca una gama de actividades que la policia realiza para

desempeiiar sus

funciones. Esto incluye medidas preventivas destinadas a garantizar la
seguridad de las personas y de la propiedad publica y privada, asi como
esfuerzos de investigacion para examinar e identificar a los responsables en
caso de delitos. La conexidon entre el componente de la policia de
investigaciones y los demas componentes del sistema de justicia penal es
crucial y no puede pasarse por alto. Como mecanismo formalizado de control
social, su funcion principal es hacer cumplir las reglas establecidas a través de
sus acciones. Otro aspecto esencial es la relacion que establece con la ley y
su papel para garantizar que las conductas merecedoras de sancién penal
sean llevadas ante los tribunales. Esto ejemplifica la necesidad de unidad a la
hora de formular una politica criminal, pues se debe considerar el sistema como
un todo. Sin embargo, ha habido una tendencia, particularmente en los paises
en desarrollo, a priorizar una politica criminal efectiva centrandose en
aumentar y fortalecer la fuerza policial en comparacion con otros componentes
del sistema. Este enfoque pretende dar una respuesta mas precisa y eficiente
al fendmeno criminal. Dentro de la sociedad postindustrial, hay un
reconocimiento cada vez mayor del importante papel que desempefa la
policia, en particular la policia judicial. Este papel ha sido enfatizado por la
politica criminal de las Naciones Unidas, como se destac6 durante el Quinto
Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en 1975.
Las discusiones en el congreso se centraron en la evolucién de las

responsabilidades de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, con
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especial énfasis en cumplir con las expectativas cambiantes y garantizar un
nivel minimo de cumplimiento. Sin embargo, Carranza sostiene que quienes
abogan por una solucién simple de aumentar el nUmero de agentes de policia
parareducir la delincuencia simplifican demasiado las complejas cuestiones de
la delincuencia y la seguridad, reduciéndolas a una cuestion de "seguridad

policial". (Carranza, 1992, 83).

La presencia de actividad policial, aunque prevaleciente, no siempre resulta
en una disminucion de las tasas de criminalidad o una mejora en la claridad
de los casos penales. El autor mencionado anteriormente proporciona un
analisis integral del papel de la policia y sus interacciones con otros
componentes del sistema de justicia penal, tanto en paises desarrollados

como en desarrollo.

El sistema penal de los paises en desarrollo depende en gran medida de la
policia, lo que crea un desequilibrio dentro del sistema. Para mantener un
sistema que funcione bien, es crucial que las medidas de politica criminal
prioricen el equilibrio y se integren en un marco socialmente equitativo con una
distribucion justa del ingreso y un desarrollo suficiente. Si un componente del
sistema se fortalece excesivamente, se perturbaria la asignacién de recursos
a otros componentes, lo que resultaria en un desequilibrio y debilitamiento
general. Poner demasiado énfasis en el refuerzo de la policia es consecuencia
de una politica criminal estricta que se centra en reaccionar ante el crimen a
través de mecanismos formalizados. Es fundamental reconocer la importancia
de implementar estrategias, medidas y politicas en el dmbito social para

abordar eficazmente el problema de la delincuencia. El papel de la policia en la
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sociedad varia dependiendo de las competencias que le delegue el Estado, y
generalmente abarca tanto funciones preventivas como investigativas, tal

como comunmente se entiende en la doctrina.

Los agentes de la Policia Preventiva se encargan de vigilar diversas areas
publicas como calles, parques, establecimientos comerciales y transporte
publico. Sirven como la principal figura de autoridad que interactia con la
poblacién en general. Su principal objetivo es prevenir delitos tomando
medidas proactivas en lugar de simplemente responder a los incidentes. Este
enfoque implica implementar acciones de antemano que eliminen la
oportunidad de actividades delictivas. Es importante sefialar que la Policia
Preventiva también esta dotada de facultades de investigacion, lo que la

categoriza como una rama de la policia judicial.

En la mayoria de los ordenamientos juridicos existe una entidad supletoria del
Ministerio Publico. Esta entidad colabora en la investigacion de conductas
delictivas, utilizando técnicas especializadas para brindar apoyo a procesos
penales posteriores. En el Sistema Juridico cubano, la accion reactiva de la
Policia Nacional Revolucionaria esta regulada por la Ley Organica del
Ministerio del Interior de 1961. Esta ley establece que el Ministerio del Interior
es responsable de prevenir, neutralizar y esclarecer las actividades delictivas
comunes. La Direccion General de la Policia Nacional Revolucionaria, junto
con la Direccion de Investigacion Criminal y otros departamentos, trabajan
colectivamente para cumplir esta mision. Es importante sefialar que la policia
no siempre es la entidad principal involucrada en las investigaciones

criminales, ya que otras organizaciones también pueden realizar este trabajo.
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En el contexto cubano, la fase de reunir todas las pruebas necesarias para
responsabilizar a los infractores de la ley es una parte crucial del sistema de
justicia penal. Los actores clave en este proceso son la policia y el equipo de
investigacion criminal. Su nivel de participacion en la investigacion varia segun
el tipo especifico de procedimiento que se sigue. El desempefio de la Policia
Nacional Revolucionaria se evalla con base en la ejecucion de diversas tareas
dentro de diferentes areas, a saber, Descubrimiento y Trabajo Comunitario,
Vigilancia y Patrullaje y Persecucion e Investigacion. Las dos primeras areas
se centran en medidas preventivas, mientras que la tercera area se relaciona
directamente con el Proceso Penal. Su principal objetivo es descubrir y
comprender diferentes conductas delictivas, contribuyendo asi a una

resolucion concluyente en los procesos judiciales.

La divisién dentro del sector policial y de investigacion criminal, en relacion con
la investigacion de actividades delictivas, requiere un enfoque estructurado
con el objetivo principal de garantizar que la tramitacion de los procedimientos
judiciales se lleve a cabo con la maxima calidad. Es fundamental contar con
una entidad cuyo objetivo principal sea la busqueda y recopilacion de las
pruebas necesarias para responsabilizar a las personas por sus acciones
delictivas. Ademas, durante este periodo investigativo, es fundamental
garantizar el tratamiento adecuado del imputado, lo cual es responsabilidad
del 6rgano de instruccién penal. Esta division ayuda a aliviar la carga de
trabajo de la agencia policial, permitiéndoles centrarse en otras funciones
importantes, como se menciono anteriormente, que juegan un papel vital en el

mantenimiento del orden y la seguridad ciudadana. Es importante enfatizar la
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necesidad de que el cuerpo policial ejerza el control como mecanismo coercitivo
dentro del sistema de justicia penal. El proposito de la Politica Criminal es
establecer principios y estrategias fundamentales para una etapa crucial del
proceso penal. Es esencial que estos principios y estrategias prioricen la
proteccién de los derechos fundamentales de todos los participantes en el

proceso, particularmente de los acusados y las victimas.
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La supervision eficaz es crucial para diversos aspectos del sistema de justicia
penal, incluida la proteccion de derechos individuales como la libertad y los
derechos del acusado. Esta supervisién garantiza que las pruebas obtenidas
mediante procedimientos adecuados, como el mantenimiento de la cadena de
custodia y el cumplimiento de los requisitos legales, sean admisibles en los
tribunales. En Cuba, el Ministerio Publico desempefia un papel significativo en
la supervision de la fase de investigacion y en garantizar que las pruebas se
recopilen de conformidad con las formalidades previstas en la Ley de
Procedimiento Penal. El Fiscal actia como guardian de la legalidad, velando
por que se sigan todos los procedimientos. El incumplimiento de estas
formalidades hace que la prueba sea inadmisible ante el tribunal. De manera
similar, en el sistema judicial cubano estd firmemente establecido que
cualquier prueba obtenida en violacion de derechos y garantias fundamentales
se considera ilegal y no puede utilizarse para lograr una condena. En linea con
la politica penal cubana, es necesario establecer un marco regulatorio que
reconozca la autoridad y funcion de la policia, aunque la normativa vigente ya
salvaguarda su trabajo, funciones y objetivos. Para colaborar eficazmente con
la sociedad moderna, es esencial mejorar la prevencion y la respuesta al delito.
Esta legislacion debe abarcar varios elementos, incluidos principios,
definiciones, estructura organizacional y deberes publicos desempefiados por
la fuerza policial. El objetivo primordial es promover la preservacion del orden
interno y contribuir a la implementacién de una politica criminal democrética

gue defienda la seguridad ciudadana, los derechos y garantias esenciales.
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Campo Judicial

Durante esta etapa, es crucial que los jueces tengan acceso a una politica
penal o criminolégica que se alinee con la ley vigente, transparente y
consistente. La autoridad otorgada a los jueces para individualizar las penas y
supervisar su ejecucion los transforma en una entidad politico-criminal clave.
Sin embargo, es imperativo que los jueces actien dentro de los limites de la
legalidad, adhiriendo a los principios de la argumentacion juridica y
garantizando una proteccion judicial efectiva. Debe evitarse una interpretacion
expansiva de la ley, ya que podria poner en peligro la seguridad publica. Las
normas penales no estan destinadas a modificarse constantemente; estan
cuidadosamente elaborados teniendo en cuenta la durabilidad. No obstante,
dado que la dinamica social supera lo establecido en la ley, los jueces también
deben considerar la politica penal que guia su papel, ya que sirve como vinculo
vital entre el conocimiento empirico y normativo. Para abordar las
consecuencias del delito es necesario que la politica criminal se adapte a las
teorias actuales que abogan por el uso de medidas no penales, particularmente
aquellas enfocadas a la reconciliacion. La exploracion de soluciones
alternativas al proceso penal tradicional, como mecanismos de mediacion y
oportunidades reguladas, ha evolucionado desde meros conceptos hacia
soluciones practicas que se han incorporado a determinadas legislaciones.
Estas alternativas brindan una oportunidad de reevaluacion en la aplicacion y
ejecucion de las sentencias, ofreciendo formas efectivas de mitigar los efectos
negativos del castigo y promover la reintegracion social. Entre las diversas

instituciones involucradas en el proceso sancionatorio, estas alternativas
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tienen el menor impacto en la autonomia personal de un individuo. El propio

Roxin apoya una politica criminal que prioriza soluciones

alternativas a las medidas legales tradicionales. Destaca la importancia de las
reparaciones y los acuerdos entre infractores y victimas, que sirven como
ejemplos ejemplares de la politica criminal que defiende y a la que ha dedicado
guince afios. Soluciones como estas allanan el camino para una politica

criminal mas compasiva y humana en el futuro. (Roxin, 2000, 36).

2.5. CARACTERISTICAS EN LA POLITICA CRIMINAL

La politica criminal abarca una gama de estrategias, herramientas y acciones
gubernamentales con el proposito de controlar y prevenir actividades
criminales. Esto requiere una fuerte voluntad politica, respaldada por
instituciones, para implementar programas de prevencion del delito y
operaciones sobre el terreno que aborden eficazmente la naturaleza y las
causas profundas de los fendbmenos delictivos y, en Ultima instancia, trabajen

para erradicar y prevenir la escalada de delitos especificos.

Sin embargo, el objetivo primordial de la politica criminal deberia ser la
erradicacion del crimen, aunque esto sigue siendo un ideal inalcanzable. El
mejor resultado que se puede lograr es disminuir los niveles de violencia y
actividad criminal, ya que el crimen es un aspecto inherente de la naturaleza
humana que ha persistido a lo largo de la historia y seguira existiendo. Sin
embargo, es importante reconocer que una disminucién de las tasas de

criminalidad no debe equipararse con altos niveles de criminalidad.

El Estado tiene la responsabilidad de abordar y combatir la delincuencia dentro
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de la sociedad. Lamentablemente, se ha dado prioridad a la represion en lugar
de a la prevenciéon. En consecuencia, tanto el Estado como sus funcionarios
no han cumplido con sus obligaciones. Es innegable que los delitos politicos
estan relacionados con el derecho penal y la criminologia examina el
desarrollo del comportamiento delictivo en la sociedad. Para apoyar este
esfuerzo, se llevan a cabo extensas investigaciones y estudios sobre la familia,
la sociedad y la criminalidad, lo que da como resultado programas preventivos

destinados a frenar la proliferacién de actividades delictivas especificas.

El sistema de justicia penal representa el mecanismo formal de control social,
mientras que la sociedad abarca diversos aspectos del bienestar social,
incluidos el deporte, la cultura, la recreacién y la salud. Es evidente que una
ciudad que atraviesa una crisis econdmica contribuye directamente al aumento

de la actividad criminal.

Lamentablemente, parece que la aplicacion del derecho penal se centra
desproporcionadamente en los pobres, mientras que los individuos ricos y
acomodados parecen evadir el encarcelamiento. Esta dura realidad contradice

el principio de que nadie deberia poder disfrutar de impunidad.

El proposito de la politica criminal es evaluar cuidadosamente los sistemas de
procesamiento penal de las sociedades democraticas que priorizan el
mantenimiento del orden y al mismo tiempo defienden los derechos humanos,
el debido proceso y la dignidad humana. También implica estudiar los
fenomenos delictivos a través de disciplinas como la criminologia, la
criminalistica, la sociologia, el trabajo social y la antropologia. Ademas, la

politica criminal apunta a establecer nuevas categorias de conducta criminal
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basadas en el poder legislativo, asegurando la aplicacion de la justicia
democratica en alineacién con el poder judicial y el respeto a los derechos

humanos y los tratados internacionales.

Pena

La dinamica de poder del castigo y del perdon estda en manos de quien
administra el castigo. El liberalismo busca desafiar este sistema ofreciendo una
perspectiva alternativa. Considera que la pena es la consecuencia de

participar en un comportamiento que viola la ley.

El objetivo es ubicar en el @mbito del Derecho Penal las bases sobre las que
establecer una Politica Criminal, abordando asi cuestiones sociales y
propiciando una ampliacién significativa del espectro de acciones
consideradas delictivas segun los estatutos legales. Si bien no es practico
enumerar todos los delitos que pertenecen a América Latina o detallar cada
medida preventiva implementada durante el periodo especificado, se han
seleccionado las facetas mas notables para ejemplificar los avances recientes
en politica criminal.
2.6. CAUSA O FACTOR SOCIAL DE LA CRIMINALIDAD COMO POLITICA
DEL ESTADO
Los origenes del comportamiento delictivo a menudo se remontan a las
diversas circunstancias que surgen dentro de contextos sociales marcados por
la violencia y la desigualdad. En muchas naciones subdesarrolladas, el
desempleo cronico afecta desproporcionadamente a una porcion significativa
de la poblacién, lo que lleva a las personas a recurrir a actividades ilegales

para satisfacer sus necesidades basicas en ausencia de oportunidades
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viables.

Para evitar el establecimiento de una fuerza dominante dentro de las prisiones
y el posterior tréfico ilicito de drogas y bebidas alcohdlicas, los estados deben
implementar medidas preventivas. Estas medidas también deberian abordar
la complicidad de los funcionarios y empleados penitenciarios. Por otro lado,

los
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paises desarrollados deberian centrarse en implementar avances cientificos y
tecnoldgicos para abordar el crimen y lograr cambios sociales significativos.
Esto incluye avances en informatica, medios y genética, que pueden contribuir
a la ocurrencia de actividades delictivas. El Estado también deberia priorizar
el establecimiento de programas de rehabilitacion social para abordar las
causas profundas del crimen.
2.7. DURANTE LA ULTIMA DECADA EN LA  POLITICA
CRIMINAL

Segun Zudiga (2001, p. 156), las provincias, a través de su resolucion 36/21
de 1981, llaman a los gobiernos a realizar los esfuerzos necesarios para
establecer un sistema de justicia penal que considere politicas, econdémicas,
culturales, sociales y otras cuestiones relevantes. factores, con el objetivo de
establecer un sistema de justicia penal arraigado en los principios de justicia

social.

En marzo de 1984, el Comité de Prevencion y Control del Delito de las
Provincias Unidas adopt6 los Principios Directivos sobre Prevencion del Delito
y Justicia Penal en el marco del desarrollo y de un nuevo orden internacional.
Esta adopcion resume sucintamente las discusiones anteriores y enfatiza
particularmente la correlacion propuesta, afirmando que las alteraciones en el
marco social y econdmico requieren reformas significativas en la Justicia Penal
tanto a nivel nacional como global. Es imperativo emprender una planificacion
integral de la Politica Criminal, considerando no soélo la perspectiva nacional

sino también los diversos sectores que abarca.

Para formular y operar eficazmente el sistema penal, la prevencion del delito
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debe considerarse un aspecto crucial de la politica social. Es imperativo
establecer un acceso irrestricto a la justicia penal y garantizar la participacion
comunitaria activa, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos.
Ademas, la creacién de una justicia social penal es esencial. Para lograrlo, es
importante estudiar cuidadosamente los costos directos e indirectos del

crimen, asi como las consecuencias sociales asociadas con su escalada.

Durante la ultima década, ha habido un importante debate en torno a la politica
criminal y su eficacia para abordar el crimen dentro de las provincias. Es
fundamental que esta cuestion no se aborde simplemente mediante
propuestas de programas o estrategias, sino mas bien mediante un enfoque
directo e integral que aborde este fendmeno social. Un aspecto clave de este
enfoque es el establecimiento de una estructura judicial sélida, particularmente
en el campo penal. Los gobiernos deben asignar recursos adecuados para
garantizar la implementacion efectiva de la politica criminal y enfrentar este
problema de frente. Ademas, es imperativo centrarse en medidas preventivas
dentro del sistema penitenciario para prevenir la organizacion y el avance de
actividades delictivas, especialmente aquellas facilitadas por la tecnologia y
los métodos electrénicos. Estas medidas son esenciales para combatir la
proliferacion de delitos como los secuestros, la extorsion, la explotacion sexual
y el trafico ilicito de drogas, todos los cuales contribuyen al declive de nuestra
sociedad. Es crucial que las agencias estatales prioricen la seguridad y el
bienestar de nuestros ciudadanos creando conciencia y tomando las acciones
necesarias.

2.8. FINES DE LA POLITICA CRIMINAL
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Una filosofia penal subyace y sostiene toda politica criminal, proporcionando
un examen reflexivo de los fundamentos de la justicia, los limites y la
justificabilidad del castigo, los derechos humanos, el enfoque de la sociedad
hacia los criminales y la influencia de la moralidad en la gobernanza colectiva.
Ademas, la politica criminal abarca politicas sociales mas amplias destinadas
a abordar las consecuencias sociales del delito y garantizar una distribucion
justa de estos costos entre el delincuente, la victima y la comunidad.

Por el contrario, la politica social se define cominmente como el enfoque
politico de la administracion publica en abordar cuestiones sociales y lograr
objetivos especificos mediante la prestacion de servicios sociales como
atencién médica, educacion y seguridad social. De manera similar, la politica
criminal apunta a minimizar el crimen como parte de la politica gubernamental
general y, al igual que la criminologia, tiene una historia rica y entrelazada.
Del mismo modo, en 1960, P. Conil introdujo perspectivas alternativas a la
corriente convencional de una Politica Criminal estrecha y centrada
Unicamente en la criminalidad. Conil sostuvo que a la hora de evaluar hechos
delictivos es fundamental considerar factores mas alla de la intencion del
infractor, destacando que la Politica Criminal no se deriva Unicamente de los
textos legales y puede no siempre ser el aspecto mas resaltado.

La existencia del delito requiere de la implementacién de una Politica Criminal,
gue cumple su finalidad. Sin embargo, también exige adaptacién en respuesta
a las medidas adoptadas para salvaguardar la sociedad y defender los
derechos legales y colectivos. Esto implica construir el derecho penal de la

manera que mejor se alinee con su mision de proteccién social.
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En el &mbito de la critica y la reforma, se cree que la politica criminal deberia
desempefiar un papel fundamental en la implementacion de los cambios

necesarios dentro del sistema legal para combatir eficazmente el crimen.

Histéricamente, la Politica Criminal ha sido vista como un medio para criticar
y proponer reformas a las leyes penales existentes, asi como para mejorar la
organizacion y eficiencia del aparato estatal responsable de procesar y
ejecutar sentencias. Esta perspectiva es compartida tanto por Goppinger como
por Liszt, quienes abogan por la promocién de reformas dentro de la Politica
Criminal que se alineen con el derecho positivo y produzcan mejores
resultados en la batalla contra la actividad criminal.

La politica criminal puede describirse como una coleccidon metddica de
principios que se basa en la investigacion cientifica para comprender los
origenes del delito y el impacto del castigo. Segun este enfoque, el Estado es
responsable de combatir el delito mediante el castigo y las instituciones
asociadas. Lange sostiene que la politica criminal tiene como objetivo abordar
el crimen investigando sus causas y sugiriendo soluciones adecuadas.
Sugiere ademas que tiene dos propoésitos: analisis critico y legislacion. Debe
profundizar en las causas fundamentales del comportamiento delictivo, idear
estrategias efectivas para combatirlo y proponer reformas legislativas basadas
en conocimientos préacticos.

Sin embargo, el propdésito ultimo de la Politica Criminal es facilitar la
implementacion efectiva de estas normas positivas y brindar orientacion
adecuada al legislador, al juez y a la administracién ejecutiva. De acuerdo con
el punto de vista de Moreno Hernandez, la Politica Criminal abarca los sectores

legislativo, judicial y ejecutivo, correspondiendo cada uno de ellos a distintos
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poderes del Estado. En consecuencia, se acostumbra referirse a Politica Penal
legislativa, Politica Penal judicial y Politica Penal ejecutiva, las cuales se
alinean con el Cédigo Penal, la Ley de Procedimiento Penal y la Ley de
Ejecucion de Sanciones en materia de legislacion.

Las definiciones proporcionadas no son exhaustivas, ya que existen
numerosas formulaciones en torno a la Politica Criminal y su evolucién. Estas
formulaciones son legitimas, ya que estan influenciadas unas por otras y
pueden contribuir al avance o al declive de cualquier enfoque determinado. La
posicion y la actitud del autor juegan un papel crucial en la configuracién de
estas definiciones, ya sean pasivas, acriticas o involucradas activamente en
influir en la practica. El objetivo puede variar, desde la contemplacion hasta la
prevencion y el combate al delito, sus causas y sus efectos. El objetivo es
establecer criterios directivos para el control efectivo del delito, incorporando
estrategias, tacticas sociales, métodos y principios. Estos criterios estan
interconectados con las ciencias penales, el sistema de justicia penal, las
investigaciones criminoldgicas y el contexto social, econémico, politico y
cultural mas amplio. Es importante reconocer que el marco social de referencia,
gue da forma a las formas, métodos y contenidos de la politica criminal, puede
no siempre permanecer consistente dentro de la misma sociedad o territorio.
Los delitos de caracter internacional existen desde los inicios del Derecho
Internacional. Por ejemplo, actos como la pirateria y el trafico de esclavos
cometidos por individuos se consideraban graves transgresiones contra la
humanidad incluso antes del siglo XX. Sin embargo, no fue hasta después de
la Segunda Guerra Mundial, impulsado por los horribles acontecimientos que

se desarrollaron durante la guerra, que surgié un movimiento global para
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establecer marcos legales y sanciones para las violaciones generalizadas y
sistematicas de los derechos humanos basicos y los principios fundamentales.
de la sociedad internacional. La identificacién del terrorismo, como sefala
Macario (2008), es una tarea compleja que suscita opiniones diversas. Las
sociedades difieren en su enfoque para regular acciones basadas en la
ideologia tanto de los perpetradores como de las victimas, influyendo asi en
la ejecucién de estos actos. El surgimiento de diversas organizaciones
terroristas y la salvaguardia de sus lideres se ha visto facilitado por la simpatia
y el apoyo recibidos por individuos violentos que evaden el castigo. Este
fendmeno presenta un desafio a la hora de distinguir los delitos por motivos
politicos de otros delitos bien establecidos, como el asesinato, el genocidio y
los ataques, asi como de los delitos politicos en ciertos paises. Con el tiempo,
la percepcion del terrorismo politico ha cambiado; Inicialmente, las naciones
lo veian como un medio para luchar por la autodeterminacién de los estados,
pero ahora se considera un acto criminal debido a su desprecio por el dafio

potencial causado a la sociedad y la violacién de los derechos humanos.

Macario (2008), El terrorismo fundamentalista, también conocido como
terrorismo impulsado por motivos sociales, ideoldgicos y religiosos, es un
fendmeno complejo profundamente arraigado en la historia y la sociedad. No
es la causa del conflicto social, sino mas bien un reflejo del mismo. Este tipo
de terrorismo surge cuando un sistema politico no logra integrar plenamente a
todos los individuos y clases sociales en su interior. Se caracteriza por el uso
de tacticas terroristas cuyo objetivo es inducir el panico y crear caos entre la

poblacién. El terrorismo, como método criminal, emplea violencia extrema
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contra personas inocentes en pos de objetivos especificos alimentados por el
odio racial, politico o religioso, a menudo acompafiado de fanatismo. Algunos
ven el terrorismo como un medio para gobernar u oponerse a un gobierno, con
la intencion de infundir miedo.

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad publica de todas
las personas dentro de su jurisdiccién, incluidos tanto ciudadanos como no
ciudadanos (residentes y turistas), a fin de promover una existencia tranquila
en la que todos los derechos puedan ejercerse pacificamente sin temor a la
opresion de autoridades externas. fiestas. En caso de que se produzca tal
subyugacion, los individuos deben tener confianza en que el Estado, a través
de sus fuerzas de seguridad que tienen el monopolio del uso de la fuerza, la
empleara juiciosamente contra quienes no cumplan con las normas
establecidas, con el objetivo de salvaguardar el bienestar de las victimas.
Zuiliga (2009). Segun las directrices descritas en la Convencion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas para Combatir el Crimen
Organizado del 15 de noviembre de 2000, el término "crimen organizado” se
refiere a la participacion de un grupo estructurado que consta de tres 0 mas
individuos que participan en actividades delictivas sostenidas y no aleatorias.
actividades con la intencidn de lograr ganancias financieras o materiales para
apoyar otros esfuerzos, como actividades subversivas o terroristas. Esta
definicion abarca una amplia gama de actividades y delitos que comunmente
se asocian con el crimen organizado. En lugar de proporcionar una definicion
estricta, ofrece una descripcion integral de patrones de comportamiento que
sirven como base para que los sistemas legales establezcan pautas. La

identificacion, interpretacion, implementacion y revision de las leyes penales
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es un esfuerzo de colaboracion.

El enfoque del Estado ante el crimen implica el culto y la presentacion

estructurada de lineamientos, estrategias, tacticas sociales, métodos y

principios. Este enfoque apunta a controlar eficazmente el crimen y esta
entrelazado con las ciencias penales, el sistema de Justicia Penal, las
investigaciones criminolégicas y los aspectos sociales, econdémicos, politicos
y culturales de la realidad. Comprende el desarrollo y valoracion del marco
social, lo que significa que sus enfoques, métodos y contenidos pueden variar

dentro de una misma sociedad o territorio.

Casos de crimenes y ofensas internacionales han estado presentes a lo largo
de la historia del Derecho Internacional. Esto incluye actos como la pirateria 'y
el trafico de esclavos, que se consideraban graves transgresiones contra la
humanidad incluso antes del siglo XX. Sin embargo, no fue hasta después de
la Segunda Guerra Mundial, impulsada por las atrocidades cometidas durante
la guerra, que surgidé una iniciativa global para establecer marcos legales y
sanciones para las violaciones generalizadas y sistematicas de los derechos

humanos basicos y los principios fundamentales de la sociedad internacional.

Macario (2008), La identificacion del terrorismo plantea una tarea dificil, ya
gue existe una divergencia de opiniones entre las sociedades. Si bien no es
aplicable a todos los casos, ciertas sociedades regulan sus acciones en
funcién de las ideologias tanto de los atacantes como de los atacados. En
consecuencia, los actos de violencia se perpetran sin condena, y a menudo

obtienen la simpatia y el apoyo de grupos sociales afiliados. Este fenbmeno ha
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facilitado la proliferacion de numerosas organizaciones terroristas y la
salvaguardia de sus lideres. La determinacién del terrorismo esta sujeta a
diversos criterios, siendo la motivacion politica un factor particularmente
complejo que desdibuja la distincion entre terrorismo y otros delitos
establecidos como el asesinato, el genocidio y los delitos politicos en ciertos
paises. La naturaleza del terrorismo politico ha evolucionado con el tiempo,
siendo inicialmente aceptado por las naciones como una manifestacion de la
lucha por la autodeterminacion del Estado. Sin embargo, ahora se considera un
acto criminal, ya que estos grupos persiguen sus objetivos independientemente
del grave dafio social infligido y la violacién de los derechos humanos. En el
analisis de Macario (2008), se hace evidente que el terrorismo abarca no sélo
actos impulsados por motivos sociales, ideoldgicos y religiosos, sino también
el terrorismo fundamentalista. Este complejo fendmeno esta profundamente
arraigado en la historia y la sociedad y sirve mas como expresiéon que como
causa de conflictos sociales. Surge cuando un sistema politico no logra
integrar plenamente a todos los individuos y clases sociales en su interior. El
terrorismo implica el uso de métodos terrorificos capaces de inducir el panico
y causar estragos entre la poblacién. Es un enfoque criminal caracterizado por
una violencia extrema contra personas inocentes, impulsado por animosidad
interracial, politica o religiosa y, a menudo, alimentado por el fanatismo.
Algunos sostienen que el terrorismo es un medio de gobernar o de oponerse

a un gobierno, con la intencién de infundir miedo.

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad publica como

derecho fundamental de todas las personas dentro de su jurisdiccion, ya sean
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ciudadanos o extranjeros (incluidos residentes y turistas). Esta garantia es
esencial para que las personas puedan llevar una vida pacifica y ejercer
libremente sus derechos sin temor a ser oprimidas por otros. En caso de
transgresion, los individuos deben tener confianza en que el Estado, a través
de sus fuerzas de seguridad que poseen la autoridad exclusiva para usar la
fuerza,la empleard juiciosamente contra quienes violen las leyes establecidas,

con el objetivo de salvaguardar el bienestar de la poblacion.

2.9. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA POLITICA CRIMINAL

Constituciéon Politicadel Pert Articulo: 166

El objetivo principal de la policia nacional es velar por la preservacion y
restablecimiento de la estabilidad interna, ofreciendo asistencia y salvaguarda
a las personas y a la comunidad. Ademas, es responsable de velar por el
cumplimiento de las leyes y la proteccion de los bienes tanto publicos como
privados. La fuerza policial también desempefia un papel crucial en la
prevencion, investigacion y lucha contra actividades delictivas, asi como en el

seguimiento y control de las fronteras.

Articulo: 197

De acuerdo con la ley, los municipios en Pert desempefian un papel crucial
en la promocion, apoyo y regulacion de la participacion vecinal en el desarrollo
local, asi como en la colaboracién con la policia nacional para garantizar la

prestacion de servicios de seguridad ciudadana.
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Ley N° 27972 ley Organica de Municipalidades

Segun la ley N° 27972, especificamente el articulo 73 de la ley organica de
municipios, se encomiendan al municipio determinadas facultades vy
responsabilidades sefialadas en el capitulo Il del V de esta ley. Estas
competencias podran ejercerse de forma exclusiva o en colaboracion con otras
entidades del ambito de la seguridad ciudadana. Ademas, el articulo 85 de la
misma legislacion estipula que los municipios provinciales tienen la tarea de
establecer un sistema de seguridad ciudadana, con la participacién activa de
la sociedad civil y la policia nacional. Ademas, les corresponde regular el
establecimiento de servicios de seguridad, vigilancia ciudadana, rondas
urbanas, rondas campesinas o iniciativas similares a nivel distrital o dentro de
los centros poblados bajo la jurisdiccion de la provincia, todo ello de

conformidad con la ley.

Ley N° 27238, Ley Orgénica de la Policia Nacional

Al examinar el estado actual de la politica criminal y los principales obstaculos
gue debe enfrentar, es crucial reconocer los problemas estructurales
prevalentes que afligen a la mayoria de nuestras naciones latinoamericanas.
Estos problemas se manifiestan en un aumento continuo de las tasas de
criminalidad. Esta tendencia observable, respaldada por datos estadisticos
oficiales e incuestionables, pone de relieve un fendbmeno que se produce en las
sociedades occidentales, cuyas consecuencias son bien conocidas: diversas
formas de violencia, aumento tanto del nimero como de la gravedad de las

actividades delictivas, restricciones a la libertad de ciudadanos comunes que
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deben restringir sus acciones debido al miedo, una sensacion generalizada de
inseguridad y costos exorbitantes para los gobiernos derivados de sistemas
penitenciarios ineficaces, tribunales lentos y burocraticos y organizaciones

policiales a menudo plagadas de corrupcion.

En un intento por abordar el problema, la respuesta comun ha sido
implementar penas mas estrictas, construir centros de detencion adicionales
y aislar a las personas que representan una amenaza potencial para la
sociedad. Sin embargo, faltan investigaciones dedicadas a explorar las causas
subyacentes y los factores sociales involucrados. Estos desafios se exacerban
en regiones especificas, o que genera una variedad de problemas de
seguridad derivados de la violencia doméstica, la explotacién laboral de
menores, la erosion de los valores y la integridad moral comprometida de
quienes participan en actividades criminales, lo que en ultima instancia pone

en peligro la paz y la tranquilidad de los residentes de Puno. .

La situacion actual se ha convertido en una cuestion social y politica compleja
gue requiere la implementacion de medidas preventivas y correctivas, asi
como la participacion de instituciones dedicadas. Estas instituciones no solo
deben abordar los problemas existentes, sino también trabajar para
prevenirlos. A este problema contribuyen factores econdmicos y culturales,
junto con la falta de valores dentro de la base de la sociedad, es decir, la familia.
Por lo tanto, un Plan Estratégico de Seguridad deberia centrarse en revitalizar
estos valores fundamentales e instigar un cambio en las actitudes de las
personas. Esto se puede lograr mediante una mejor educacién, la

reintegracion de las personas a la sociedad y el fomento de un sentido de
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comunidad en el que los vecinos contribuyan activamente al mejoramiento de
sus ciudades. Para asegurar un progreso sostenido, es crucial establecer un
seguimiento y supervision continuos a través de patrullajes colaborativos que
involucren a las juntas vecinales, la Policia Nacional y el Servicio de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad Provincial de Puno. El objetivo principal de
estas patrullas es intervenir de manera oportuna y efectiva, priorizando la
prevencion, brindando consistentemente educacién y orientacion a la
poblacion. El objetivo final es cultivar una cultura de seguridad y eliminar los

aspectos negativos que dan lugar a los problemas antes mencionados.

El servicio de Serenazgo que brinda la Municipalidad Provincial de Puno se
apega estrictamente al marco legal, asegurando que las intervenciones se
realicen de manera persuasiva y disuasoria. Este enfoque permite a la Policia
Nacional desempefiar sus funciones con eficacia. La seccién de Seguridad
Ciudadana lleva una década operativa y ahora vamos a ofrecer una vision
concisa de su funcionamiento y una valoracion de su estado actual. Los
problemas delictivos que cominmente se presentan en el distrito de Puno se
han categorizado segun el tipo de intervencion que realiza el personal
operativo del servicio de Seguridad Ciudadana. Las clasificaciones son las

siguientes:

Informaciones estadisticas corresponde a la oficina de Seguridad Ciudadana
en la regién de puno de Puno, sobre intervenciones ejecutadas de Enero a

Diciembre 2022 — 2023.

En la region de Puno, un total de 400 policias trabajan incansablemente para
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garantizar la seguridad de la comunidad mediante el cumplimiento de los
mandatos de orden interno y el cumplimiento de las disposiciones legales que

rigen el territorio local, beneficiando en dltima instancia a los ciudadanos.

A la Policia Nacional del Peru, segun lo dispuesto en el articulo 166 de la
Constitucion Politica, se le ha encomendado la tarea esencial de velar,
preservar y restablecer el Orden Interno. Ademas, es responsable de ofrecer
asistencia y salvaguardar el bienestar de las personas y de la comunidad en

general. La Policia Nacional también es responsable de hacer cumplir la ley,

velar por la seguridad de los bienes publicos y privados, prevenir, investigar y
combatir actividades delictivas, asi como vigilar y controlar las fronteras de la

nacion.

Las funciones de Orden Publico y Seguridad Ciudadana abarcan velar por el
cumplimiento de la ley y la seguridad, con un enfoque constante en el servicio
a la comunidad, mediante la realizacion de campafas coordinadas en alianza

con el Municipio para erradicar la delincuencia en el distrito.

Dentro de los limites del distrito de Puno, existen un total de cuatro comisarias
y dos Puestos de Atencidn Rapida (PAR) que estan bajo la jurisdiccion de la

Division de Policia de Puno.

2.10. CUALES LA HISTORIA DE LA POLITICA CRIMINAL

Antes de discutir el asunto, pensamos que seria mejor hacer la siguiente
aclaracion. Una de las deficiencias que hay que destacar es que, al definir la

politica penal, las personas responsables de las innumerables actividades
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encaminadas a determinar y controlar el comportamiento de las personas
estan representadas en el Estado por la sociedad politicamente organizada.
En este sentido, afirma Kuhn, "la conducta criminal impone una reaccién a una
sociedad politicamente organizada. El Estado tiene por tanto el monopolio del
poder de castigar. Su ejercicio, ademas de determinar las sanciones para los
responsables de la conducta prohibida, también regula limites entre lo
prohibido y lo permitido. Una de las preguntas que se plantean es si las
respuestas punitivas solo incluyen el uso de prisiones, o si “hay otras formas”

de mantener la cohesién social. (Kuhn, 2012, p. 20).

De esta forma, se considera que otras entidades o instituciones sociales
desempeiian un papel secundario o complementario. Hay, entonces, una
distincidén entre el control social primario ejercido por el Estado y el control
social indirecto o secundario ejercido por otras entidades. Quizas seria
prudente abandonar esta vision y tratar de definir y comprender mejor el papel
decisivo e igualitario que desempefian todos los mecanismos de control social.
En esta perspectiva, sostenemos que, por ejemplo, no decimos que la policia
sirve justicia, como lo hace Foucault (2013, pp. 1136-1149), sino que, por el
contrario, decimos que la policia sirve justicia. , , servir a esa persona. Si el
término policia se entiende en sentido estricto como un organismo estatal o
administrativo, esta afirmacion es dificil de entender, pero si lo entendemos de
manera amplia, se trata del llamado "poder policial", que estd en manos de
diversas entidades sociales que buscan Restringir, Dirigir y controlar el
comportamiento y las relaciones de los individuos de quienes depende el
Estado, y aumentar su poder para promover y consolidar el bienestar del grupo

social. (Gonzalez Guarda, 2017, pp. 185y 190).

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

La administracion de justicia fortalece, registra y formaliza estos mecanismos
de control social. En el siglo XVIII, la monarquia administrativa francesa cre6

una entidad para organizar y controlar eficazmente a la poblacion.

2.2.8. INFLUENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

La delincuencia es uno de los problemas mas apremiantes que enfrenta el
Pert: datos del Observatorio de la Delincuencia del Ministerio Publico
muestran que ocurre un delito cada cinco minutos y una investigacién del
Instituto para la Integracion muestra que el 82% de los peruanos se sienten

inseguros en las

calles. En pocas palabras, estas caracteristicas pretenden explicar el potencial
destructivo del crimen organizado para el orden social y econdmico
establecido. Si consideramos la manifestacion clasica del delito como una
simple negacion de la validez normativa, entonces esto se reitera a través de
la aplicacion del castigo, de modo que se puede decir que el delito y el castigo
forman una relacion funcional que mantiene expectativas cognitivas generales.
Social. Este no es el caso del crimen organizado. Esta forma de conducta
delictiva no debe interpretarse como una negacién potencial de la validez de
la norma, sino mas bien como que su manifestacion e incluso su existencia
misma constituyen una restriccion a los fundamentos del Estado de derecho.
Estas organizaciones criminales, particularmente por su poder econémico y

caracter transnacional, tienen potencial.

Este comportamiento no siempre es evitable: la semana pasada, un grupo de

transportistas atrap6 y golpe6é a un joven acusado de robar repuestos de
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automoviles junto a un mercado de alimentos en la ciudad de Puno.

La delincuencia en Juliaca se debe al gran flujo de fondos ilicitos generados
por la mineria ilegal, el contrabando, el narcotrafico y el comercio informal”,
dijo el jefe distrital de la Policia de Puno (PNP, general Roger Tello Ramirez
Ramirez). Segun la Camara de Comercio de Juliaca, el contrabando anual en
la region oscila entre 900 millones y 1.200 millones de dolares EE.UU.
Ademas, aproximadamente 25 clanes, muchos de ellos familias, producen y

trafican drogas en Juliaca y otras ciudades.

Este circulo vicioso de anarquia y violencia es dificil de controlar para
las

autoridades. Tello Ramirez explica: "Muchas de estas agresiones no son
denunciadas a la policia porque las victimas saben que estas acciones
son ilegales". Ademés, segun él, la mayoria de estas violaciones son
toleradas. Cuando esto sucede, intervienen y los agentes del orden son
atacados. por vecinos o familiares de los involucrados. Los comentarios
oficiales dijeron que la declaracién de emergencia deberia extenderse a otras
provincias. Entre octubre y noviembre se denunciaron a la policia diez delitos.
La mayoria fueron ajustes de cuentas entre delincuentes locales. Diez bandas
criminales operaran en la ciudad de Juliaca. Cada semana se denuncian

cuatro grandes robos.

Determinar los costos econémicos del crimen organizado entre los hogares en
el Peru requiere obtener informacion util para evaluar el alcance del impacto
econdmico en una poblacién que ha sido victima o ha tomado algunas medidas
para evitar convertirse en victima. Para ello, se disefi6 una muestra

probabilistica residencial privada y se realizé una encuesta nacional en 14
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ciudades del pais, incluidas Lima y Juliaca, dirigida a la poblacion entre 18 y
65 afios. Su objetivo es determinar la percepciéon de la poblacién sobre el
crimen organizado y sus consecuencias, y determinar el nivel de victimizacion
segun el tipo de delito, traduciéndolo en ultima instancia en el costo econémico

del delito para la poblacién en general.

Si bien la encuesta establecio el alcance de la victimizacion de una poblaciéon
principalmente afectada por el crimen organizado, y el costo de este impacto
en términos econdmicos, es necesario resaltar que esta cifra probablemente
sea mayor, ya que algunas personas ho recuerdan o simplemente no lo
recuerdan. no recordar. No quisieron declarar sobre sus experiencias frente a

la delincuencia.

Delitos 5 afios %
Robo sin violencia 37.8
Tentativa de robo de vivencia 36.9
PANDILLAJE - EXPOSICION 1/ 33,9
CORRUPCION 1/ 30.5
ROBO DE VEHICULOS AUTOMOTORES 26.6
ROBO DE VIVIENDA 25.6
ROBO CON VIOLENCIA 24.2
PANDILLAJE 1/ 18.0
VENTA DE NARCOTICOS 1/ 7.1
OFENSA SEXUALES 7.0
LAVADO DE ACTIVOS 1/ 5.7

OFICINA DE |NVEST|GAC|ON http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV A2} | INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

INTENTO DE SECUESTRO-EXPOSICION 1/ 4.9
SECUESTRO - EXPOSICION 1/ 4.7
VENTA DE ARMAS O MUNICION ILEGAL 1/ 21
TERRORISMO - CIUDAD O REGION 1/ 21
INTENTO DE SECUESTRO 1/ 1.2
SECUESTRO 1/ 0.5
PANDILLAJE - PARTICIPACION 1/ 04

Particularmente perjudiciales para las instituciones sociales y democraticas
porque explotan la competencia limitada del Estado para lograr la impunidad;
sus complejas estructuras organizativas y los cédigos internos que rigen su

lealtad y silenci hacen que se reduzca la deteccidén de los responsables de

dirigir asociaciones criminales. incluso si se los admite, se les puede culpar
como perpetradores indirectos. El autor o participe de un delito concreto,
porque existen enormes dificultades probatorias para establecer la relacién de
causalidad entre el sujeto del delito y la comisién del hecho. Asimismo, aunque
se identifique un sujeto subordinado de la organizacion responsable de la
ejecucion del hecho delictivo, ciertamente se hara de cualquier forma, ya que
dadas las condiciones de la organizacion, el lugar del ejecutor sera ocupado

por otra persona. (ROXIN, 1998: 61).

La identificacion y condena de quienes estan detras de escena no garantiza el
fin de la actividad criminal, ya que estos individuos, apoyandose en su poder

financiero y su capacidad de corrupcién, continGan cometiendo actos
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criminales en las carceles, luchando contra el crimen organizado y
adhiriéndose a los principios de la Imperio de la ley. ley. De hecho, segun la
evolucién actual, la lucha contra el crimen organizado se basa en la
consideracion de que se trata de un fenémeno especial comparado con otras
formas de delincuencia y, por tanto, la respuesta también debe ser especial.
La legitimidad de esta reaccion radica en que se lleva a cabo en defensa del
ordenamiento juridico, sin embargo, el principio ideal del Estado de Derecho
se niega a cualquier cambio en este sentido: se violan las reglas del juego
para proteger a los mismos derechos reglas del juego. "El Estado de derecho

se defiende mediante la negaciéon”. (FERRAJOLI, 2001: 814).

La teoria de las salvaguardias critica las politicas contra el crimen organizado
debido a la incompatibilidad entre el Estado de derecho y el estado de

excepcion.

2.11. LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

El mes pasado, los cargos de organizacion criminal reavivaron el debate sobre
la participacion del ex juez de la Corte Suprema César Hinostrosa y el ex fiscal
estatal Pedro Chavarri en el caso de la organizacion criminal "Los Cuellos
Blancos". La organizacion se formé para controlar el poder judicial y el sector
publico. El que incite, organice, forme o integre una organizacion delictiva
estable, permanente o indefinida de tres 0 mas personas, organice, coordine
y coordine la distribucion de diversas tareas o funciones para cometer delitos,
sera sancionado conforme a la ley. Pena privativa de libertad no inferior a ocho

afios ni superior a quince afnos y pena privativa de libertad de ciento ochenta
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a trescientos sesenta y cinco dias - multa e inhabilitacion de conformidad con

el articulo 36, apartados 1), 2), 4) y 8).

Dependiendo del tipo de delito, una organizacion criminal debe estar
compuesta por (al menos) tres miembros, con tareas o funciones divididas
entre ellos. Debemos advertir, sin embargo, que la mera acreditacion de la
diversidad de membresia no es suficiente para acreditar que estamos ante una
organizacion criminal, ya que este elemento debe ser analizado junto con otros
elementos sefialados en nuestro cédigo penal. El articulo 317-B es un ejemplo
tipico de delito de banda criminal, la principal diferencia entre este y una
organizacion criminal es el numero de integrantes, pues este delito solo
requiere al menos 2 integrantes. Asimismo, estaremos ante organizaciones
criminales cuando falte alguno de los supuestos mencionados en los tipos de

delitos cometidos por organizaciones criminales.
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En el transcurso de los préximos cinco afios, se implementara una estrategia
para combatir el crimen organizado y priorizar los delitos mas graves, con un
enfoque en erradicar las ganancias ilicitas y adaptarse a los avances
tecnoldgicos. El crecimiento y la evolucion de los grupos del crimen organizado
son evidentes en su rapida adaptacion a los desafios planteados por la
pandemia de coronavirus, ejemplificado por la aparicion de productos médicos
falsificados y actividades cibercriminales. Estas organizaciones criminales,
gue operan dentro de Europa, se involucran en una variedad de actividades
ilegales que incluyen trafico de drogas, delitos contra la propiedad organizados,
fraude, trafico de migrantes y trata de personas. En 2019, los ingresos ilicitos
de los principales mercados criminales ascendieron a 139 mil millones de
euros, equivalente al 1% del PIB de la UE. La estrategia describe las
herramientas y medidas que se emplearan para alterar las estructuras
operativas y los modelos comerciales de las organizaciones criminales

transnacionales, tanto en el &mbito digital como fuera de linea.

La lucha eficaz contra la delincuencia organizada dentro de la Unién Europea
requiere el intercambio eficaz de informacion entre las autoridades policiales y
judiciales. Dado que el 65 % de las organizaciones criminales de la UE estan
formadas por personas de diferentes nacionalidades, este intercambio de
informacion es crucial. Para abordar esto, la Comision Europea pretende
mejorar la Plataforma Multidisciplinaria Europea para Combatir las Amenazas
Criminales (EMPACT), una estructura que ha facilitado la colaboracién entre las
autoridades europeas Yy nacionales desde 2010. Esta expansion y

modernizacion implicard una mayor financiacion y un enfoque en la
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identificacion y abordar conjuntamente las amenazas criminales prioritarias.
Ademas, la Comisién propondra un marco mejorado, conocido como "Prim",
para el intercambio de informacién sobre ADN, huellas dactilares y
matriculacion de vehiculos. Para racionalizar las operaciones policiales en
toda la UE, la Comision introducird un Codigo de Cooperacién Policial de la
UE, que sustituira el actual sistema fragmentado de instrumentos de la UE y
acuerdos de cooperacién multilateral. Para 2023, la informatizacién de los
sistemas de informacién permitira la interoperabilidad en materia de seguridad,
control fronterizo y gestion de la inmigracién, lo que permitira a los organismos
encargados de hacer cumplir la ley detectar y combatir mejor el robo de

identidad que suelen emplear los delincuentes.

Para combatir mas eficazmente las redes criminales transnacionales, la
Comisién ha presentado una propuesta para iniciar conversaciones sobre un
acuerdo de cooperacion con INTERPOL. Es imperativo mejorar la
colaboracion a nivel de la UE para desmantelar las redes del crimen organizado.
Para combatir eficazmente diversas formas de delincuencia, la Comisién
Europea sugerira revisar las regulaciones de la UE relacionadas con los delitos
ambientales y establecer un conjunto de herramientas de la UE para combatir
la falsificacion de productos médicos. Ademas, se propondran medidas para
abordar el comercio ilicito de bienes culturales. Ademas, la Comisién ha
presentado una estrategia especifica destinada a combatir la trata de

personas.

e Asegurarse de que el delito no salga rentable: La corrupcion es un

problema frecuente dentro de las redes criminales que operan en la
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Union Europea, y mas del 60% de estas redes estan implicadas. En
particular, mas del 80% de estas redes utilizan negocios legitimos como
fachada para sus actividades ilicitas. Desafortunadamente, la
confiscacion de activos criminales sigue siendo lamentablemente
inadecuada, ya que sélo se logra confiscar apenas el 1%. Para combatir
eficazmente la delincuencia, es imperativo centrarse en su base
financiera. Reconociendo esto, la Comisién Europea tiene la intencion
de proponer una revision exhaustiva de las regulaciones de la UE
relativas a la confiscacion del producto del delito. Ademas, la Comision
se centrard en mejorar las medidas contra el lavado de dinero a nivel de
la UE, abogando por el inicio temprano de investigaciones financieras y
realizando una evaluacién de las regulaciones anticorrupcion existentes
dentro de la UE. Estos esfuerzos no sélo ayudaran a detectar, castigar
y prevenir actividades delictivas, sino que también servirdn como
disuasivo para la infiltraciébn de practicas ilegales en la economia
legitima.

« Adaptar la policia y la justicia a la era digital: En el &mbito de la
actividad delictiva, los perpetradores utilizan ahora plataformas en linea
para comunicarse y llevar a cabo sus actos ilicitos, dejando huellas
digitales en la vasta extension de Internet. Dado que un asombroso 80%
de los delitos tienen un componente digital, es imperativo que los
organismos encargados de hacer cumplir la ley accedan rapidamente a
pistas y pruebas digitales. Para combatir eficazmente los métodos
criminales modernos, es crucial que la policia y otras autoridades

adopten tecnologia de punta y se equipen con las herramientas y
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capacidades necesarias. Para lograr este objetivo, el Comité examinara
exhaustivamente y disefiara estrategias para posibles opciones para la
retencion de datos, al tiempo que propondra direcciones futuras para
facilitar el acceso legal a informacion cifrada durante investigaciones y

procesamientos penales. A lo largo de este proceso se dara maxima

importancia a salvaguardar la seguridad y confidencialidad de las
comunicaciones. Ademas, la Comision colaborara con las instituciones
pertinentes de la UE para proporcionar a las autoridades nacionales las
herramientas, los conocimientos y la experiencia operativa esenciales

necesarios para realizar investigaciones digitales de forma eficaz.

Reconociendo la acuciante cuestién del crimen organizado, que plantea
una grave amenaza a las instituciones sociales, econémicas y politicas al
provocar desestabilizacién y corrupcion, existe una clara necesidad de
mejorar la cooperacion internacional. El Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, a través de su
Convencion y Plan de Accion de Milan, destaco la importancia de adoptar
medidas sustanciales para combatir el trafico de drogas y el uso indebido
de la delincuencia organizada. Ademas, se instd a la Comision sobre
Prevencion y Control del Delito a desarrollar directrices y estandares
integrales para ayudar a los gobiernos a abordar el crimen organizado a
nivel nacional, regional e internacional. Las resoluciones adoptadas por el
Séptimo Congreso, junto con resoluciones posteriores de la Asamblea
General y el Consejo Econémico y Social, subrayaron la importancia de

implementar el Plan de Accidn de Milan y la Convencion de las Naciones
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Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes de 1988, que reconoce

el problema del tréfico ilicito de drogas.

La comunidad global debe priorizar la eliminacion del trafico ilegal de
drogasy el uso de sustancias psicotropicas, tomando medidas concertadas
a nivel nacional, regional e internacional. Esto incluye acelerar la
ratificacion e implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas. Es
importante destacar que el Consejo Econémico y Social, en su resolucion
1989/70, de 24 de mayo de 1989, llamd a los gobiernos, organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales a promover
activamente la cooperacion internacional en la lucha contra el crimen
organizado. Ademas, la resolucion 44/72 de la Asamblea General, emitida
el 8 de diciembre de 1989, reafirmé los tragicos hechos ocurridos la tarde
del domingo 13 de noviembre en la ciudad de Puno Juliaca. Estos hechos
involucraron el asesinato despiadado de un hombre en un quiosco de
Internet, otro en una polleria y el asesinato involuntario de un humilde

vendedor de alimentos por una bala perdida afuera de la tienda.

Segun informes policiales, el incidente fue resultado de una disputa entre
organizaciones criminales rivales. Estos crimenes llevaron a los residentes
de Juliaca a movilizarse e iniciar un paro de 48 horas en protesta por los
crecientes niveles de inseguridad y violencia. Durante las manifestaciones,
un grupo de alborotadores prendié fuego a unos 40 establecimientos,
incluidos restaurantes y discotecas, mientras las autoridades encargadas

de hacer cumplir la ley no pudieron sofocar los disturbios. Los
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manifestantes afirman que estos lugares sirven como centros de actividad
criminal. En respuesta, el gobierno declar6 el estado de emergencia por un
periodo de 30 dias en la provincia de San Roman, que abarca cinco
distritos, incluido Juliaca. A nivel local, el alcalde Osvaldo Mor Apaza Quiro
anuncioé la implementacién de un “plan zanahoria”, que restringe la venta
de bebidas alcohdlicas después de la 1 de la madrugada, como lo dispone

el municipio.

Sin embargo, esta medida resulto ineficaz para abordar la situacion. La
Policia Nacional ha reportado multiples intervenciones y detenciones de

bandas criminales en Puno, particularmente en Juliaca.

Segun datos proporcionados por la municipalidad provincial de San
Roman, este afio se han registrado 29 incidentes de linchamiento de
presuntos delincuentes. Si bien se hacen esfuerzos para prevenir ese
comportamiento, no siempre tienen éxito, como lo demuestra un incidente
reciente en el que un grupo de trabajadores del transporte fueron detenidos
y sometidos a agresiones fisicas antes de ser puestos bajo custodia.
Tragicamente, un joven perdio la vida tras ser acusado de robar repuestos
de automoviles cerca de un mercado de abastos en Puno. El jefe distrital
de la Policia de Puno, general Roger Tello Ramirez, atribuye el alto indice
de criminalidad en Juliaca a la entrada de fondos ilegales generados por
actividades como la mineria ilegal, el contrabando, el narcotréafico y el
comercio informal. La Camara de Comercio de Juliaca estima que el
contrabando anual en la regién oscila entre 900 millones y 1.200 millones de

dolares. Ademas, existen aproximadamente 25 clanes criminales, muchos
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de los cuales son de base familiar, involucrados en la produccion y
distribucién de bienes ilicitos en Juliaca y otras ciudades de la region de

Puno.

2.29. COMO INICIO LA INFLUENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIA

La influencia en la lucha contra el crimen en el siglo XX comenzé con los

criminodlogos estadounidenses, especificamente John Landesco, quien publico

un estudio llamado "Crimen Organizado" en 1929. Este sera el primer estudio

formal sobre una cuestion de este tipo. Debemos mencionar que a finales del
siglo XX, principalmente en las décadas de 1980 y 1990, debido al entorno o
relaciones histéricas en las que se encontraba, como la desintegraciéon del
campo socialista, el proceso de globalizaciéon e integracibn econdémica, se
organizo el crimen se vuelve mas comun. En el contexto de que el concepto
de crimen organizado adquiere un nuevo caracter a escala internacional, en el

marco de estos antecedentes deben entenderse las siguientes funciones.

El crimen organizado se refiere a asociaciones o grupos dedicados a perpetuar
actividades ilegales, con el objetivo principal de explotar sin importar las

fronteras internacionales.

MOISES MORENO, Ph.D.: El crimen organizado involucra a miles de
delincuentes que, como cualquier empresa, trabajan en estructuras complejas,
ordenadas y disciplinadas, apegandose a Normas estrictamente observadas,
se caracterizan por su comportamiento contrario a la ley. Su propésito no es
un impulso, sino el resultado de predicciones de corto a mediano plazo,

encaminadas a controlar diversas areas de actividad, acumulando enormes
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oportunidades de dinero y poder real, y apuntando no tanto al poder politico
como a la protecciéon. En casos extremos, el propésito del crimen organizado

no es competir con el gobierno sino explotarlo.

El funcionamiento del crimen organizado es el siguiente: El crimen organizado
debe cumplir, entre otros, con los siguientes criterios: la asociacion de varios
delincuentes en un grupo permanente, estructurado jerarquicamente con fines

de lucro, no cometiendo delitos que afecten los bienes y bienes basicos. de un

individuo Comunidades de comportamiento que alteran significativamente la

salud o la seguridad publicas.

Entre septiembre de 2017 y febrero de 2018, el 43,7% de los huankainos
mayores de 15 afios fueron victimas de delitos, cifra superior en 2,6 puntos

porcentuales al 41,1% del mismo periodo del afio pasado.

Juliaca ocupa el segundo lugar en este indicador después de Huancayo, con
un 44.1% de su poblacion mayor de 15 afios siendo victima de delincuentes.
Segun Vega (1994), defini6 a la familia como el primer espacio de socializacién
del nifio, lo que tiene un gran impacto en el comportamiento del nifio y en sus
patrones de relacién con el mundo que lo rodea. Asi, la mala adaptacién ocurre
cuando las familias no forman vinculos funcionales que sean protectores,
promocionales y armoniosos. Asimismo, sostuvo que “las caracteristicas

familiares mas cominmente asociadas con la delincuencia son:

» Padres antisociales.

* Supervision y disciplina inadecuadas.

» Desarmonia familiar, discordia, mala relacion entre padres e hijos.
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» Marginacion de la familia extendida y la sociedad.

2.12. CARACTERISTICAS EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIA
Como hemos visto antes, el crimen organizado ha demostrado ser muy
adaptable. No solo explotan las vulnerabilidades creadas por las fronteras

fisicas, sino que también saben cOmo absorber nuevas tecnologias,

transformarse en grupos mas flexibles y expandirse a todas las areas de
negocios donde pueden encontrar presencia econOmica, legal, policial y
politica. grieta. Hablar en general de las caracteristicas del crimen organizado
es una tarea dificil si tenemos en cuenta que la principal caracteristica de los
grupos criminales es precisamente su gran adaptabilidad. Estamos ante la
globalizacion de la delincuencia, no so6lo en términos de los diferentes
miembros que componen los grupos, las diferentes nacionalizaciones, sino
también en términos del ciclo de la delincuencia, que significa el aumento y el
establecimiento de lo que Illamamos "extranjeros". crimen organizado”.

Regiones como la Provincia de Puno.

Otra caracteristica que podemos sefialar es la responsabilidad que algunos
grupos o lideres tienen hacia si mismos y las personas con las que tienen una
conexion emocional, esto es la llamada "responsabilidad corporativa”. Los
grupos criminales ocupan areas de la sociedad que deberian ser
responsabilidad del Estado; cuando el Estado no puede satisfacer las
necesidades de la gente, los grupos criminales reemplazan al Estado. De esta

manera, se ganan la simpatiay la lealtad de la gente de las comunidades donde
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operan estos grupos criminales.
2.13. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIA
Defez (2017), La delincuencia es la suma total de diversos factores sociales y
psicoldgicos, pero ciertos patrones generalizados de comportamiento pueden
ser factores que contribuyan a la vulnerabilidad a la violencia. Los factores que

influyen principalmente en la adolescencia incluyen los individuos, las familias,

las escuelas, la sociedad y las comunidades. Cuando estos factores estan en
crisis o faltan, los jovenes careceran de planes de vida y muchos no podran
adaptarse al entorno social en el que viven. Es por esta falta de armonia que
acaban cayendo en la delincuencia, que se convierte casi en la Unica
posibilidad de supervivencia en un entorno hostil y duro. Asimismo, en ausencia
de factores familiares, los jévenes recurren a las drogas y la delincuencia como
forma de vida y sustento. Cuando esto sucede, el joven se ha integrado al
ambiente hostil antes mencionado y se vuelve particularmente violento, ya que
la violencia le permite vivir, convivir, mantenerse e incluso escalar en el mundo
criminal (Uceda, Navarro, & Pérez, 2016). Otros indicadores de riesgo, como el
abandono frecuente de la escuela y la familia, la baja autoestima, el
alcoholismo temprano, la ruptura familiar y la falta de comunicacién entre los
miembros de la familia se encuentran entre los factores mas comunes.
Jiménez (2005) afirm6 que las principales causas de la delincuencia son la

disfuncion familiar, la inestabilidad econémica, el abuso de alcohol y drogas.

Rodriguez (2009) La forma mas adecuada de garantizar que se aborde la

violencia y la delincuencia juvenil es garantizar una prevencién adecuada. Esto
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beneficia no so6lo a los jovenes potencialmente delincuentes, sino también a
sus victimas potenciales, asi como a los familiares de las victimas y de los
delincuentes que han sido perjudicados por el crimen y la delincuencia. Uno
de los aportes mas importantes es la recomendacién realizada por las
Naciones Unidas, organizacién internacional que asesora, alienta y brinda
facilidades a los paises mas afectados por la violencia para prevenir la
delincuencia juvenil a través de actividades directas. En el caso de la
readaptacion y rehabilitacion de los jévenes que han cometido delitos y es

probable que sigan delinquiendo, se

les reorienta hacia el trabajo, la industria, el estudio o las actividades deportivas
para mantenerlos alejados de conductas delictivas. Esto garantiza su
reintegracion a la sociedad y evita una serie de problemas que empeoran
desde una perspectiva psicologica, sanitaria y criminal.

2.14. COMO SE PUEDE SOLUCIONAR LA LUCHA CONTRA LA

DELINCUENCIA

La delincuencia se ha incrementado durante los ultimos afios a si esta sea
convertida en una de las principales preocupaciones de la poblacion de
acuerdo a diversas en cuentas de opinion junto con la mayor preocupacion por
la delincuencia, la desconfianza en la policia nacional también se ha
incrementado, Muestra de ello es qué la sociedad ha optado por incrementar
mecanismos de proteccion adicionales a la policia: la seguridad privada, el

serenazgo Y la vigilancia vecinal.

La seguridad ciudadana se puede definir como un conjunto de acciones y

normas adoptadas y garantizadas por el estado para asegurar la confianza y
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garantizar que no existen peligros o riesgos dentro del territorio de un estado,
ya sean sus estructuras o lugares publicos. y organizaciones privadas, ni el

publico en general, ante amenazas o ataques ocurridos 0 que puedan ocurrir.

El tema de la prevencion y el combate a la delincuencia no es nuevo para las
autoridades y existen politicas que abordan especificamente este tema. En el
afo 2003, mediante la Ley N° 27933, se cre0 el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (SINACEC) con el propésito de coordinar las acciones nacionales
y combatir la delincuencia. Promover la participacion ciudadana para alcanzar

niveles optimos de seguridad ciudadana.

Como advertimos anteriormente, la lucha por la seguridad ciudadana no debe
ser llevada a cabo solo por el Estado, sino por la poblacion apoyando a las
autoridades y cooperando lo mejor que pueda, logrando una participacion
activa y estrecha colaboracion con la policia en actividades preventivas, ej.
Las patrullas de calles y calles principales establecen comunicacion vy
coordinacion permanente entre los vecinos y sus departamentos de policia para
mantener una alerta efectiva contra cualquier amenaza que surja del crimen;
los vecinos a menudo estan mejor equipados que la policia para identificar los
puntos criticos del crimen y pueden proporcionar a la policia informacion (util.
Mejorar la conciencia de cooperacién vecinal, internalizar la cultura de

seguridad y promover la participacion social a través de proyectos culturales.

Cabe sefialar que los comités vecinales forman parte del Sistema Nacional de
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Seguridad Civil “SINASEC”, pues los articulos 15 y 16 de la Ley N° 27933
reconocen la participacion de los comités vecinales en los comités provinciales
y distritales, respectivamente, para hacer oir su voz. Los vecinos fueron
escuchados durante el disefio e implementacion de politicas de seguridad

ciudadana en sus respectivas jurisdicciones.

1. Comités de vigilancia ciudadana

2. Las rondas campesinas y los comités de autodefensa

3. Las mesas de concertacibn para la lucha contra la
delincuencia

4. Los comités de defensa civil

Las instituciones educativas, asociaciones de padres de familia, agricultores y
comunidades indigenas, cuyas autoridades reconocen funciones judiciales
dentro de su territorio en el articulo 149 de la Constitucion, organizan reuniones
vecinales y realizan labores de prevencion del delito en cooperacion con la

Policia Nacional. Esté alerta a cualquier amenaza a su seguridad.

» Promover una justicia eficaz y amigable con la comunidad.

» Depurar los malos elementos en la seguridad publica y en los asuntos

judiciales.
» Control interno y externo de la actuacién policial.
» Centrarse en la prevencion
» Trabajo planificado sobre violencia intrafamiliar.

La inseguridad ciudadana amenaza la calidad de la democracia y la propia

gobernanza. Ante este fendmeno hay que tener una perspectiva global y de
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largo plazo, cuyas razones son factores que hay que abordar en paralelo, la
convivencia y la seguridad, y la recuperacién del sector. La organizacion de
eventos sociales y culturales que alienten a las personas a utilizar los espacios
publicos, mejoren las iniciativas de prevencion de la violencia y el delito y
alienten la participacién y organizacién ciudadana los hace vulnerables a las

amenazas a la seguridad.

La policia municipal sigue siendo la autoridad en la que menos confian los

ciudadanos:

Por ejemplo: sélo el 48% de los ciudadanos confia en la policia municipal.

San Pedro Garza es la ciudad con mayor nivel de confianza en la policia
municipal, con un 89.6% de la poblacion confia en ella, mientras que
Naucalpan y San Roman de Juliaca tienen el nivel de confianza mas bajo del

pais, con un 26.7%.

Ademas, la delincuencia es uno de los tres principales problemas citados por

los ciudadanos a nivel nacional.

» Coordinacion de la seguridad ciudadana entre los gobiernos locales y
nacionales

> Institucionalizacién de la seguridad ciudadana de los gobiernos locales

» Generar informacion confiable para la toma de decisiones

» Brindar capacitaciéon a policias municipales en temas de prevencion de
seguridad ciudadana

» Laprevencion situacional de la inseguridad, como el disefio de espacios

seguros, la prestacion de servicios basicos y el acceso a equipamiento
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urbano adecuado, puede reducir la desigualdad y la fragmentacion
urbana.

» Restaurar los sectores mas vulnerables a la inseguridad mediante la
organizacion de eventos sociales y culturales para alentar a las
personas a acceder a espacios publicos apropiados.

» Fortalecer las iniciativas de prevencion de la violencia y el delito

» Fomentar la participacion y organizacion ciudadana

» Contar con un sistema integral y sistemético de atencion y seguridad
ciudadana basado en tecnologias de la informacion.

> Establecer centros de atencién integral en seguridad ciudadana que
permitan a los gobiernos locales brindar atencion especializada a los
ciudadanos victimas de delitos y violencia de una manera mas integral.

» Fortalecer el marco legal para garantizar el procesamiento de delitos
penales.

» Promover la colaboracién entre los tres niveles de gobierno y las
iniciativas privadas para mejorar la postura de seguridad de la nacion.

» Desarrollar estrategias para reducir la incidencia delictiva en al menos
un 10% en el primer afio de gestion.

» Aumentar el gasto en seguridad publica e invertir al menos P8 mil
millones a nivel estatal para alcanzar el nimero de agentes de policia
recomendado por el Secretariado Ejecutivo Nacional.

» Mayor capacitacion y profesionalizacion de las fuerzas policiales, lo que
puede aumentar la confianza ciudadana y con ello reducir la cifra negra
de delitos no denunciados.

2.15. CAUSAS Y SU INFLUENCIA EN LA LUCHA CONTRA LA
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DELINCUENCIA
La muerte prematura, la ruptura familiar, los reveses financieros, el aumento
de la actividad sexual y la inestabilidad psicolégica son los principales
resultados de la actividad delictiva dentro de una comunidad. El término "delito”
proviene de la palabra latina "delinquentia”, que denota el acto de cometer un
delito o la caracteristica de ser un delincuente. En esencia, el delito se clasifica
como una conducta o accion ilicita que supone un dafio para la sociedad y

esta sujeta a sanciones legales.

Consecuencias principales de la delincuencia Desintegracién familiar

La desintegracion familiar es una profunda repercusion de la actividad
delictiva, ya que instiga el desorden dentro de la unidad familiar. La agitacion
resultante a menudo genera conflictos continuos, que eventualmente culminan
en divorcios y el desplazamiento de los nifios. Un excelente ejemplo de esto
es cuando un padre es detenido y enfrenta cargos legales, lo que requiere su
separacion de su familia.

La delincuencia juvenil se convierte en una consecuencia inevitable cuando la
unidad familiar se desmorona, perpetuando un ciclo destructivo en el que los
nifios carecen tanto de la orientacién como de la estabilidad financiera que les
proporciona una familia. Cuando se encuentran en las calles, se convierten en

objetivos vulnerables para actividades criminales.

- Muertes prematuras o violentas

Los delincuentes tienen mas probabilidades que cualquier otra persona de

sufrir muertes violentas precisamente porque participan en actividades
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peligrosas.

A veces mueren durante enfrentamientos armados con las fuerzas del orden
u otras bandas criminales.

La delincuencia es el resultado de una combinacién de factores de riesgo:

como resultado, los delincuentes suelen vivir vidas mas cortas que otros.

- Promiscuidad sexual

Otra consecuencia de la conducta delictiva es la promiscuidad sexual, por ser

una practica permanente en un entorno criminal carente de valores.

Los delincuentes suelen ser personas con trastornos psicolégicos y traumas
que dan poco valor a los conceptos de familia y relaciones mondgamas.
Por otro lado, la promiscuidad sexual puede exponer a parejas sin escrupulos

a enfermedades de transmision sexual, al VIH y a embarazos prematuros.

- Pérdidas econdmicas

La sociedad experimenta importantes reveses financieros como resultado del
comportamiento delictivo. Estas pérdidas pueden atribuirse tanto a delitos
convencionales, como hurto y robo, como a corrupcion dentro del sector
publico que impacta directamente al Estado.

La corrupcion dentro de la administraciéon es un fenédmeno global que se
extiende por todo el planeta. Es un acto criminal que impone una carga
financiera significativa a la sociedad y cuesta millones de ddlares. Este impacto

perjudicial se puede observar en la falta de fondos adecuados para programas
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sociales esenciales, proyectos de infraestructura y otras iniciativas que sirvan

al bienestar colectivo.

- Desequilibrio mental

Las repercusiones psicoldgicas del delito pueden provocar una alteracion del

bienestar mental, especialmente influenciada por la naturaleza del delito

cometido. En estos contextos, el consumo de drogas prevalece, lo que
compromete aun mas la estabilidad personal y la integridad de los sistemas
de valores individuales.

- Deterioro del patrimonio

El delito abarca mucho mas que elroboy el robo. Los delincuentes se involucran
en comportamientos destructivos, destrozando todo, desde espejos de
automoviles hasta infraestructura publica como botes de basura y sefales de
transito, sin obtener mayor satisfaccion emocional de estos actos que de
cualquier otra actividad criminal.

Aparte de las importantes cargas financieras, involucrarse en tales practicas
puede tener un impacto perjudicial en la reputacion de una ciudad o pueblo,

afectando tanto al turismo como al bienestar general de sus residentes.

- Prejuicios localizados

A medida que el crimen se concentra en areas o vecindarios especificos dentro
de una ciudad, se produce una formacion gradual de prejuicios que afectan a

las personas indiscriminadamente, independientemente de su nivel de
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civilizacion. Dicho esto, muchos residentes son encasillados injustamente
simplemente porque viven en vecindarios con alta criminalidad. Esto les crea
problemas, ya que pueden tener dificultades para conseguir becas,

empleos o solicitar préstamos.

- Abandono gubernamental

Algunos gobiernos, de acuerdo con las politicas existentes, podrian fomentar
la inversién en la lucha contra el crimen brindando asistencia para mejorar e

integrar a las comunidades en dificultades.

Sin embargo, también puede ocurrir lo contrario, lo que lleva a un abandono

del gobierno que so6lo fomenta mas fuentes de delincuencia y violencia.

Por ejemplo, la no intervencion de las fuerzas de seguridad o la falta de
comunicacién con el resto de la ciudad puede dar lugar a comportamientos

controlados por los delincuentes o la poblacién en general.

Actualmente, las bandas criminales de todos los tamanios tienen mucha

experiencia.

Atacaron, violaron, secuestraron y mataron a muchos ciudadanos, provocando
un creciente malestar social. Hasta el dia de hoy, el pais sigue utilizando ideas
represivas para solucionar este problemay ha aumentado las penas. En 2017,
el nimero de policias activos en diferentes ciudades del pais aumentd
significativamente. La inseguridad y la delincuencia se han convertido en el
tercer tema de preocupacion para el pais. personas., con 15. Segun

estadisticas de la Policia Nacional del Peru, es del 49%.
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La delincuencia es un fendbmeno social que se refiere a una serie de violaciones
de las normas juridicas, del pais, de la riqueza material y de las personas. La
delincuencia es una de las mayores preocupaciones de la sociedad, y esto
actualmente se debe principalmente al creciente nimero de personas que

cometen delitos en todo el mundo.

-Como se afecta la delincuencia en la sociedad

La repercusion inicial de la actividad delictiva implica la erosion de los valores
sociales, lo que posteriormente conduce a un aumento de la violencia en las
calles. Este aumento de grupos criminales infunde miedo entre la poblacion.
El delito méas frecuente que resulta en prision dentro del sistema penitenciario
nacional es el delito en si. Actualmente hay 18.605 hombres encarcelados y
908 mujeres encarceladas que han sido condenados por esta transgresion. El
homicidio es otro delito grave, actualmente 20.297 hombres y 713 mujeres
cumplen condena por este delito. Para combatir la criminalidad, es imperativo
gue la sociedad en su conjunto se esfuerce por lograr el progreso y fomente
el crecimiento personal desde el principio. Cuando hablamos de delito nos
referimos al acto de cometer uno o multiples actos ilicitos, acciones que violan
las leyes establecidas. Quienes sean declarados culpables de tales acciones

estan sujetos al castigo que determine un juez.

La muerte prematura, la ruptura familiar, los reveses financieros, el aumento
de la actividad sexual y la inestabilidad psicolégica son las principales

repercusiones de la actividad delictiva dentro de una comunidad.
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- Abandono gubernamental

Algunos gobiernos, de acuerdo con las politicas existentes, podrian fomentar
la inversion en la lucha contra el crimen brindando asistencia para mejorar e

integrar a las comunidades en dificultades.

Sin embargo, también puede ocurrir lo contrario, lo que lleva a un abandono

del gobierno que sélo fomenta mas fuentes de delincuencia y violencia.

Por ejemplo, la no intervencion de las fuerzas de seguridad o la falta de
comunicacién con el resto de la ciudad puede llevar a una postura general de

control por parte de delincuentes o personas con intereses sin escrapulos.

A medida que disminuye la preocupacién, cada vez menos personas tienen

esta mala idea sobre nuestra forma de gobierno, sefala el estudio.

Aplicando pruebas estadisticas de chi-cuadrado, el estudio encontré que las
preocupaciones de los ciudadanos acerca de ser victimas de delitos violentos
estan relacionadas con su postura sobre la democracia: su satisfaccion con la
democracia, el tipo de democracia que perciben y sus puntos de vista sobre la
democracia. Expresaron una preferencia entre gobiernos democraticos y

autoritarios.

Las investigaciones muestran que la inseguridad, ademas de reflejarse en
enojo e insatisfaccion con el gobierno, afecta la calidad de vida de las personas
y las percepciones de las instituciones democréticas, sus instituciones y

procesos.
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Varios expertos entrevistados por los autores coinciden en que en los lugares
donde la violencia es mayor, las actitudes hacia la vida publica han cambiado,
la insatisfaccion politica es alta y la participacion electoral es baja. Asimismo,
creen que la inseguridad puede ser un factor de retroceso democratico y que
la Unica manera de abordarlo es consolidar las instituciones estatales

peruanas.

La seguridad ciudadana es un tema de mayor preocupacion para los
ciudadanos en los ultimos afios debido a los crecientes indices de
victimizacion e inseguridad, y como resultado, los gobiernos en el poder
estan bajo presion y, en muchos casos, se han visto obligados a
implementar agendas apresuradas para abordar el problema. Las
ciencias sociales también han explorado este tema desde diferentes
angulos y métodos, siendo sin duda el problema de la inseguridad
ciudadana y la creciente delincuencia uno de los principales problemas de
nuestro pais. De hecho, las estadisticas sobre delincuencia o las
encuestas que miden las percepciones de los ciudadanos en los ultimos
afios muestran que, por un lado, el problema estd empeorando gravemente
Yy, por otro, las autoridades no saben como abordar el fenbmeno. Incluso
podria ir acompafado de una gran cantidad de conocimientos. La
situacion actual no es ideal y es crucial abordar las preocupaciones y
presiones del publico, cdmo estan respondiendo los formuladores de
politicas y los avances que se estan logrando en el campo de las ciencias
sociales. Es una creencia comun que cuando los ciudadanos exigen

acciéon, a menudo esto conduce a un aumento del populismo punitivo o
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exige medidas mas estrictas, que potencialmente pueden infringir
derechos constitucionales. Sin embargo, las ciencias sociales estan
desempefiando un papel en la mejora de las politicas y facilitando la
comunicacién entre diferentes disciplinas. Cuando se trata de abordar la
inseguridad, hay tres areas distintas de indicadores que brindan
informacion variada. Las personas en ocasiones recurren a acciones
violentas para combatir el crimen, 0 en algunos casos optan por erigir
vallas para protegerse de alguna manera del crimen, reforzando asi la
separacion espacial, o simplemente evacuar por intimidacion. Las clases
mas ricas poseen camaras de videovigilancia privadas. El rechazo a la
violencia criminal también se refleja en el cuestionamiento de la falta de
atencion del actual gobierno al tema. En términos de politica publica,
algunas politicas han utilizado la represibn como un medio directo para
abordar las necesidades de los ciudadanos y, en algunos casos,
gradualmente se han desarrollado experiencias de participacion
ciudadana y la implementacién de algunos programas integrales para

abordar la inseguridad.

Aunque las mujeres han logrado avances significativos en muchas
profesiones, la politica no es una de ellas. De hecho, en la primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer, la ausencia de las mujeres en la toma
de decisiones y el desarrollo de politicas publicas causo preocupacion en
todo el mundo. Las mujeres recuerdan a la comunidad internacional la
discriminacion contra las mujeres Todavia siento los problemas que

existen desde hace mucho tiempo en muchos paises. Aungue se insta a
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los gobiernos a desarrollar estrategias para promover la participacion
politica de las mujeres, ésta alin no se ha identificado como una prioridad.
En todo el mundo, la violencia contra las mujeres sigue siendo uno de los
objetivos que los gobiernos y los paises consideran para eliminar las
causas de la violencia. En muchos En muchos casos, las mujeres son
atacadas por sus parejas maritales debido a su severo alcoholismo,
ignorando que la mejor manera de resolver el problema es hablar.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

(definir los términos mas usados en la investigacion)

e VIGENTES

Norma, costumbre Que tiene validez o esta en uso en el momento de que
se trata. Se ejercitan los procedimientos que permite la legislacion vigente

sobre la propiedad industrial.

e CRIMINAL

Del crimen o relacionado con este delito. Persona Que ha cometido o
ha intentado cometer un crimen.

e DEFICIENCIA

Estado o cualidad de la cosa o persona que es deficiente. “deficiencia
mental”

e INFLUENCIA

Poder de una persona o alterar la forma de pensar o de actuar de alguien
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‘el afrentador tiene una gran influencia sobre la mayor parte de sus
jugadores”

e DELINCUENCIA

Hecho de cometer un delito
“la droga puede ser una de las vias que conducen a la delincuencia”

e CRIMEN

Accién voluntaria de matar o herir gravemente a alguien

e POLITICA CRIMINAL

Es la disciplina o método de estudio que se ocupa de analizar y
comprender a través de evidencia empirica, la reaccion de la sociedad

e CRITICAR

Analizar pormenorizadamente algo y valorarlo segun los criterios propios
de la materia de que se trate...

e LUCHA

Pelea en que dos personas se abrazan con el intento de derribar una a
otra

CIUDADANA

Persona considerada como miembro activo de un Estado, titular de

derechos politicos y sometido a sus leyes.
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2.4. HIPOTESIS DE TRABAJO

2.4.1.- HIPOTESIS GENERAL

e Existe una deficiente politica criminal y por los tanto influye
negativamente en la lucha contra la delincuencia en la regiéon de puno
2022-2023.

2.4.2.- HIPOTESIS ESPECIFICOS

e Lapolitica criminal es deficiente por irresponsabilidad de las autoridades
de turno.

e La politica criminal se puede mejorar mediante la reforma de las
politicas criminales en el Pera.

e Ladelincuencia se puede combatir mediante programas de prevencion.

e Ladelincuencia afecta la sociedad, mediante los homicidios, asesinatos

y asaltos.
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2.16. 2.5.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES

VARIABLE Caracteristicas < La falta de la
INDEPENDIENTE cultura en la
politica criminal

De la deficiencia en

Deficiencia en g la politica criminal < La falta de
politica criminal respeto al
estado
% Respeto al
peruano
Derecho penal % La falta de
educacion
Derecho civil
VARIABLE Sanciones de los _ _
DEPENDIENTE | derechos humanos % Laviolencia
< Que maduras
Y su influencia en con combustible
la lucha contra la % Paseo por
delincuencia calles
% Bafio con agua
caliente

+« La delincuencia

s ElI maltrato en
las calles

« Azotamiento

% Cadena
perpetua

% Desnudamiento

+ Castigado por
los ronderos

« Apedreamiento
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. METODOS DE LA INVESTIGACION

Los meétodos de investigacion cientifica, especialmente los

empleados desde una perspectiva cuantitativa.

Segun (Valderrama, 2020), el enfoque adoptado en este estudio
es inductivo-deductivo ya que implica partir de premisas generales y

extraer conclusiones a partir de casos especificos.

Hernandez, Fernandez y Batista, (2015). El enfoque hipotético-
deductivo es un método utilizado para probar cada hipétesis propuesta
porque la hipétesis se genera deductivamente a partir de un conjunto
de datos empiricos accesibles y sus relaciones causales se infieren

hasta que se adquiere una conclusion.
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3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de investigacion de Hernandez, Fernandez y Baptista (2016)
fue no experimental, descriptivo y explicativo, ya que este tipo de disefio
no implica manipulaciéon alguna de una situacion especifica o de la
experiencia de la poblacion objetivo. Para este estudio se establecié un
disefio:

Figura 1

Esquema del disefio de investigacion:

y=fX

Dénde:

x = Variable independiente: Deficiencias en la Politica Criminal y =

Variable dependiente: Lucha contra la delincuencia

f = Funcién (V.. V.D. =Ho/ V.. V.D. = Ha)

3.3. NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacidbn en este trabajo es el de interpretacién
descriptiva, cuyo propdsito es determinar el grado de profundidad de la
investigacion. El analisis consta de descripciones horizontales.

3.4. TIPO DE INVESTIGACION

Corresponde al tipo de investigacion. No experimental es también

conocida como investigacion Ex Post Facto.
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3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE LA

INVESTIGACION

3.5.1. Técnicas

Se empled las siguientes técnicas:

- Encuesta
- Analisis documental
3.5.2. Instrumentos
- Ficha de andlisis documental

- Cuestionario de Preguntas

3.5. POBLACIONY MUESTRA POBLACION.

PROVINCIA [POBLACION MUESTRA
San Roman 1000 50
Puno 1000 50
Azangaro 500 20
Huancané 500 30
Melgar 200 20
Lampa 200 20
San Antonio de | 500 30
Putina
Carabaya 500 30
Sandia 300 20
El Collao 800 30
Chucuito 500 30
Yunguyo 200 20
TOTAL 6200 300
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PROVINCIA [POBLACION MUESTRA

San Roman 1000 50

Puno 1000 50

Azangaro 500 20

Huancané 500 30

Melgar 200 20

Lampa 200 20

San Antonio de

Putina 500 30
Carabaya 500 30
Sandia 300 20
El Collao 800 30
Chucuito 500 30
Yunguyo 200 20
TOTAL 6200 300
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

1. ¢Usted esta de acuerdo con la politica criminal?

TABLA N°1
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 29 61
NO 19 39
TOTAL 48 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno
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FIGURA N°1

= Si = No

En la tabla y grafico N°1 se observa que, de un total de 29 encuestados, 19
pobladores sostienen que si tienen conocimiento acerca del acuerdo de la
politica criminal que representan un 61%; mientras tanto 39 pobladores
afirman que no estan de acuerdo que haiga un acuerdo en la politica criminal

tienen conocimiento si hay un procedimiento de investigacion.

En conclusion, podemos decir que, mas del 61% de los pobladores de la region
de Puno no tienen conocimiento si hay un procedimiento de investigacion con

la politica criminal.
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2. ¢Esta usted de acuerdo deficiencia en la politica criminal que se
viene aplicando a los menores infractores de la ley penal, en el
sistema judicial peruano, ¢durante el afio 2017?

TABLA N°2
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 35 70
NO 15 30
TOTAL 50 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la regién Puno

FIGURA N°2
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N°2 se observa que, de un total de 35 encuestados, 15
pobladores sostienen que, si conocen la deficiencia en la politica criminal que
se viene aplicando a los menores infractores de la ley penal en el sistema
judicial peruano durante el afio 2017 que representa el 70%, mientras tanto 15
pobladores afirman que no conocen la normativa legal del sistema judicial que

representa el 30%.

En conclusién, mas del 70% de los pobladores de la regién de Puno tienen

conocimiento de la politica criminal
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3. ¢Cuando inicio la deficiencia en la politica criminal sobre la

frecuencia sobre los factores de riesgo de la delincuencia?

TABLA N°3
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 29 45.3
NO 35 94.7
TOTAL 64 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacién de la regién Puno

FIGURA N°3
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N°3 se observa que, un total de 29 encuestados, estan de
acuerdo en cuando se inici0 la deficiencia en la politica criminal sobre la
frecuencia sobre los factores de riesgo de la delincuencia y un 35 de pobladores

no estan de acuerdo y maximo de 54.7% de ciudadanos no estarian con forme.

En conclusion, mas del 54.7% de los ciudadanos de la regién de Puno estan
de acuerdo que deficiencia en la politica criminal sobre la frecuencia sobre los
factores de riesgo de la delincuencia incrementan los secuestros por falta de

organizacion y interés.
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4. ¢El Estado peruano tiene disefiado politicas criminales con penas
del bien juridico?

TABLA N°4
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 53 57.14
NO 39 48.9
TOTAL 42 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°4
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N°4 se observa que, de un total de 53 encuestados, y los
39 pobladores sostienen que no estan de acuerdo existe, el estado peruano

tiene disefiado politicas criminales con penas del bien juridico

En conclusién, el 57.14% de los pobladores de la region de Puno estan de
acuerdo de que si existe el estado peruano tiene disefiado politicas criminales

con penas del bien juridico
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5. ¢De acuerdo atu opinion en nuestro medio el agravamiento de las
penas no responde a una politica criminal?

TABLA N°5
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 52 54.16
NO 44 45.9
TOTAL 96 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°5

Ventas
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N°5 se observa que, de un total de 96 encuestados, 52
pobladores sostienen que si saben y conocen la opinién en nuestro medio el
agravamiento de las penas no responde a una politica criminal 54.16%,

mientras tanto 44 pobladores afirman que no sabian, nada.

En conclusion, el 45.9% de la poblacion del departamento de puno no

responde a una politica criminal
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las penas no responde a los medios de comunicacion?

TABLA N°6
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 61 70.5
NO 26 29.5
TOTAL 87 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°6
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N°6 se observa que, de un total de 61 encuestados, 26
pobladores sostienen que, si estan de acuerdo con la experiencia en nuestro
medio el agravamiento de las penas no responde a los medios de

comunicacion.

En conclusion, mas del 70.5% de los pobladores de la region de puno estan

de acuerdo con los medios de la comunicacion.
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7. ¢Segun las fuentes de la pena son mas graves en nuestro pais la
delincuencia?

TABLA N°7
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 79 814
NO 18 18.6
TOTAL 97 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacién de la region Puno

FIGURA N°7

ESi ®mNo
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N° 7 nos dice que el dotal de 97 encuestados estan de
acuerdo gue las penas son mas graves en nuestro pais de la delincuencia y

18 pobladores sostienen que no estan de acuerdo con las penas graves

En cuando a la conclusion, el 81.4% estan de acuerdo con las penas de la

delincuencia.
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8. ¢De acuerdo a nuestro medio la severidad de las sanciones y
penas se imponen cada vez que se produce un hecho

conmovedor?
TABLA N°8
RESPUESTA CANTIDAD POCENTAJE
Sl 66 80
NO 4 20
TOTAL 70 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°8
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N°8 se observa que, de un total de 70 encuestados, que
si estan de acuerdo y 4 pobladores sostienen que no estan de acuerdo a
nuestro medio la severidad de las sanciones y penas se imponen cada vez
gue se produce un hecho conmovedor 80% pobladores sostienen que los
adolescentes son las victimas mas vulnerables en el delito en la delincuencia
gue representa a los pobladores afirman que los mayores son las victimas mas

vulnerables del delito de robo.

En conclusion, méas del 20% de los pobladores de la region de puno no estan
de acuerdo a nuestro medio la severidad de las sanciones y penas se imponen

cada vez que se produce un hecho conmovedor
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9. ¢Usted considera que actualmente el congreso legisla en la
politica criminal que busca sancionar las conductas de acuerdo a
la gravedad?

TABLA N°9
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 18 36
NO 32 64
TOTAL 50 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°9
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INTERPRETACION

En el cuadro y gréfico 9 nos manifiesta que el actualmente congreso legista en

la politica con 18 personas que no es a favor.

En la conclusién, actualmente el congreso legisla en la politica criminal

gue busca sancionar las conductas de acuerdo a la gravedad.

OFICINA DE |NVEST|GAC|0N http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




F<% | VICERRECTORADO,DE
%Qg INVESTIGACION
\ S

TESIS UANCV

“OFICINA DE INVESTIGACION”

10.¢Estas de acuerdo que consideras que se aplica una verdadera
justicia penal si no se tiene una nueva politica para legislar sobre
los nuevos delitos?

TABLA N°10
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 34 78
NO 16 22
TOTAL 50 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°10
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INTERPRETACION

En el cuadro y gréfico 10 nos dice estan de acuerdo 34 personas que Si
consideras que se aplica una verdadera justicia penal si no se tiene una nueva

politica para legislar sobre los nuevos delitos.

conclusion, el 78% de personas tienen una nueva politica una nueva

verdadera justicia.
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11.;Esta de acuerdo que considera usted que actualmente se aplica
una verdadera justicia penal contra el crimen?

TABLA N°11
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 39 100
NO 11 0
TOTAL 50 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacién de la region Puno

FIGURA N°11
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INTERPRETACION

En la tabla N°11 se observa que actualmente se aplica una verdadera justicia
penal contra el crimen por que se agrava las penas en funcién a prision

mediatica 39 ciudadanos estan de acuerdo

En conclusion, el representante de la siguiente pregunta indicé el 100% de
ciudadanos estan de acuerdo con la verdadera con la justicia penal contra el

crimen y mas los centros poblados.
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estado deben aplicar en casos conflictos de la influencia?

TABLA N°12
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 44 88
NO 6 12
TOTAL 50 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N° 12
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N°12 se observa que de un total de 44 ciudadanos
encuestados estan de acuerdo que las constituciones politicas del estado
deben aplicar en casos conflictos de la influencia y 88% que representa a la
siguiente pregunta, si tenemos en cuenta la primacia de la Constitucion Politica

del Estado.

En conclusién, 12% pobladores afirman que no se respetan los derechos que

representa la region de puno.
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13.¢,usted esta de acuerdo que los jovenes de mayor de edad (20 y 30)
afios deben responder penalmente por el delito de sicariato?

TABLA N°13
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 38 76
NO 12 24
TOTAL 50 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°13
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N° 13 se observa de un total de 38 de encuestados de los
jueces y fiscales y abogados penalistas indican que consideradamente los
mayores de 20 a 30 afios deben responder penalmente el delito de sicariato
como un mayor de edad 76% de ciudadanos estan de acuerdo y también las

provincias de la region de puno.

En conclusién, mientras que el 24% consideran que no debe aplicarse la pena

privativa de libertad.
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14.¢;Usted considera que el cdédigo de penal de adolescente que
realiza el magistrado de familia respeto a jévenes menores que
cometen infraccion contra la ley penal?

TABLA N°15
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 45 90
NO 20 10
TOTAL 65 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la regién Puno

FIGURA N°14
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INTERPRETACION

En la tabla N° 14 se observa que un total 45 encuestados y 90% pobladores
gue si estan de acuerdo que el cédigo de penal de adolescente que realiza el
magistrado de familia respeto a jévenes menores que cometen infraccion

contra la ley penal.

conclusion, el 10% de personas no estan de acuerdo con el cddigo de penal
de adolescente que realiza el magistrado de Familia respeto a jovenes menores

gue cometen infraccion
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15.¢,Por qué consideras que las medidas de proteccion sean valiosas
y utiles en la delincuencia en el afio 2018?

TABLA N°15
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 66 68.7
NO 30 31.3
TOTAL 96 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°15
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INTERPRETACION

Se observa en el grafico 15 se consideras que las medidas de proteccion sean

valiosas y utiles en la delincuencia en el afio 2018.

conclusiéon, el 68.7% personas estan de acuerdo con la proteccion de

la delincuencia organizada.
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16.¢Usted esta de acuerdo con que la delincuencia continte?

TABLA N°16
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 81 88
NO 10 12
TOTAL 91 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°16

ESi ®mNo
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INTERPRETACION

El grafico 16, manifiesto que 81 personas estan de acuerdo con que la
delincuencia continde en la ciudad de Juliaca, si considera que las medidas de

proteccion con los serenazgos o patrulleros.

CONCLUSION, 88% de ciudadanos estan de acuerdo que la delincuencia

continte.
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17.¢Usted considera que es trascendental y penalizar las infracciones
de la ley penal sicariato cometidas por los menores de catorce
afios de edad?

TABLA N°17
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 66 66
NO 5 34
TOTAL 71 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

GRAFICO N°17
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N°17 se observa que de un total 71 encuestados y 66
pobladores que si, consideran que el trascendental incrementan y
personalizan las infracciones a la ley penal sicariato cometidas por los
menores de 14 afios de edad el 36% de ciudadanos estan a favor de la ley

penal.

En conclusion, el 34% de pobladores no estan de acuerdo de la region de puno
gue sostengan de la clase social mas afectada penalizar las infracciones de la

ley penal sicariato cometidas por los menores de catorce afios de edad.
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18.¢Considera usted a que ya no haiga mas delincuencia en nuestra
provincia de Puno?

TABLA N°18
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 33 30
NO 15 70
TOTAL 44 100

GRAFICO N°18

HSi ®mNo
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INTERPRETACION

En la tabla y grafico N° 18 se observa que de un total de 44 encuestados y 33
pobladores sostienen que considera usted a que ya no haiga mas delincuencia

en nuestra provincia de puno.

En conclusion, el 70% de pobladores de la provincia de puno y comunidades

no estan de acuerdo.
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19.¢;Estas de acuerdo que las rondas peatonales y apoyo social a
poblacién vigilen las calles?

TABLA N°19
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Si 41 32
NO 20 68
TOTAL 61 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacién de la regién Puno

FIGURA N°19
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INTERPRETACION

La informacién del grafico 19 se elige que las 41 personas estan de acuerdo
gue las rondas peatonales y apoyo social y poblacion vigilen las calles,
mientras el 20% que los demas no estan de acuerdo a que se lleve las rondas

peatonales en las calles.

En conclusion, mas de las 41 personas de poblacion y las provincias y de los

distritos estan de acuerdo con que se lleve en las calles las rondas peatonales.
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20.¢Usted estd de acuerdo con la participacion de las comunidades
en lalucha contra la delincuencia?

TABLA N°20
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 79 89.8
NO 9 10.2
TOTAL 88 100

NOTA: Encuesta aplicado a la poblacion de la region Puno

FIGURA N°20
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INTERPRETACION

El cuadro grafico 20, se observa que de un total 79 encuestados estan de
acuerdo con la participacion de las comunidades en la lucha contra la
delincuencia que representa el 89.8% mientras tanto 9 ciudadanos afirman no

estar de acuerdo.

En conclusién, mas del 89.8% de la region de puno estdn de acuerdo en la lucha

contra la delincuencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Deficiencia en la politica criminal y su influencia en la lucha contra la
delincuencia en la regién de puno 2022-2023 coémo se inicio la
delincuencia en el Peru se ubican al inicio del siglo XX realizado por
los criminélogos es una agrupacion permanente de delincuentes que
tienen una estructura jerarquica y respetada, compuesta por tres o
mas individuos también nos dice el DR: Moisés Moreno, el crimen
organizado involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de
estructuras complejas y ordenadas y disciplinadas como las de
cualquier corporacién y reglas aplicadas con gran rigidez, se
caracterizan por que sus acciones si nos mas bien resultados de
requisitos a corto o mediano y largo plazo; y con el propoésito de
ganar control sobre diversos campos de actividad y asi amasar

grandes oportunidades, de dinero y poder real.

SEGUNDA: En el desarrollo y presente trabajo de investigacion se ha logrado
determinar que todos los medios de comunicacion estén atentos a
cada minuto del dia y de noche también se ha convertido en las
nuevas actores de las politicas especialmente en lo feriado de
fendmeno criminal aplicaron una politica criminal en base a satisfacer
el clamor popular sobre la imposicion de penas muy elevadas y
restriccion de beneficios penitenciarios para aquellos que cometen

delitos y que pertenecen a una organizacion criminal.
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TERCERA: Es de notarse que la politica criminal actual contra la criminalidad
organizada u organizacién especializada en el crimen es de
influencia del derecho penal del enemigo, pero en una inadecuada
aplicacion, toda vez que impone penas muy elevadas y restringe o
impide beneficios penitenciarios, renunciando de esta manera a todo

tipo de resocializacion.

CUARTA: En tal sentido, la investigacion propone que la politica criminal
peruana debe estar encaminada de acuerdo a los fundamentos del
derecho penal del enemigo en el entendido como un derecho de
naturaleza excepcional que constituye una reaccion frente a la
posible inestabilidad que puedan causar las acciones de los
enemigos contra el Estado y que busca la erradicacion o eliminacion
del enemigo, con estrategias propias politico-criminales, reforzando
y reformulando la persecucion penal de los delitos cometidos por
persona u organizacion de manera violenta, pero buscando su
resocializacion haciendo las jueces de fiscales condenado
anticipadamente y pido que ya no haiga delincuencia mas en la

region de puno.

QUINTA: El Estado no tiene una verdadera politica criminal de mediano y largo
alcance de alli la inestabilidad de nuestras normas que se van

cambiando continuamente perjudicando a la justicia penal actual.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. - La politica criminal es un verdadero debate de las decisiones que
se presente optar por parte del estado tratando de buscar nuevas
alternativas al castigo penal para posteriormente trasmitirlas, a la

opinion publica a través de canales.

SEGUNDA. - El estado debe aprovechar estos medios para promocionar
verdaderas secuencias donde se publigue los datos de
victimizacion que vive el pais, y no de percepcion de la politica
criminalidad dando a conocer Estos crimenes provocaron que los
ciudadanos Juliaquefios se organicen y convoquen a un paro de 48

horas para protestar por la creciente ola de inseguridad y violencia.

TERCERA. - En medio de esa protesta, unos 40 locales entre cantinas y clubes
nocturnos fueron incendiados por turbas, sin que la Policia
Nacional pudiera impedirlo. Los manifestantes dijeron que en esos

lugares se concentraban los focos de delincuencia.

CUARTA. - El Estado debe disefiar una verdadera politica criminal de mediano
y largo alcance para que las normas no tengan una inestabilidad de

nuestro sistema, que no cambien de acuerdo a las circunstancias.

QUINTA. - La Palitica Criminal comprende los sectores legislativos, el judicial

(o procesal) y el ejecutivo (ejecucion de penas), que corresponde a
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cada uno de los 6rganos del Estado.
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