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RESOLUCION DIRECTORAL N? 1118-2024-USA-EPG/UANCV
Juliaca, 12 de Agosto de 2024

VISTOS:

El Expediente N° 2024-08517 de fecha 15 de julio de 2024, el (la) Mgtr. ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA, con
DNI N° 01875596, codigo de matricula 1410270015, quien solicita Revision de propuesta de Investigacion; INFORME N°
00199-2024-UI-EPG-UANCYV y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinién de la Propuesta de Investigacion” del 19 de
julio de 2024, que fue revisada por el Comité de Investigacion de la Escuela de Posgrado.

CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de diversas
disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnologica y humanista de acuerdo al Estatuto Universitario
Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, con Expediente N° 2024-08517 el (la) Mgtr. ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA, solicita la revision y aprobacion
de la propuesta de Investigacion fitulado: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N° 8040 POR INICIATIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU Linea de investigacion DERECHO PUBLICO - P64, para optar el GRADO
de DOCTOR EN DERECHO.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente
a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitio su opinion FAVORABLE a |a propuesta de investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Escuela de Posgrado, corrobor6 la propuesta del ASESOR Dr. FELIX
CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO, quien debe estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado
en el proceso de elaboracion del trabajo de investigacion (Tesis) de acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-UANCV-VRAD-
Ol y,

Estando, la opinion favorable del Comité de Investigacion, segiin INFORME N° 00199-2024-UI-EPG-UANCYV y el Anexo
(02 0 03) “Ficha de Opinion de la Propuesta de Investigacion” en concordancia con el Reglamento Interno de Trabajo
de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de conformidad a lo que
establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y Modificatoria N° 24661 y el Estatuto
de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la Escuela de Posgrado.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA PROPUESTA DE INVESTIGACION,
titulado: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N° 8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEL PERU presentado por el (la) Mgtr. ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA, en virtud de los considerandos
expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, como ASESOR al Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO.
ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Escuela de Posgrado, la Secretaria Académica y administrativa, quedan
encargados del cumplimiento de |a presente resolucion.

egistrese, comuniquese y archivese.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01913-2024-USA-EPG/UANCV

Juliaca, 12 de noviembre de 2024

VISTOS:

El Expediente N° 2024-012193 de fecha 01 de octubre de 2024, el (la) Mgtr. ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA,
con DNI N° 01875596, codigo de matricula N° 1410270015, quien solicita Revision de Informe Final de la Investigacion
(borrador de Tesis); INFORME N° 00779-2024-UI-EPG-UANCV y el Anexo (04 o 05) “Ficha de Opinion del Informe
Final de la Investigacion (borrador de Tesis)” del 05 de noviembre de 2024, que fue revisada por el Comité de
Investigacion de la Escuela de Posgrado.

CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de diversas
disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnologica y humanista de acuerdo al Estatuto Universitario
Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, con Expediente N°2024-012193 el (la) Mgtr. ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA, solicita la revision y aprobacion
del Informe Final de Ia Investigacion (borrador de Tesis) titulado: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N° 8040 POR
INICIATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU Linea de investigacion DERECHO PUBLICO - P64, para
optar el GRADO de DOCTOR EN DERECHO.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente
a Grados y Titulos plasmado en la Resolucién N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitio su opinion FAVORABLE al Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis).
Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Escuela de Posgrado, corroboré el asesoramiento en el Informe Final
de la Investigacion (borrador de Tesis) del ASESOR Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO; y,

Estando, la opinion favorable del Comité de Investigacion, segin INFORME N° 00779-2024-UI-EPG-UANCV y el Anexo
(04 o 05) “Ficha de Opinion del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)” en concordancia con el
Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-
R, de conformidad a lo que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y Modificatoria
N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la Escuela de Posgrado.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION (BORRADOR DE
TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, titulado: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N° 8040 POR
INICIATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU presentado por el (la) Mgtr. ROBER WILDE GUEVARA
MAQUERA, para optar el GRADO de DOCTOR EN DERECHO, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, como ASESOR al (a) Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Escuela de Posgrado, la Secretaria Académica y administrativa, quedan
encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

/«Registrese, comuniquese y archivese.
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Juliaca, 25 de abril del 2025

VISTOS:

El expediente N2 2024-000104 presentado por el (a) Mgtr. ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA, quien solicita
nominacién de jurados y Fecha y hora de sustentacion de tesis, de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina
“Néstor Caceres Velasquez”.

CONSIDERANDO:

Que, el (a) Mgtr. ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA con numero de DNI. 1875596 y con nimero de matricula
1410270015, ha solicitado asignacién de jurados, Fecha y hora de sustentacién de la tesis titulado: ANALISIS DE LA
PROPUESTA DE LEY N° 8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU, para optar el Grado de
DOCTOR EN DERECHO de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 18° del Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos, COMITE DE INVESTIGACION;

Que, mediante Resolucién N° 1118-2024-USA-EPG/UANCV SE APRUEBA Y AUTORIZA LA EJECUCION DE LA
PROPUESTA DE INVESTIGACION y con Resolucion N° 1913-2024-USA-EPG/UANCV, se APRUEBA y AUTORIZA EL
INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION (BORRADOR DE TESIS) titulado: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N° 8040
POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU La misma que pertenece a la Linea de Investigacién:
DERECHO PUBLICO - P64;

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion
Conducente a Grados y Titulos en su articulo 28° DE LA SUSTENTACION.

Y estando, la opinién favorable del Director de la Unidad de Investigacion y el Director de la Escuela de Posgrado
mediante acta de sorteo de jurado, con registro N° 0004 de fecha 25 de abril del 2025 se nomina jurados.

Que, conforme al articulo 66° del Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCV, establece que /a Tesis
de Posgrado es un trabajo de investigacion cientifica original de actualidad y de alto valor cientifico;

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccién en el inciso “J” del articulo 17° del Reglamento General de la
Escuela de Posgrado, y el articulo 76° del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR APTO para la sustentacion presencial del informe final de la investigacion
(BORRADOR DE TESIS), del (la) Mgtr: ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA, para optar el Grado de DOCTOR EN
DERECHO, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - NOMINAR JURADOS para la sustentacién presencial y defensa de la tesis a los siguientes
docentes ordinarios:

Presidente : Dr. JAVIER ROMULO QUISPE ZAPANA

Primer miembro : Dr. HUGO NEPTALI CAVERO AYBAR

Segundo miembro : Dr. WALTHER MARCELINO NIETO PORTOCARRERO

Asesor : Dr. FELIX CRISTOBAL OCHATOMA PARAVICINO
ARTICULO TERCERO. - PROGRAMAR FECHA Y HORA de sustentacién como se detalla:

Fecha : Martes 29 de abril del 2025

Hora :09:00 a.m.

Lugar : Aula N° 310 EPG-UANCV-JULIACA

ARTICULO CUARTO. - el Director de la Escuela de Posgrado queda encargado del cumplimiento de la presente
Resolucidn.
Registrese, comuniquese y Archivese.
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Yo, ROBER WILDE GUEVARA MAQUERA identificado con DNI Nro. 01875596 en mi condicion de
egresado de:

O Escuela Profesional
[ Programa de Segunda Especialidad,
# Programa de Maestria o Doctorado

DOCTORADO EN DERECHO,

informo que he elaborado el/la B4-Tesis o O Trabajo de Investigacién, (] Trabajo Académico
denominada:

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asesorado por: Dr. Félix Cristébal Ochatoma Paravicino

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
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encontradas en medios escritos, digitales o Internet.
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responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Céceres Veldsquez y/o la
Administracion Puablica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se

ocasionen.
Juliaca, 25 de °’ o) del 2025
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Dr. FELIX STOBAL OCHATOMA ROBER WIL JEVARA MAQUERA Huella digital
PARAVICINO IN° 01875596

DNI N° 02436114
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RESUMEN

La presente investigacion se realizé con el objetivo de analizar la propuesta de
ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154° de la Constitucion
Politica del Peru por mandato del Congreso de la Republica del Peru; siguiéndose un
enfoque cualitativo de tipo basico — explicativo, con un disefio de teoria fundamentada
y estudio de casos unicos, utilizandose como instrumentos la guia de analisis
documental y guia de entrevista, teniendo como participantes directos a jueces,
fiscales penales y fiscales especializados. Asi, se concluye: que hay intereses
politicos de por medio en cuanto a la presentacion de la propuesta de ley N° 8040
afectando la institucionalidad, autonomia e independencia de la Junta Nacional de
Justicia y Ministerio Publico, con ello se alcanzé los resultados deseados conforme a

los objetivos planteados en la investigacion.

Palabras Claves: Reforma constitucional, Proyecto de ley 8040, Congreso de

la Republica, Junta Nacional de Justicia y Ministerio Publico.
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ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze the proposed constitutional reform
law that declares the reorganization of the National Board of Justice and the Public
Prosecutor's Office and repeals paragraph 2 of Article 154° of the Political Constitution
of Peru by mandate of the Congress of the Republic of Peru; Following a qualitative
approach of a basic-explanatory type, with a grounded theory design and a single case
study, using as instruments the documentary analysis guide and interview guide,
having as direct participants judges, criminal prosecutors and specialized prosecutors.
Thus, it is concluded that there are political interests involved in the presentation of
the proposed law No. 8040 affecting the institutionality, autonomy and independence
of the National Board of Justice and the Public Prosecutor's Office, thus achieving the

desired results in accordance with the objectives set out in the investigation.

Key words: Constitutional reform, Bill 8040, Congress of the Republic, National

Board of Justice and Public Prosecutor's Office.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se realizé con la finalidad de analizar la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154° de la Constitucion
Politica del Peru por mandato del Congreso de la Republica del Peru, teniendo
conocimiento previo como justificacion para determinar el alcance, la debida
motivacion, los beneficios, las desventajas, las posibles consecuencias y la relevancia
juridica — politica que trae consigo la eventual implementacion de esta propuesta

legislativa.

En cuanto al primer capitulo, se desarrolla el problema de la investigacion, ello
en base a la revision de la doctrina nacional, el derecho comparado con paises
hispanohablantes e investigaciones prioras relacionados al estudio del caso;
permitiendo la contextualizacion del problema, la justificacion en aspectos tedricos,
practicos y metodoldgicos, el planteamiento de los objetivos, las hipdtesis
correspondientes y la delimitacion de las variables de estudio por medio de la

operacionalizacion de estas mismas.

En el segundo capitulo de la investigacion se desarrolla el marco tedrico, a
través de los antecedentes correspondientes a las variables de estudio, ello en
distintos niveles (internacional, nacional y regional), asi como las bases tedricas
correspondientes a la variable independiente (Propuesta de Ley N.° 8040) y la
variable dependiente (Congreso de la Republica del Peru), por ultimo, se desarrolla

el marco conceptual.

Con respecto al tercer capitulo, correspondiente a la metodologia, se siguio el
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enfoque cualitativo, de tipo basico-exploratorio, con disefio de teoria fundamentada y
estudio de casos concretos; por otro lado, la poblacion y muestra se delimité a los
articulos 1 y 2 de la Ley N.° 8040, en cuanto a la muestra fueron 1 Juez de
investigacion preparatoria del Distrito Judicial de Puno, sede San Roman, 3 fiscales
penales y 5 fiscales especializados en delitos de trafico ilicito de drogas del Distrito
Fiscal de Puno, sede San Roman, aplicando el instrumento de la guia de entrevista

con el fin de recabar datos necesarios y relevantes para la investigacion.

Por ultimo, en cuanto al cuarto capitulo, se presentan los resultados y se
desarrolla la discusion de estos, ello por medio de los datos recolectados, los cuales
fueron procesados por medio del Software Atlas Ti, obteniéndose resultados
satisfactorios conforme a los objetivos planteados, evidenciandose categorias
emergentes que serviran para un futuro estudio, asi como la discusion de los

resultados con otros autores con objetivos similares.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1. ANALISIS DE LA SITUACION PROBLEMATICA

A nivel internacional, en diferentes paises, de Latinoamérica ya sean vecinos
o de otros continentes, no se observa un desequilibrio marcado de poder tal como se
presenta en Peru, desequilibrio entre el legislativo y el ejecutivo. En muchos otros
paises, no se presenta la confrontacion entre poderes del estado con la finalidad de
realizar reformas constitucionales por parte del congreso, a fin de intervenir en
instituciones autdbnomas como son la Junta Nacional de Justicia (JNJ) y el Ministerio
Publico (MP). La autonomia de estas instituciones implica que deben regirse por sus
propias normas internas, sin embargo, en el caso de Peru, el Congreso busca tener
influencia en la toma de decisiones sobre estas entidades, lo que representa un grave
problema al no respetar su autonomia institucional, lo que se encuentra claramente
estipulado en la Constitucion Politica del Peru (CPP), el art. 158 por parte del MP,
sefiala que son autbnomos. Por otro lado, la misma Junta Nacional de Justicia (2024)
sefala que son una entidad autbnoma que goza de independencia, estando

unicamente sometidos por la CPP y su propia normativa organica.

Alo largo de la historia del Peru, especificamente en estos ultimos afios, se ha
puesto en evidencia que, a nivel nacional, el congreso posee un poder
desproporcionado en comparacion con los demas poderes del estado, ademas, se
han presentado propuestas de leyes populistas que carecen de un propdsito claro y
definido. En el afio anterior, es decir, en 2023, se puso de manifiesto un desequilibrio

de poder en el analisis del tema (propuesta de ley N.° 8040), ya que se planteaba la
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remocion, modificacion y sustitucion de miembros de dos instituciones autbnomas

establecidas en la CPP.

A nivel local, esta propuesta de realizar modificaciones en las instituciones de
la JNJ y del MP ha generado diversas opiniones entre actores del ambito juridico;
tanto juristas, doctrinarios, abogados, jueces y fiscales, los que han expresado
opiniones divergentes con respecto a la decisién planteada por el Congreso. Esta
situacion ha provocado un intenso debate en la comunidad legal, donde se discuten
los posibles impactos y consecuencias de dicha propuesta en la independencia y

eficacia de estas importantes instituciones dentro del sistema de justicia nacional.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

¢ De qué manera la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso
2 del articulo 154 de la Constituciéon Politica del Peru por mandato del congreso de la

Republica del Peru, afecta la institucionalidad, autonomia e independencia?

1.2.2. Problemas Especificos

e ;Qué ventajas y desventajas tiene la propuesta de ley de reforma
constitucional que declara en reorganizacién la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154° de la Constitucién
Politica del Peru?

e ;Cual es la posicion que adoptan los miembros del Poder Judicial y del
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Ministerio Publico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones?

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Justificacion Teorica

La investigacion se realizo con el fin de analizar la propuesta de ley N.° 8040,
asi conocer su relevancia politica-juridica, conocer los pros y contras que trae consigo
su futura aprobacién y aplicacion (si sucediese). La implementacion genera diferentes
opiniones y segmentaciones con respecto a posturas dentro de las instituciones. Este
tipo de propuestas por parte de los integrantes del Congreso de la Republica (CR)
peruana, en diversas ocasiones deja mal parados y mal vistos al congreso en general
y las instituciones a las que afecta, debido a que son leyes populistas que buscan
satisfacer intereses personales y minoritarios, cercanos a estos, mas no a la sociedad
en general. Al ser servidores publicos estan constrefiidos a legislar en favor de la

ciudadania, apoyando, velando intereses del pueblo y no propios.

Esta estrategia politica planteada en el proyecto de ley busca claramente
favorecer los intereses del congreso, generando interrogantes sobre la legitimidad y
la transparencia de dichos movimientos, la influencia del poder legislativo en la
designacion de autoridades judiciales, plantea desafios éticos y constitucionales que
requieren un analisis detallado y critico por parte de la comunidad juridica y la
sociedad en general. Es fundamental reflexionar sobre las implicaciones a largo plazo
de esta propuesta legislativa, ya que afecta la independencia y la imparcialidad del
sistema judicial peruano, por ello debemos tener en cuenta que, la separacion de
poderes y la autonomia de las instituciones constitucionales de justicia, son pilares

fundamentales de un Estado de derecho sdlido y democratico, por lo que cualquier
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intento de manipulacion politica en la designacion de representantes de la justicia,

debe ser objeto de examen y debate publico.

La transparencia en los procesos de seleccidon de jueces y la garantia de que
las decisiones se tomen en base a criterios objetivos y legales son aspectos
esenciales para preservar la integridad y la credibilidad del sistema judicial, por ello la
sociedad y los organismos de control deben estar atentos a posibles interferencias
politicas que puedan comprometer la independencia y la imparcialidad de la justicia
en el pais. En este sentido, es imperativo promover la transparencia sobre la
importancia de mantener la independencia judicial y la separacion de poderes como
pilares fundamentales de un Estado democratico y justo hacia toda la sociedad en
general, su participacion activa en la defensa de la institucionalidad democratica es
clave para garantizar que las decisiones politicas respeten los principios democraticos

y los derechos fundamentales de todos los ciudadanos.

1.3.2. Justificaciéon Practica

Con el profundo analisis, la investigacion con relacion al proyecto de ley N.°
8040, busca poner en conocimiento a los estudiosos del derecho e interesados sobre
el movimiento politico del congreso con respecto a las instituciones estatales del Peru
como son la JNJ y el MP, el cual busca reemplazar a los miembros legitimamente
elegidos de la JNJ por expresidentes del Tribunal Constitucional (TC), estos ultimos
con la facultad de invitar a los jueces superiores mas antiguos a criterio de su
conveniencia para que puedan reemplazar a los jueces supremos, haciendo un
movimiento estratégico-politico para favorecer intereses del congreso relacionados a

ellos.
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1.3.3. Justificacion Metodoldgica

En cuanto a la metodologia, esta se encuadra en un enfoque cualitativo basico;
para la acogida de datos, se utilizo tanto una guia de analisis documental como una
guia de entrevista, posteriormente se procedié al correspondiente analisis de datos,
el cual se efectud con el apoyo del software Atlas Ti, este ultimo con el objetivo de
obtener un conocimiento emergente y relevante sobre el tema de estudio, asi como

obtener conclusiones claras y precisas.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo General

Determinar de qué manera la propuesta de ley de reforma constitucional que
declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y
deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Peru por mandato
del Congreso de la Republica del Peru, afecta la institucionalidad, autonomia e

independencia.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley de reforma
constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154° de la Constitucién
Politica del Peru.

e Determinar la posicion que adoptan los miembros del Poder Judicial y del

Ministerio Publico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones.
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1.5. HIPOTESIS

1.5.1. Hipotesis General

La institucionalidad, autonomia e independencia de la JNJ y del MP se ve
afectado por medio de la ratificacidon de magistrados, al no ser ratificados, estos
magistrados con la aprobacion de la propuesta de ley, tendran la posibilidad de volver

a formar parte del Poder Judicial (PJ) y MP.

1.5.2. Hipotesis Especificas

e Como posibles ventajas de la reorganizacion se tiene: la oportunidad de
ascenso o cargo libre, y un posible fortalecimiento de las instituciones. Por otro
lado, como desventajas puede presentarse: el riesgo de politizacién de los
procesos en tramite y en ejecucion, es decir, una inminente interferencia
politica; surgir posibles imparcialidades, generacion de conflicto con los
nombramientos de estos funcionarios, ademas de generarse incertidumbre
juridica y hasta cuestionamiento de los fallos jurisdiccionales y legales.

e Los integrantes de las instituciones en sus diversos niveles podrian tener
posturas diferentes con respecto a la propuesta de reorganizacion de cargos
del nivel mas alto, con ello, algunos podrian apoyar la reorganizacion como
una medida necesaria y oportuna para mejorar las decisiones de los altos
puestos (en caso de la JNJ sustituidos por los ex miembros del Tribunal
Constitucional y en el caso del MP sustituyendo a los fiscales supremos por los
fiscales superiores mas antiguos previa invitacion a participar por parte de los

ex miembros del Tribunal Constitucional).
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1.6. VARIABLES E INDICADORES

1.6.1. Conceptualizacién de Variables

Variable Independiente: Propuesta de Ley N.° 8040

Bockenforde (2023), sefiala que es la motivacion de modificar de distintas
maneras las normativas de un estado, esto con ciertos objetivos como: modificarlo
acorde a la situacién sociopolitico, derogar partes que no son utilizadas ni beneficia a

alguien e inclusive pudiendo mejorar derechos constitucionales.

Variable dependiente: Congreso de la Republica del Peru

Congreso de la Republica (2021), senala que son la institucién u 6rgano
encargado de representar a la nacion, asi como de legislar, ejerciendo el denominado
control politico, teniendo una composicion integrada de ciento treinta miembros y

representados por su comisidn permanente.

1.6.2. Operacionalizacion de Variables
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Tabla 1.

Categorias y Subcategorias

Categorias Subcategorias Indicadores

1. Contenido de la Propuesta de e Foérmula Legal
Ley N.° 8040 e Exposicion de Motivos
e Efectos de la Vigencia de la
Norma
¢ Analisis Costo Beneficio
e Vinculacién con el Acuerdo
Nacional
2. Derecho Comparado e Bolivia, Argentina, Ecuador y

Espana

PROPUESTA DE LEY N.° 8040
Variable Independiente

1. Antecedentes constitucionales e La Constitucion de 1823
e La Constitucion de 1826
e La Constitucion de 1828
e La Constitucion de 1834
e La Constitucion de 1839
e La Constitucion de 1856
e La Constitucién de 1860
e La Constitucion de 1867
e La Constitucion de 1920
e La Constitucion de 1933
e La Constitucion de 1979
e La Constitucion de 1993

”

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU
Variable dependiente

Nota: Elaboracién Propia
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CAPITULOII

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Garcia y Weidenslaufer (2021), en su investigacion referente a la regulacion
del denominado Consejo de la Magistratura en distintos paises tanto latinoamericanos
como europeos, tiene como finalidad el recabar informacion constitucional de
composicion, funciones y atribuciones de esta institucion, llegando a la comparacién
de que todos cuentan con funciones y atribuciones similares, siendo la mas relevante
del nombramiento de Jueces vy, la pequefia similitud del tiempo de mandato y su

posterior permanencia en el cargo.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Ruiz (2024), en su analisis exhaustivo referente a la propuesta normativa que
elimina la institucion constitucional de la Junta Nacional de Justicia y es reemplazada
por la nueva institucion denominada Escuela Nacional de la Magistratura; arriba en
conclusiones donde su principal foco es la inconstitucionalidad, debido a que el
legislativo teme ser avasallados por el PJ y el MP, provocando el legislativo tropiezos
a la institucion que rige estas dos instituciones auténomas (PJ y MP) siendo esta la
JNJ, quien es la institucién encargada de nombrar jueces y fiscales, esto ultimo debido
a los intentos de frenar la independencia de estas instituciones al iniciar procesos en

contra de la corrupcion que afecta directamente al legislativo.
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Segun el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
(2023), se advierte que, aunque el poder legislativo puede intervenir en algunos casos
para asegurar el equilibrio de poderes, sus decisiones deben seguir un proceso justo
y respetar la ley, las sanciones que se apliquen deben estar claramente definidas, con
reglas precisas y consecuencias especificas, sin embargo, cuando se utilizan estas
herramientas sin reglas claras, se debilita la capacidad del gobierno para funcionar
correctamente y la confianza de la gente en las instituciones publicas se ve afectada,
siendo clara la interferencia del legislativo, afecta gravemente al ejecutivo en la toma
de decisiones ya que desacredita su accionar, esto genera frustracion en la poblacion,
ya que sienten que las decisiones del gobierno no son justas ni transparentes ya que

no hay un equilibrio de poderes.

Godoy (2020), en su trabajo de investigacion referente al Congreso de la
Republica y sus politicas publicas, tiene como objetivo correlacionar las propuestas
normativas del congreso con la teoria politica, arribando a la conclusiéon de que el
congreso en general desde 2001 al 2016 con sus propuestas no deberian de
perjudicar ni generar gastos ostentosos a la sociedad; por otro lado estos si generan
movimientos constantes de bienes dinerales como servicios o prestaciones que

implican gastos insulsos al estado.

Pasache (2020), en su trabajo de investigacion sobre el analisis del proyecto
de ley 4407 del 2018, el cual planteo como objetivo principal analizar dicho proyecto
de ley, donde concluyé coincidentemente con respecto a la primera reforma y con
respecto a la segunda reforma concluye en una oposicién, debido a que la aplicacion
debe ser realizada unicamente a municipalidades mas no a todas las entidades en

general.
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Melgar (2019), en su trabajo de maestria referente al conflicto de poderes entre
el legislativo y ejecutivo, tiene como finalidad el analizar la cohabitacion de estos dos
poderes y el mecanismo que tiene uno sobre otro (disoluciéon del congreso),
concluyendo de que comparativamente con otros gobiernos, la cohabitacién es
posible, pero con antecedentes de golpes de estado o conflicto de poder absoluto, es

constante el entorpecimiento entre ambos.

Proyecto de Ley 1786/2017 (2017), que tiene como finalidad reformar
constitucionalmente la institucion del Consejo Nacional de la Magistratura, que hoy
en dia suple la JNJ, propuesta que reformé por parte del legislativo, articulos de la
constitucién (155 y 156), referentes a la manera de seleccion y requisitos que los

miembros requieren para poder formar parte de este consejo.

Paucar y Reinoso (2016), en su investigacion sobre la propuesta de ley 2905
del 2013, analiz6 el ambito financiero del mercado peruano tanto en su funcioén y los
involucrados en este, concluyendo en que dicho proyecto no beneficia y simplemente

genera gastos innecesarios.

2.1.3. Antecedentes Regionales

Choquehuanca (2019), en su investigacién analitica sobre la funcionalidad de
la ley que regula a personas con discapacidad en Puno, tuvo como objetivo
determinar su efectividad y cumplimiento, asi analizando concluyé con el no
cumplimiento total de la ley por ende no tiene una alta efectividad, debido a que en

las instituciones hay entre 1 a 4 personas con discapacidad unicamente.

2.2. BASES TEORICAS
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2.2.1. Propuesta de Ley N.° 8040

2.2.1.1. Contenido de la Propuesta de Ley N.° 8040

2.2.1.1.1. Férmula Legal. Dentro de la formula legal de la propuesta en
cuestion encontramos dos unicos articulos y una disposicidn complementaria de
caracter derogativa. Sin dejar de lado la denominacion de esta; el congresista Soto lo
titula como la modificacion de los miembros de instituciones como la JNJ y el MP,

derogando adicionalmente el art. 154.2 de la CPP (Soto, 2024).,

Adentrandonos en el primer art., como contenido se tiene la finalidad o el

objetivo de aplicacion de la propuesta legal en cuestion, donde:

1) Se quiere modificar la CPP derogando el inc. 2 del art. 154, es decir
eliminar lo siguiente:
a. La reeleccion cada 7 anos de fiscales como jueces de todos los
niveles por medio de la votacion motivada y publica de la JNJ
b. El examen de desempenos de fiscales y jueces de todos los niveles
cada 3 anos y medio
c. La no reintegracion a la institucion del PJ y MP de los no relegidos
y/o relevados de su cargo como fiscal o juez.
2) Posteriormente, se quiere reorganizar a la JNJ.

3) Finalmente, se reorganizara a los fiscales supremos del MP.

Por el lado del segundo art., tiene como contenido la aplicacion de la cuarta
disposicion final y transitoria de la CPP, esta ultima aplicandolo bajo determinadas

clausulas que se dara cuando entre en vigencia esta actual propuesta, asi la
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reorganizacion de instituciones se dara de la siguiente manera:

1) Con respecto a la JNJ: El Proyecto de Ley N.° 8040/2023-CR (2024)
sefala que, los miembros que pertenecen actualmente al JNJ seran
sustituidos por los presidentes que pertenecieron al TC, esta reorganizacion
sustitutoria solo duraria el periodo restante de los actuales miembros de la
JNJ, por ultimo, con respecto a la distribucion de cargos y funciones, entre
estos ex presidentes del TC elegiran al presidente y vicepresidente de la
JINJ.

2) Con respecto al MP: El Proyecto de Ley N.° 8040/2023-CR (2024) sefiala
que, la reestructuracion se daria unicamente en el nivel mas alto, es decir
la sustitucién de fiscales supremos, dicha sustitucién se daria con los
fiscales peruanos mas antiguos, pero unicamente si son invitados

previamente por parte de los ex presidentes del TC (JNJ transitorio).

2.2.1.1.2. Exposicion de Motivos. La propuesta legal en cuestion presentada

por el proyecto es motivada por diferentes puntos, siendo las mas relevantes:

1) Que, la crisis institucional dentro de los organismos constituciones de la
JNJ y el MP llevada desde afios anteriores hasta la actualidad, han
atrofiando la correcta administracién de la justicia peruana.

2) Que, los miembros de estas instituciones constitucionales son puntos de
critica constante por diversos medios de comunicacién, trayendo como
consecuencia el desprestigio de sus fallos, actuaciones y/o decisiones.

3) Que, haciendo referencia a los miembros de la JNJ, que estos, incurrieron

supuestamente en actos inconstitucionales, de los cuales dos miembros
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fueron inhabilitados (Luz Tello y Aldo Vasquez) por un periodo de 10 afios
por medio de las resoluciones del legislativo, siendo los: 008 y 009-2023-
2024.

4) Que, con respecto al MP, se hace alusidn a la destitucion que se realiz6 a
la ex fiscal de la nacién Patricia Benavides por actuaciones contra las
normas legales, dando una mala imagen a la institucion del MP.
Adicionalmente motiva que, los fiscales supremos y su actuacion legal
repercute negativamente en la administracion de justicia, eso ultimo para
la opinién publica.

5) Que, el congresista Soto motiva y copia lo dicho por el ex congresista
Amprimo, este ultimo mencionando para el diario el comercio que, la JNJ
se cre6 de una mala manera con miembros nada competentes, que por
ello es mejor una reorganizacion total de la JNJ, cambiandolos por los
antiguos presidentes del TC y estos posteriormente invitar fiscales
superiores antiguos con trayectoria para sustituir a los supremos
(Amprimo, 29 de mayo de 2024 como se cita en Soto, 2024).

6) Que, la sustitucién de los miembros de la JNJ por los antiguos presidentes
que pertenecieron al TC tendria una aceptacion positiva de la poblacién y
de los abogados en general, esta aceptacion debido a su trayectoria
pasada, trayendo una buena imagen institucional, la aceptacién referente
a sus decisiones y fallos, este ultimo pudiendo aportar mejor aceptaciéon a
la JNJ reorganizada y en general. Asi también, se hace referencia que
entre estos antiguos miembros del TC habria mejor sinergia de decision,

confianza y respaldo entre estos.
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2.2.1.1.3. Efectos de la Vigencia de la Norma. Dentro de los efectos o

consecuencias de entrada en vigencia de esta propuesta trae consigo lo siguiente:

1) Que, la modificaciéon en el marco constitucional de las funciones de la JNJ,
la cual brindara la adecuada administracion de la justicia por medio de
incorporacion de fiscales y jueces competentes, con un impacto positivo en
las funciones de la JNJ (Proyecto de Ley N.° 8040/2023-CR, 2024).

2) Que, con la vigencia de esta propuesta se tendra la modificacion
consecuente de la ley 30916, la cual regula la JNJ, dicha modificatoria con
el fin de hacer posible la reorganizacion, integrando temporalmente a los
antiguos presidentes del TC.

3) Que, por ultimo, con su aprobacién y puesta en vigencia de la propuesta
en cuestion traera consigo modificaciones al reglamento del congreso y

otras normas legales necesarias para la correcta ejecucion de la propuesta.

2.2.1.1.4. Analisis Costo Beneficio. Con respecto a este punto, los gastos por
parte del Estado no se veran afectados, ya que dicha reforma implica reemplazar a
los actuales miembros del JNJ por los ex presidentes del TC, estos ultimo asumiendo
la responsabilidad en lo que culmina ese periodo legal (Proyecto de Ley N.°

8040/2023-CR, 2024).

Con respecto al reemplazo de miembros, no se vera afectado las funciones,
responsabilidades ni la estabilidad de la institucion JNJ, en especial no se vera
afectado el curso normal de los procesos administrativos (Proyecto de Ley N.°

8040/2023-CR, 2024).

Con todo ello, se visualiza que, el reemplazo se dara de manera inmediata,
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pero dicho proyecto, no sefala las consecuencias de este reemplazo con respecto a
los sueldos, asi como de procesos administrativos por parte de los reemplazados para

recibir la compensacion por el tiempo de trabajo que estuvieron en funcion.

2.2.1.1.5. Vinculacion con el Acuerdo Nacional. De conformidad con los
acuerdos nacionales del Peru, en este proyecto/propuesta de ley se entabla con dos
puntos: 1) Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho y 2)
Afirmacion de un estado eficiente y transparente, pertenecientes al primer y cuarto

objetivos del acuerdo nacional del Peru.

La finalidad del Acuerdo Nacional, es ser la base de consolidacion y transicion
de la democracia, afirmar la identidad de la nacién y disednar la vision a futuro, por
medio de las politicas del estado peruano (Acuerdo Nacional: Politicas de Estado,

Vision del Peru al 2050, Consensos por el Peru, 2023).

¢ Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho: Este
subobjetivo, se compromete asegurar la democracia y la estabilidad politica,
teniendo cuatro objetivos primordiales: 1) Defender el estado constitucional
descentralizado bajo los principios de equilibrio de poder, pluralismo,
independencia y los que lo integren, 2) Respetar las ideas, organizaciones
politicas y sociedades civiles, 3) Fomentar la democracia de los ciudadanos, y
4) Establecer normas sancionadoras que violen los derechos constitucionales,
derechos fundamentales y la legalidad de las normas (Acuerdo Nacional:
Politicas de Estado, Visién del Peru al 2050, Consensos por el Peru, 2023).

e Afirmacion de un estado eficiente y transparente: Este subobjetivo, se

compromete a que el estado peruano sea eficiente, eficaz moderno y
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transparente a favor de los ciudadanos, teniendo ocho objetivos primordiales:
1) Los servicios publicos del estado deben de incrementar su calidad, cobertura
y celeridad de estos, 2) Establecer mecanismos en el gasto fiscal para mejorar
su asignacion, control, calidad y ejecucion, 3) Brindar acceso transparente de
programas, proyectos y otros analogos de ejecuciéon de cada regidén y/o
institucion del estado, 4) Garantizar la transparencia de rendicion de cuentas
de todas las jerarquias institucionales del estado, 5) Eliminar totalmente el
proselitismo y la creacién de clientes arbitrarios en instituciones del estado, 6)
Mejorar la gestion publica de todas las jerarquias por medio de la reforma
administrativa, 7) Reducir el costo de uso de bienes y servicios del estado, y 8)
Fortalecimiento por medio de la revaloracioén las carreras publicas, asi como la
promocién de permanencia de nuevos ingresos de servidores publicos con una
alta competencia y moralidad (Acuerdo Nacional: Politicas de Estado, Vision

del Peru al 2050, Consensos por el Peru, 2023).

2.2.1.2. Derecho Comparado

Dentro de la regulacidon nacional peruana con respecto a la JNJ, en su segundo
parrafo del art. 6 de la Ley N.° 30916 (2019) senala que, los miembros son
responsables de sus acciones mientras ejerzan sus funciones, asi si, se tiene una
causa o falta grave, este miembro puede ser removido previo acuerdo y voto de los

dos tercios por parte del total de miembros del Congreso.

e Bolivia: En el pais vecino de Bolivia, el JNJ es conocido como Consejo de la
Magistratura (CM); teniendo varias atribuciones y funciones, siendo las

relevantes la del control disciplinario y evaluacién del desempefio de funciones
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del Organo Judicial (jueces, vocales y demas personal administrativo), asi
como sancionarlos conforme a la falta en la que incurran estos (Constitucion
Politica del Estado, 2009).

Por otro lado, la unica manera de destituir o remover a un miembro de este
consejo es cuando este comete faltas gravisimas. Son faltas gravisimas y
las mas relevantes: Cuando el miembro del consejo recibe o solicita algun
beneficio (monetario, favor, etc.), aprovechamiento de su posicion, ejercer
como abogado para terceros (no familia de 1er grado de consanguinidad) ante
otros tribunales, ausentarse injustificadamente por tres dias seguidos o cinco
dias no seguidos en un mismo mes, haber sido suspendido en mas de tres
oportunidades en un mismo afo, realizar actuaciones procesales por fuera de
la ley, ejercer funciones cuando se encuentra en estado de suspendido, asistir
a ejercer sus funciones de manera ebria o en drogadiccion, emitir documentos
con datos falsos en un proceso disciplinario (Ley 025, 2010).

Respecto a su composicién en general y el periodo de permanencia, se
compone de 5 miembros y su periodo dura 6 afios improrrogables.

e Argentina: Al igual que en Bolivia, en Argentina el encargado de nominar a los
jueces es el CM. Creado por medio de la reforma de la constitucién de 1994,
conforme al art. 114° de su constitucion tiene las finalidades de seleccionar
magistrados (jueces) y administrar la institucién del PJ; es importante sefialar
que, el consejo cuenta con 4 subdivisiones, siendo la Comision de seleccion
de Magistrados y Escuela Judicial, quienes, dentro de sus diversas funciones
y atribuciones -la mas relevantes- es la de realizar el proceso de nombramiento

de jueces de jerarquias inferiores (Lizama, 2022).
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Por otro lado, la unica manera de destituir o remover del cargo a algun
miembro del CM es cuando cometiese algun delito (culposo o doloso) o
tengo un mal desempeno durante el ejercicio de sus funciones. Por medio
del proceso de voto de tres cuartas partes del total, se puede remover ciertos
miembros del consejo, siendo estos los representantes del PJ, de la matricula
federal de abogados, y de los ambitos cientificos 0 académicos; por otra parte,
con respecto al resto de miembros que son representantes del poder legislativo
y el mismo presidente de la republica, solamente se puede recomendar o
sugerir por mayoria de votos su remocion (Ley 24937/1997, 2013).

Con respecto a su composicion en general y el periodo de permanencia, se
compone de 19 miembros y su periodo dura 4 afos, pudiéndose ser reelectos
al pasar un periodo.

e Ecuador: Dentro de la legislacion ecuatoriana, su constituciéon lo denomina
como el Consejo de la Judicatura (CJ), teniendo como funciones principales y
relevantes las de direccionar los procesos de eleccion, de evaluacion, de
ascenso y de sancion, tanto de jueces como de fiscales, estos de todos los
niveles (Truffelo y Weidenslaufer, 2021).

Por otro lado; la inica manera de destituir o remover del cargo a algun
miembro del CJ, es por medio de un juicio politico. Este juicio politico
conforme al art. 79 y 85 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa (2012)
senala que, primero se requiere una solicitud con firmas de una cuarta parte
de los integrantes de la asamblea nacional ecuatoriana hacia el presidente de
estos; y segundo para ser efectivo la destitucién en el juicio, se requiere del
voto a favor de la mayoria de los miembros (asamblea nacional) o dos terceras

partes a favor por parte de los ministros de estado, miembros de funcién
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electoral y del CJ. Dicho juicio solo se motivara cuando alguno de los miembros
del CJ incurra en la: 1) Intrusidn en las funciones de jueces, fiscales y/o
defensores publicos, o 2) Incurrir en alguno de los delitos de peculado,
cohecho, concusion y/o enriquecimiento ilicito (Codigo Organico de la Funcion
Judicial, 2009).

Con respecto a su composicion y duracion del cargo del CJ, el art. 257 del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial (2009) sefala que, este consejo se
conforma por 9 vocales y tienen como periodo de cargo una duracién de 6
afos, sin derecho a poder ser reelegidos.

o Espana: Por el lado del continente europeo, en Espafia su constitucion lo ha
denominado como el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ); la Ley
Organica 4/2013 (2013) sefiala que, el CGPJ es el que esta al mando del PJ
de Espana, teniendo como funciones principales la de: 1) Nombrar jueces,
magistrados desde el nivel mas bajo hasta el supremo; 2) Seleccionar jueces
y magistrados; y 3) Resolver asuntos de ascensos y sanciones de jueces y
magistrados.

Por otro lado, la inica manera de destituir o remover del cargo a algun
vocal del CGPJ, es por incurrir en un incumplimiento muy grave y
posterior voto mayoritario de tres quintos del Pleno del CGPJ, este
incumplimiento muy grave engloba el: 1) Usar su condicién de vocal para fines
ajenos a su funcion; 2) Conocer asuntos de interés directo y/o indirecto, donde
afecte su parcialidad; y 3) Ejercer otro cargo publico a la par con el cargo de
vocal; todo ello de conformidad con el art. 580 (Ley Organica 4/2013).

En cuanto a la cantidad de miembros que lo conforman y el periodo del CGPJ,

el inciso 3 del art. 122 de la Constitucién Espanola (2024) sefala que, con
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respecto a la cantidad que lo conforman es por el presidente del Tribunal
Supremo junto a veinte vocales que son nombrados por el rey; y con respecto

al periodo del cargo, su periodo sera de cinco afos.

2.2.2. Congreso de la Republica del Peru

2.2.2.1. Antecedentes Constitucionales

Se debe tener en cuenta que la historia constitucional del Estado Peruano
incluye 12 constituciones anteriores, en las cuales el legislativo estaba estructurado
en un congreso la bicameralidad, conformados por: 1) Diputados y 2) Senadores.
Aunque desde la primera CPP de 1823 no se habian ocupado los cargos, estos ya
estaban establecidos y reglamentados segun lo establecido. Esta evolucion
constitucional refleja la importancia de la representacién equitativa y la separacién de

poderes en la historia politica del Peru.

2.2.2.1.1. Constitucion de 1823. A pesar de haber sido promulgada, no llego
a entrar en vigencia debido a su suspension inmediata, a pesar de su corta vida, la
CPP de 1823 establecia un marco legal para la organizacion del Estado, incluyendo

la estructura del Congreso (Congreso de la Republica del Peru, 1823).

Los miembros del Congreso debian ser elegidos por todos los ciudadanos, de
acuerdo con la ley de elecciones y los principios que la regian. Esta funcion era
exclusiva del poder nacional, sin posibilidad de delegarla, otorgaba al Congreso 31

facultades, entre las que destacaban las siguientes:

e Decretar y sancionar leyes, interpretarlas, modificarlas o derogarlas.
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e Proponer leyes, ejerciendo un papel fundamental en la formacién de la

legislacion.

La CPP de 1823 representa un nuevo capitulo en la historia constitucional
peruana, a pesar de su corta vigencia. Su contenido refleja las ideas politicas de la

época, y su analisis nos permite comprender la evolucion del sistema politico peruano.

2.2.2.1.2. La Constitucion de 1826. Se caracterizd6 por un sistema
presidencialista fuertemente centralizado, donde el Congreso desempefiaba un papel
secundario. ElI Congreso se componia de la bicameralidad: 1) De diputados y 2)
Senado. Durante los primeros 20 afios de vigencia de la constitucion, cada camara
contaba con 24 miembros. El poder del Congreso emanaba del cuerpo electoral (el

pueblo).

Las atribuciones del congreso se encontraban detalladas en siete incisos, entre

las que destacan:

Aprobar a dos de los grandes representantes del estado peruano: 1)
Presidente y 2) Vicepresidente.

e Elegir la zona donde se ubicaria el gobierno.

e Establecer la estructura y organizacion de las camaras legislativas.

e Elegir a los candidatos de los cuerpos electorales.

e La funcion mas relevante era la promulgacion de leyes, el proceso legislativo
se iniciaba con la presentacion de propuestas normativas por parte de las
camaras, los cuales eran remitidos al Senado para su aprobacion con o sin
reformas. Si el Senado aprobaba el proyecto, se enviaba al Poder Ejecutivo

para su posible promulgacion, en caso de que el ejecutivo tuviese
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observaciones, las devolvia al Congreso para su reconsideracion.

Es importante destacar que la CPP de 1826 no utlizaba el término
"congresista”. En su lugar, se referia a "diputados" y "senadores”, quienes tenian la
responsabilidad de promulgar leyes, modificarlas o eliminarlas (Congreso de la

Republica del Peru, 1826).

2.2.2.1.3. La Constitucion de 1828. Buscaba establecer un sistema de
gobierno mas estable y menos centralizado que sus predecesores, este documento
se basaba en un solo principio, el de la soberania popular el cual recaia sobre el
poder, poder que se delegaba a los tres poderes, con limites bien definidos para evitar

abusos.

Por parte del legislativo, su estructura era bicameral, es decir compuesto por
camaras: 1) Diputados y 2) Senado. Esta bicameralidad se reunia anualmente el 29
de julio, con sesiones de 90 dias continuos y Utiles, las cuales podian prorrogarse por
30 dias adicionales. Para la celebracion de sesiones, se requeria que estuviesen
presentes obligadamente dos tercios del total de los miembros de la bicameralidad,
pudiendo llamar a los ausentes para que cumplieran con sus deberes (Congreso de

la Republica del Peru, 1828).

El congreso tenia un amplio rango de atribuciones, detalladas en el art. 48,

incisos 1 al 24. Entre las mas importantes se encontraban:

e Dar leyes, interpretarlas, modificarlas y/o derogarlas.
e Aprobar los reglamentos para cualquier cuerpo o establecimiento nacional, lo

gue le permitia ejercer un control sobre el ejecutivo.
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e Laformaciéony promulgacion de leyes podian iniciarse en cualquiera de las dos
camaras, excepto las que por ley correspondian a los diputados. Las
propuestas normativas podian presentarse por parte de los senadores,
diputados o el ejecutivo a través de sus ministros. Todos los proyectos se

debatian con cordura y se sometian a votacion de acuerdo con el reglamento.

2.2.2.1.4. La Constitucion de 1834. Promulgada por el General Orbegoso, se
considera un cambio notable en la historia del pais. Esta carta magnha se
caracterizaba por su forma de gobierno popular y representativa, donde el poder

emanaba del pueblo.

El poder legislativo se estructuraba en un congreso bicameral de diputados y
senado. Ambos se reunian anualmente el 29 de julio, sin necesidad de convocatoria,
con sesiones de 90 dias utiles, prorrogables por 30 dias adicionales. Las sesiones
eran publicas, garantizando la transparencia del proceso legislativo (Congreso de la

Republica del Perua, 1834).

El congreso tenia un amplio rango de atribuciones, entre las que destacan:

e Dar leyes, modificarlas o derogarlas. EI Congreso tenia la facultad de aprobar
reglamentos para cualquier cuerpo o establecimiento nacional, lo que le
permitia ejercer un control sobre el ejecutivo.

e Proclamacion de la eleccion del representante del estado peruano (presidente),
la cual la realizaba los colegios electorales

e Aprobar o rechazar propuestas documentadas presentadas por el gobierno o

por otros actores politicos.
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En la historia constitucional peruana, no existe una CPP de 1836. La
constitucion de 1834, promulgada por el General Luis José de Orbegoso, fue
reemplazada por la constitucion del afio 1839, siendo el responsable de esta
promulgacion el ex presidente Gamarra, esta nueva carta magna, vigente hasta 1856,

marcd un nuevo capitulo en la organizacion politica del Pera.

2.2.2.1.5. La Constitucion de 1839. Refleja las ideas politicas de la época,
impulsando un sistema politico mas estable y representativo. Su promulgacion dejo
un precedente en la historia peruana, estableciendo un nuevo marco legal para la
organizacion del Estado y la administracion de justicia (Congreso de la Republica del

Peru, 1834).

2.2.2.1.6. La Constitucion de 1856. La sexta en la historia del pais, se
caracterizé por su enfoque liberal, marcando un punto de inflexion en la organizacion
politica del Peru. Por otro lado, su composicion seguia siendo la de la bicameralidad,
siendo relevante Unicamente el periodo a cargo, donde los diputados eran elegidos

para 3 afios y los senadores para 6 afios

Respecto a sus atribuciones, el congreso tenia las facultades de:

e Legislar sobre cuestiones de nivel nacional, estableciendo las leyes que regian
el pais.
e Aprobar presupuestos, tratados internacionales y el nombramiento de

ministros, ejerciendo un control sobre el poder ejecutivo.

La CPP de 1856 se destaca por su enfoque liberal, promocionando la libertad

individual, la separacién de poderes y la proteccion de los derechos civiles. Esta carta
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magna refleja las ideas politicas de la época, marcando un avance en la cimentacion
de un sistema enfocado mas en la democracia politica, siendo el mas representativo

en el Perl (Congreso de la Republica del Peru, 1856).

2.2.2.1.7. La Constituciéon de 1860. Fue una reforma de la CPP de 1856, si
bien mantuvo la estructura bicameral del Congreso, con diputados y senadores, no
introdujo cambios significativos en el periodo de eleccion de sus miembros ni en sus

funciones y atribuciones.

El Congreso, con sus dos camaras, continud siendo un pilar fundamental del
sistema democratico peruano, su funcién principal era discutir y aprobar propuestas
normativas, elaboracion de presupuestos y la revision de los actos administrativos del
gobierno. Ambas camaras, se organizaban y actuaban de acuerdo con sus funciones
especificas, garantizando un equilibrio en el proceso legislativo, esta CPP se
caracterizé por un avance hacia un sistema politico mas democratico y representativo,
la consolidacién del Congreso como un poder independiente del ejecutivo, con un
papel activo en la formacion de leyes y la fiscalizacion del gobierno, fue un paso
crucial en la cimentacidon hacia la sociedad futura con mayor equidad y justicia

(Congreso de la Republica del Peru, 1860).

2.2.2.1.8. La Constitucion de 1867. Promulgada por el ex presidente
provisional Mariano Prado, introdujo un cambio significativo en la estructura del
Congreso, estableciendo un sistema unicameral. En lugar de dos camaras, se
establecio un solo Congreso, compuesto por los denominados congresistas, este

cambio refleja una busqueda de mayor eficiencia y agilidad en el proceso legislativo.

La CPP definia los requisitos para ser elegido congresista, exigiendo la
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condicién de peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio. Teniendo como funcion
principal la de promulgar normas, lo que implicaba la discusion, aprobacion y sancion
de las normas que regian el pais, el congreso tenia un papel crucial en la formacion

del marco legal y de las politicas publicas (Congreso de la Republica del Peru, 1867).

Esta CPP es la representacion de un momento de transicion en la historia
peruana en lo que respecta a las constituciones, marcado por la implementacién de
un congreso unicameral y la definiciobn de nuevos requisitos para la eleccion de sus
miembros. Su analisis nos permite comprender la evolucion del sistema politico

peruano y la busqueda de un equilibrio entre los poderes del Estado.

2.2.2.1.9. La Constitucion de 1920. Fue un Intento de reorganizacion con
tintes autoritarios, también fu conocida como la "Patria Nueva", promulgada por el ex
presidente Leguia. Este documento establecié un Congreso con funciones legislativas

y de control politico.

e Los congresistas, elegidos por el pueblo, tenian el compromiso de discutir,
aprobar y sancionar leyes, asi como de fiscalizar las acciones del gobierno.
e Ellos representaban a sus distritos electorales, defendiendo sus intereses y

necesidades.

Sin embargo, la CPP de 1920 fue considerada autoritaria y centralista, con un
fuerte control presidencial que limitaba el poder del Congreso, siendo criticada por su
enfoque autoritario, que concentraba el poder en el ejecutivo y limitaba la participacion
ciudadana. Finalmente, fue derogada en 1933, marcando el fin de un periodo de
gobierno marcado por la centralizacion y la restriccion de libertades, la CPP

representa un intento de reorganizar el sistema politico peruano, pero con un enfoque
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autoritario que la convirtio en un documento controversial. Su andlisis nos permite
comprender la evolucién del sistema politico peruano y las diferentes formas en que
se ha buscado organizar el poder del Estado (Congreso de la Republica del Perd,

1920).

2.2.2.1.10. La Constitucion de 1933. Denominado como el régimen autoritario
con congreso limitado, promulgada por el ex presidente Cerro, siendo la décima carta
magna del pais. Considerada como una CPP de corte autoritario, con un fuerte control
presidencial, el Congreso, a pesar de tener funciones de representacion y
fiscalizacion, operaba en un contexto de restriccion de libertades y control

gubernamental.

Esta constitucién, caracterizada por un fuerte control presidencial, estableci
un congreso con funciones limitadas, los congresistas tenian un tiempo de eleccion
por 6 afios, tenian la responsabilidad de representar a sus distritos electorales,
defendiendo sus necesidades, asimismo, debian ejercer la funcion de fiscalizacion
del Ejecutivo, controlando sus acciones y aprobando o rechazando sus propuestas.
Sin embargo, la CPP de 1933 limit6 el poder del Congreso, concediendo al presidente
un amplio control sobre las decisiones politicas (Congreso de la Republica del Perq,

1933).

2.2.2.1.11. La Constitucion de 1979. Denominada como un congreso
unicameral con mayor poder, promulgada por el gobierno militar de Bermudez,
estableciendo un congreso unicameral con amplias funciones legislativas y de control

politico (con funciones ampliadas).

Los miembros del congreso eran elegidos por un periodo de 5 afios, tenian la
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responsabilidad de discutir, aprobar y sancionar leyes, ejerciendo un control sobre el
Ejecutivo a través de la fiscalizacion de sus acciones, ademas de la representacion
de sus distritos electorales, se les otorgé la facultad de reformar la CPP, lo que les
otorgaba un mayor poder politico. Esta constitucion se caracterizaba por la precision
en la delimitacion de atribuciones y funciones de los congresistas, estableciendo un
marco legal claro para su accionar, esta precision buscaba garantizar la transparencia
y el equilibrio en el ejercicio del poder legislativo (Congreso de la Republica del Peru,

1979).

2.2.2.1.12. La Constituciéon de 1993. Siendo la actual CPP que rige el estado

peruano, promulgado por el ex presidente Fujimori.

Con respecto a la estructura en general del actual congreso, desde el art. 90 y
siguientes, detallan la informacién de relevancia juridica para la compresion del modo

de eleccidn, funciones, responsabilidades y atribuciones, asi:

e Eleccién del congreso: ElI Congreso, como 6rgano legislativo, tiene su sede
en el poder legislativo, tiene la caracteristica de componerse por 1 cAmara con
un total de 130 congresistas, estos ultimos son elegidos por voto popular por
un periodo igual al del presidente (5 afios). Para ser elegibles, los candidatos
deben de cumplir con 2 requisitos esenciales: 1) Contar con al menos 25 afios
y 2) Haber nacido en Peru.

e Funcion del congresista: Asimismo en el art. 92 encontramos la funcién del
congresista que es de dedicacién exclusiva, lo que implica que esta prohibido
ejercer cualquier otra actividad simultdnea a sus responsabilidades en el

Congreso durante su horario laboral.
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e Responsabilidades: El art. 93 establece las responsabilidades de los
congresistas, donde: 1) No actian como representantes directos del Peru, no
estan sumisos a mandatos imperativos ni a las interpelaciones, 2) No estan
comprometidos ante ninguna autoridad o entidad judicial, y 3) Tienen
inmunidad procesal, es decir no pueden ser arrestados ni procesados sin la
permision previa del congreso o la Comision Permanente, esta inmunidad se
extiende desde su eleccion hasta un mes después de haber dejado sus
funciones, salvo en casos de delitos flagrantes.

e Atribuciones del congreso: Estas las encontramos desde el art. 102, donde
los mas relevantes son: 1) Crear, modificar y derogar normas y resoluciones
del poder al que pertenecen; y 2) Garantizar el cumplimiento de todas las
normas del Peru, asi como tomar medidas necesarias para los que las infrinjan

(Congreso de la Republica del Peru, 1993).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

+ Constitucion Politica: Ley principal que rige un estado democratico con fines
de mantener estable una nacion.

% Derogacién: Accidén de remocion total de una regla normativa activa.

« Junta Nacional de Justicia: Institucion constitucionalmente auténoma con
fines de nombramiento y evaluacién de Jueces y Fiscales a nivel nacional de
todos los niveles.

+ Ley: Regla juridica que todos deben de seguir sin excepcion.

+» Ministerio Publico: Institucion constitucionalmente autonoma e independiente

titulado para la aplicacidon de la accion penal publica en procesos penales por

medio de sus fiscales.
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« Propuesta: Es aquella Idea o sugerencia de algun tema en concreto.

% Propuesta de Ley: Fase inicial de una futura norma juridica en un ambito en
especifico, pudiendo ser una nueva idea o una idea reformulada.

+ Reforma: Planificacion de mejoramiento o cambio total de algo.

+ Reforma Constitucional: Plan de mejoramiento o cambio por medio de las
normas constitucionales que afecta o mejoran a una institucion o poder del
estado.

% Reorganizacidn Institucional: Planeamiento de cambio de miembros de una

institucion, pudiendo ser total o parcial.
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CAPITULO IlI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

La investigacion cualitativa, busca comprender e interpretar situaciones o
fenomenos, buscan conocer la perspectiva de los participantes en un ambiente

natural, es decir buscan conocer la problematica (Corona, 2018).

3.2. METODO APLICADOS INVESTIGACION

Para Hernandez et al. (2014) el método es analitico, cumple con la amplia
investigacion documental en cierto tema de interés, estudia los hechos y los

fendmenos que produce, asi como también va determinar su relevancia.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

Basica o pura, ya que busca conocer el porque de cierta situacion, asimismo
entender como es que funciona, su finalidad es ayudarnos a comprender los
fenomenos y ampliar nuestros conocimientos sobre cierto tema (Hernandez et al.

2010).

3.4. NIVEL DE INVESTIGACION

Se optd por el nivel exploratorio, ya que se aplica en situaciones donde existe
un fendmeno o suceso que se busca analizar, debido a que no hay suficiente teoria

que respalde dicho fenédmeno (Tecana American University, 2016).

3.5. DISENO DE LA INVESTIGACION
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Para Vegas (2016) la teoria fundamentada, un método ampliamente utilizado
en la investigacion cualitativa, se basa en la construccién de nuevas teorias a partir
de la observacién y analisis de datos. Este método permite comprender teorias que
ya existen y explicarlas desde la perspectiva del investigador generando nuevas

teorias desde el conocimiento, experiencia e interaccién adquirida.

Segun Codina (2023) el estudio de casos unicos, tiene como antecedentes a
las ciencias sociales, es asi que buscan generar un vinculo entre la investigacion y la
practica (conducta de cierto grupo), ver el mundo real, como sucede en la
investigacion que se estudia la propuesta de ley 8040, buscando conocer su propaosito

y actuacion en la realidad peruana.

3.6. POBLACION Y MUESTRA

3.6.1. Poblacién

CR del Peru, quien propone la Ley N.° 8040; 10 jueces del PJ del Distrito

Judicial de Puno y 32 fiscales del Distrito Fiscal de Puno.

3.6.2. Muestra

Art. 1°y 2° de la Ley N.° 8040, 1 juez de investigacion preparatoria del Distrito
Judicial de Puno — sede San Roman y 8 fiscales penales del Distrito Fiscal de Puno

— sede San Roman.

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.7.1. Técnicas
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3.7.1.1. Analisis Documental

Para Guevara (2019) el analisis documental es un proceso de sistematizacion,
especificamente de datos cualitativos, lo que permite su triangulacién de documentos,
combinado con diversas fuentes; su finalidad es facilitar la comprension de las teorias
y complementarlas con el apoyo de un analisis critico, tal como venimos realizando
en la investigacion (estudiamos la propuesta y verificamos fuentes adicionales para

recabar informacion acerca de las posturas existentes).

3.7.1.2. Entrevista

Para Vargas (2012), la entrevista permite la recopilaciéon de datos de forma
detallada, en al amiente natural de los participantes, sigue la linea argumentativa, se

destaca por ser intima y flexible.

3.7.2. Instrumentos

Se utilizé la guia de analisis documental y la guia de entrevista.

3.8. VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

3.8.1. Validez

El instrumento fue validado por 3 expertos en Derecho, con el grado académico

de Doctor (ver el “ANEXO 03: FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO”).

3.8.2. Confiabilidad

El instrumento cuenta con la aprobacién los expertos validadores, por lo que

se considero apta para su aplicacion.
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3.9. METODO DE ANALISIS DE DATOS RECOLECTADOS

Se utilizé el analisis exploratorio, donde Ortega (2023) sefala que su finalidad
es la exploracion y valoracion de datos recolectados para identificar, delimitar y

comprender patrones unicos de estos datos.

3.10. AMBITO Y TIEMPO

El ambito de investigacion es de caracter regional y el tiempo que abarca es

correspondiente al ano 2023.

3.11. TRATAMIENTO DE LA INVESTIGACION

La informacion fue recolectada, triangulizada e interpretada posteriormente,
ello para la codificacion en el Software Atlas Ti, programa disefiado especialmente
para el procesamiento y analisis de datos de informacion de trabajos con enfoque

unicamente cualitativos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS

Después de realizar el analisis de las diferentes entrevistas, se determinaron

los siguientes resultados.

4.1.1. Andlisis del objetivo General
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INTERPRETACION

En este analisis, respecto a las entrevistas, la "Propuesta de la Ley N.° 8040"
aparece como el nodo central, con una alta frecuencia (E = 28, D = 9), vinculandose
principalmente con "Intereses politicos" (E = 37, D = 3), lo que sugiere que esta
propuesta ha sido fuertemente influenciada por intereses politicos, posiblemente
afectando su imparcialidad. El "Impacto negativo" (E = 38, D = 3) también resalta
como una consecuencia importante, o que indica que la propuesta podria generar
efectos adversos significativos. Por otro lado, elementos como "Férmula legal" (E = 9,
D = 4) y "Exposicion de motivos" (E = 9, D = 4) se destacan en menor medida, pero
sugieren que se ha considerado el marco legal y los motivos detras de la ley. A pesar
de las desventajas (E = 13, D = 1), se reconocen ciertas "Ventajas" (E =9, D = 1),
aunque con menor relevancia. En el analisis del caso, la alta presencia de intereses
politicos y los posibles impactos negativos sugieren que la implementacion de esta
ley podria estar motivada mas por agendas politicas que por una reforma estructural

que realmente beneficie al sistema judicial peruano.
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Figura 2.

Anélisis de la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en

reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso

2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Pert por mandato del Congreso de

la Republica del Peru
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Nota: Elaboracion propia por medio del Software Atlas Ti.

INTERPRETACION

Este analisis,

respecto a las entrevistas, confirma la centralidad de los

"Intereses politicos" (E = 37, D = 4) como un factor clave que impulsa la "Propuesta

dela Ley N.°8040" (E =28, D =5). EI"CR del Peru" (E = 18, D = 3) y la "Independencia

de la JNJ y MP" (E = 12, D = 2) también son elementos criticos, sugiriendo que la
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reorganizacion planteada podria influir en la independencia de estas instituciones.
Aunque la "Férmula legal" (E = 9, D = 2) esta presente, parece no ser el enfoque
principal del debate. En este analisis, el enfoque politico nuevamente se presenta
como el principal motor de la propuesta, mientras que el impacto negativo y las
preocupaciones sobre la independencia de las instituciones resaltan posibles riesgos
que podrian socavar la autonomia del sistema judicial, creando un ambiente de

inestabilidad legal y politica.

Las entrevistas analizadas, expresan una profunda preocupacion ante una
propuesta de reforma legislativa que busca modificar las funciones de la Junta
Nacional de Justicia y del Ministerio Publico. Los participantes argumentan que la
verdadera intencion detras de esta reforma es consolidar el control politico sobre
estas instituciones, debilitando su independencia y sometiéndolas a los intereses de
grupos de poder. Se critica la falta de justificacion técnica y legal para estos cambios,
sefalando que se basan en argumentos politicos y en la necesidad de controlar a
quienes ejercen la justicia. Ademas, se advierte que esta reforma contraviene la CPP
y podria tener consecuencias negativas para el Estado de Derecho, facilitando la
impunidad y debilitando la separacion de poderes. Se concluye que, esta propuesta

representa una amenaza grave para la democracia y para el acceso a la justicia.
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4.1.2. Analisis del Objetivo Especifico 1

Figura 3.

Identificacion de las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion

la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Peru
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INTERPRETACION

La imagen presenta, respecto a las entrevistas, una representacion de las
interacciones relacionadas con la propuesta de la Ley N.° 8040, en la que se destaca
la identificacion de las ventajas y desventajas de la misma, vinculada a la
reorganizacion de la JNJ y del MP, asi como la derogacion del inciso 2 del articulo
154 de la CPP. En cuanto a la frecuencia, la propuesta de ley tiene 28 citas (E) y 8
comentarios directos (D). Las ventajas asociadas a la propuesta tienen 9 citas y 2
comentarios, mientras que las desventajas poseen una frecuencia mas alta con 13
citas y 2 comentarios, mostrando una ligera inclinacién hacia un mayor analisis de los
puntos negativos. El analisis costo-beneficio vinculado con el Acuerdo Nacional
también es relevante, con 9 citas y 2 comentarios. Estos puntos destacan el impacto
de la ley, tanto positivo como negativo (10 citas y 1 comentario). Ademas, se observa
una contradiccion explicita entre las ventajas y desventajas. La propuesta esta
asociada a efectos y motivos de la norma, y se refleja un fuerte vinculo con el CR del
Peru (18 citas, 3 comentarios), que es una causa directa tanto del impacto negativo
(38 citas, 3 comentarios) como de las preocupaciones legales (39 citas, 3

comentarios).

La propuesta de reforma constitucional que busca reorganizar la JNJ y el MP
presenta una dicotomia de argumentos. Por un lado, se plantea como una
oportunidad para renovar estas instituciones, incorporando nuevos perfiles y
mejorando su eficiencia. Sin embargo, la mayoria de las entrevistas, expresadas
indican una profunda preocupacion por la posible politizacion de la justicia y la pérdida
de independencia de estos organismos. Se argumenta que esta reforma podria

socavar los principios fundamentales del Estado de Derecho, como la separacion de
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poderes y la transparencia, y facilitar la impunidad. En conclusién, si bien la

renovacion institucional es necesaria, esta propuesta especifica plantea serios

riesgos para la democracia y el acceso a la justicia, por lo que es fundamental

analizarla a profundidad y considerar alternativas que garanticen la independencia y

eficacia del sistema judicial.

4.1.3. Analisis del Objetivo Especifico 2

Figura 4.

Conocer qué posicion tienen los miembros del Poder Judicial y del Ministerio Publico

con respecto a la reorganizacion de sus instituciones
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La imagen muestra, respecto a las entrevistas, un analisis de la posicion de los
miembros del PJ y del MP respecto a la reorganizacion de sus instituciones, centrado
en la Propuesta de la Ley N.° 8040. Las frecuencias de las opiniones indican que hay
preocupaciones significativas sobre los intereses politicos 5 citas (E) y las
preocupaciones legales y 3 comentarios directos (D), asi como el impacto negativo
tiene 3 comentarios directos (D) que podria tener la reorganizacion, incluyendo la
interferencia politica y la reduccion de la eficiencia judicial. Ademas, se hace
referencia al Derecho Comparado tiene 3 comentarios directos (D) para evaluar como
otros paises han manejado reorganizaciones similares, y se destaca la importancia
de mantener la independencia judicial y la eficiencia en las funciones y atribuciones

de estas instituciones.

Los miembros del PJ y del MP consultados expresan una profunda
preocupacion ante la propuesta de reforma constitucional que busca reorganizar sus
instituciones. La mayoria de ellos considera que esta iniciativa, tal como esta
planteada, representa una amenaza directa a la independencia y autonomia de sus
funciones. Argumentan que la verdadera intencion detras de esta reforma es la
politizacién de la justicia, o que podria conducir a una pérdida de imparcialidad y a
una mayor influencia del poder politico en las decisiones judiciales, ocasionando un
choque de poderes entre el legislativo y el ejecutivo. Ademas, temen que la
reorganizacion genere inestabilidad, desorden y una disminucion en la eficacia del
sistema judicial. Los entrevistados destacan la falta de transparencia en los procesos
de seleccion y nombramiento que podrian resultar de esta reforma, asi como la
ausencia de un sustento técnico solido que justifique los cambios propuestos. En

resumen, la percepcidon general es que esta propuesta, lejos de mejorar el sistema de
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justicia, podria debilitarlo y poner en riesgo los principios fundamentales del Estado

de Derecho.

4.1.4. Analisis de la Nube de Palabras

Figura 5.
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INTERPRETACION

La nube de palabras respecto a las entrevistas, destaca los términos mas

relevantes en el contexto de esta propuesta legislativa. Las palabras mas prominentes
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son “instituciones,” “politico,” y “reorganizacion,” lo que sugiere que estos son los

conceptos clave en la discusion. Otros términos importantes incluyen “congreso,”

“ley,” “propuesta,” y “Peru,” que se relacionan directamente con el proceso legislativo

y la estructura de gobernanza del pais. Palabras como “transparencia,” “ejercer,” y

“‘democracia” también aparecen, indicando preocupaciones sobre la transparencia y
el ejercicio democratico en la implementacion de la ley. Esta visualizacion resalta los

temas y preocupaciones principales en las discusiones sobre esta propuesta de ley.

4.1.5. Categorias Emergentes

Figura 6.

Categorias emergentes
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INTERPRETACION

Estas categorias emergentes reflejan las principales preocupaciones que
surgen al analizar la propuesta de ley N.° 8040. La sospecha de intereses politicos,
el potencial impacto negativo en la independencia judicial y la corrupcién, asi como
las preocupaciones legales, son elementos que deben ser cuidadosamente

evaluados antes de aprobar cualquier reforma de esta naturaleza.

4.2. DISCUSION DE LOS RESULTADOS
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De acuerdo al objetivo general se tiene la posicién de la CIDH (2023) que,
recomienda al estado peruano establecer reglas claras para determinar cuando el
poder legislativo puede intervenir en asuntos que normalmente son competencia del
ejecutivo o en su defecto instituciones que gozan de autonomia. Esta recomendacion
busca evitar conflictos de poder y garantizar que el sistema de justicia funcione de
manera correcta, la CIDH considera que la actual situacion, donde el poder legislativo
interviene sin limites claros, genera una crisis en el sistema judicial y genera temor en
la poblacion, ya que no se siente segura de que las decisiones del gobierno sean
justas y transparentes, de tal forma que lo precisado por la corte refuerza las teorias

y opiniones que indican que la propuesta de ley 8040 no es apta para su aplicacion.

De acuerdo al primer y segundo objetivo especifico, Exitosa Noticias (2024)
informé que, los maximos representantes del MP incluyendo la Junta de Fiscales
Supremos y los presidentes de las Juntas Fiscales Superiores y Provinciales,
rechazaron enérgicamente los proyectos que vienen presentando los miembros del
congreso, argumentando que estos pretenden interferir en las funciones y
atribuciones del MP, sefalaron que el congreso debe respetar lo sefialado en la Carta
Magna, la separacion de poderes, y la democracia, y que la propuesta de ley es
inconstitucional. Asimismo, hicieron un llamado a la ciudadania a unirse a su
pronunciamiento y al Ejecutivo a cumplir con el principio de legalidad. Resaltaron que
el MP es auténomo, tal como lo garantiza los art. 158-159, y enfatizaron la importancia
de proteger la independencia del Ministerio Publico para asegurar un sistema de
justicia imparcial y transparente. Pronunciamientos que apoyan los resultados

obtenidos acerca de esta propuesta de ley.
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De lo antes mencionado, se observa que los congresistas actuan bajos sus
intereses personales, sin considerar a la constitucion ni a la ciudadania, hacen oidos
sordos a lo que sus electores piden, actuan solo para su beneficio propio, de tal modo
que solo buscan tener el control del sistema de justicia por medio de reformas
constitucionales hacia la JNJ, donde actualmente sera sustituido por el nuevo ente

Escuela Nacional de la Magistratura.

Asi mismo, en cuanto a las opiniones vertidas por nuestros participantes, se
tiene conocimiento que, esta propuesta sola busca crear dilaciones procesales y
evitar investigaciones en contra de los congresistas y sus allegados, de ello
resaltamos la opinion de los fiscales, que expresamente dijeron “que la propuesta de
ley busca atentar contra la autonomia del Ministerio Publico y sus funciones”, es decir,

busca controlar a profesionales del derecho a su preferencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En cuanto al objetivo general se concluye que, los intereses politicos
son un factor clave que impulsa la propuesta de Ley N.° 8040, se evidencia serias
preocupaciones que atentan y afecta la autonomia, independencia y la
institucionalidad del Ministerio Publico y la Junta Nacional de Justicia, asimismo se
observa que la férmula que esta propuesta que plantea el congreso en cuanto a la
reorganizacion esta disfrazada para obstruir y limitar investigaciones en contra de
integrantes del legislativo, por lo que genera preocupaciones en el sistema legal,
precisando que esta iniciativa genera una amenaza para la democracia y el acceso a

la justicia.

SEGUNDA: De acuerdo al primer objetivo especifico se concluye que, la propuesta
de ley contraviene la constitucion y el Estado de derecho, al inobservar que el
supuesto de remocion por causa grave (atribuida por el Congreso) requiere de un
debido proceso, debidamente motivado, asimismo atentaria con la separacion de
poderes (legislativo vs ejecutivo) y la transparencia, mediante la intromision y
autoritarismo del legislativo. Si bien se requiere una mejora institucional por las
situaciones que se suscitaron, la via que ellos proponen no es la idonea, por los
riesgos que trae consigo y por la falta de fundamentos legales y sdlidos, lejos de traer
un perfeccionamiento esta propuesta inevitablemente traera riesgos juridicos e

instauracién de acciones administrativas, judiciales y constitucionales.

TERCERA: De acuerdo al segundo objetivo especifico se concluye que, los
miembros del Poder Judicial y del ministerio publico expresaron su preocupacion,

donde su mayoria consideraron que esta propuesta es un acto violatorio de su
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independencia y a la autonomia de sus funciones, ya que precisan que el poder
politico busca influir en las decisiones judiciales y en las investigaciones fiscales, lo
que a futuro va generar inestabilidad juridica, falta de transparencia y desconfianza

en los operadores juridicos.
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SUGERENCIAS

PRIMERA: Se sugiere que, el congreso reevalle la propuesta y considere las
opiniones de organismos internacionales como la CIDH, ya que estas instituciones
tienen un rol crucial en la defensa de los derechos humanos y la democracia en la
nacion en general, asi como tomar en cuenta estas recomendaciones puede contribuir
a que las leyes aprobadas en el Peru sean coherentes con los estandares
internacionales de derechos humanos y que no afecten la independencia del Poder

Judicial.

SEGUNDA: Se sugiere considerar las posturas que optan el MP y la JNJ, ya que,
directamente a ambas instituciones les afectaria esta reforma al no tener en cuenta
que la posibilidad de remocién es por un supuesto fraude, con garantia de un debido
proceso, debida motivacion, separacion de poderes y evaluacidon independiente e
imparcial. Posterior a ello realizar un analisis profundo, un dialogo amplio con expertos
y con participacion ciudadana, para determinar si la propuesta es viable o no,
asimismo para asegurar que las modificaciones legales contribuyan a fortalecer la

democracia y el estado de derecho en el pais.

TERCERA: Se sugiere al congreso realizar propuestas de manera objetiva que estén
acordes a la realidad, mas no a sus necesidades, este ultimo afectando a la correcta
administracion de la justicia, generando gastos innecesarios al estado y a la
ciudadania (tributos), la Constitucién del Peru establece la separaciéon de poderes
como un principio fundamental para garantizar la democracia y el estado de derecho.
Asimismo, considerar que no haya una alteracion de equilibrio, con la aprobacién de

leyes que interfieran con las funciones del Ejecutivo y del Judicial que generen un
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conflicto de intereses e interferencia en sus funciones, lo que puede causar
consecuencias negativas para la gobernabilidad, administracion de justicia y la

confianza ciudadana en las instituciones.

CUARTA: Por ultimo, se sugiere al poder legislativo proponer la incorporaciéon de un
tercer parrafo al art. 206 de la CPP, ello en los siguientes términos “Las reformas
constitucionales vinculados con organismos autonomos constitucionales requieren
necesariamente ser ratificadas mediante referéndum" (ver “ANEXO 09: PROYECTO

DE INICIATIVA LEGISLATIVA”).
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ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA
“ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N° 8040 POR MANDATO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU”
PROBLEMA GENERAL | OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA

¢De qué manera la
propuesta de ley de
reforma constitucional que
declara en reorganizacion
la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio
Publico y deroga el inciso
2 del articulo 154 de la
Constitucion Politica del
Peru por mandato del
congreso de la Republica
del Peru, afecta la
institucionalidad,
autonomia e

independencia?

Determinar de qué manera
la propuesta de ley de
reforma constitucional que
declara en reorganizacion la
Junta Nacional de Justicia y
al Ministerio Publico y
deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la
Constitucion Politica del
Peru por mandato del
Congreso de la Republica
del Peru, afecta la
institucionalidad, autonomia

e independencia

La institucionalidad, autonomia e
independencia de la JNJ y del MP se
ve afectado por medio de Ia
ratificacion de magistrados, al no ser
ratificados, estos magistrados con la
aprobacién de la propuesta de ley,
tendran la posibilidad de volver a
formar parte del Poder Judicial (PJ)

y MP

1. Contenido de la
Propuesta de Ley
N.° 8040

2. Derecho

Comparado

1.1. Férmula Legal

1.2. Exposicion de

Motivos

1.3. Efectos de la
Vigencia de la Norma

1.4. Analisis Costo
Beneficio

1.5. Vinculacion con

el Acuerdo Nacional

2.1. Bolivia,
Argentina, Ecuador y

Espafa

Enfoque: Cualitativo.

Tipo de investigacion:
Basica.

Diseio: Teoria
fundamentada y Estudio
de casos unicos.

Poblacion: CR del Peru,
quien propone la Ley N.°
8040; 10 jueces del PJ
del Distrito Judicial de
Puno y 32 fiscales del
Distrito Fiscal de Puno.

Muestra:

Art. 1°y 2° de la Ley N.°
8040, 1 juez  de
investigacion

preparatoria del Distrito
Judicial de Puno — sede
San Roman y 8 fiscales
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PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS ESPECIFICAS | DIMENSIONES | INDICADORES | hors d¢t  Distrio
ESPECIFICO ESPECIFICOS Fiscal de Puno — sede

¢ Qué ventajas y
desventajas tiene la
propuesta de ley de

reforma constitucional que
declara en reorganizacion
la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio
Publico y deroga el inciso
2 del articulo 154° de la
Constitucion Politica del
Peru?

¢ Cual es la posicion que
adoptan los miembros del
Poder Judicial y del
Ministerio Publico con
respecto a la
reorganizacion de sus

instituciones?

Identificar las ventajas y
desventajas que tiene la
propuesta de ley de reforma
constitucional que declara en
reorganizacion la Junta
Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga
el inciso 2 del articulo 154°
de la Constitucion Politica

del Peru

Determinar la posicién que
adoptan los miembros del
Poder Judicial y del
Ministerio Publico con
respecto a la reorganizacion

de sus instituciones

Como posibles ventajas de la
reorganizacion se tiene: la oportunidad
de ascenso o cargo libre, y un posible
fortalecimiento de las instituciones. Por
otro lado, como desventajas puede
presentarse: el riesgo de politizacion
de los procesos en tramite y en
ejecucion, es decir, una inminente
interferencia politica; surgir posibles
imparcialidades, generacion de
conflicto con los nombramientos de
ademas de

estos  funcionarios,

generarse incertidumbre juridica y
hasta cuestionamiento de los fallos
jurisdiccionales y legales
Los integrantes de las instituciones en
sus diversos niveles podrian tener
posturas diferentes con respecto a la
propuesta de reorganizacion de cargos
del nivel mas alto, con ello, algunos
podrian apoyar la reorganizacion como
una medida necesaria y oportuna para
mejorar las decisiones de los altos
puestos (en caso de la JNJ sustituidos

por los ex miembros del Tribunal

1. Antecedentes

Constitucionales

1.1. La Constitucién
de 1823

1.2. La Constitucion
de 1826

1.3. La Constitucion
de 1828

1.4. La Constitucion
de 1834

1.5. La Constitucion
de 1839

1.6. La Constitucion
de 1856

1.7. La Constitucion
de 1860

1.8. La Constitucion
de 1867

1.9. La Constitucion
de 1920

1.10. La Constitucién
de 1933

1.11. La Constitucién
de 1979

1.1.2. La Constitucion
de 1993

San Roman.

Técnicas: Analisis
documental y Entrevista.

Instrumentos:

Guia de analisis
documental y Guia de
entrevista.

Método de analisis de
datos:

Exploratorio y por medio
del Software Atlas Ti.
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Constitucional y en el caso del MP
sustituyendo a los fiscales supremos
por los fiscales superiores mas
antiguos previa invitaciéon a participar
por parte de los ex miembros del

Tribunal Constitucional)
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ANEXO 02: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:'ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

l. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:
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INVESTIGACION

"OFICINA DE INVESTIGACION"

Investigador:

Participante:

Profesion:

Grado
académico:

Cargo:

Institucion:

Fecha:

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

1. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevista y
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las

respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucion Politica del Pert por mandato del Congreso de la Republica
del Pert

1. ¢Cuales son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacién la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Publico?

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del
Peru, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ y del
Ministerio Publico? ¢Por qué?
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Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica del Peru

3. En su opinién, ¢cudles son las principales ventajas que tendria la reorganizacion de la
Junta Nacional de Justicia y del Ministerio Publico, segun la propuesta de ley?

4. ¢Qué desventajas o riesgos potenciales observa en la propuesta de ley, en relaciéon con
la independencia y la eficacia del Poder Judicial y del Ministerio Publico?

5. ¢Cree que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Peru,
tal como lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra la
legalidad y la transparencia? Explique su respuesta.

Objetivo especifico 2: Conocer que posicion tienen los miembros del Poder Judicial y del
Ministerio Publico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones

6. ¢ Cual es su postura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional que
declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico?

7. ¢Considera que la reorganizacion de su institucion, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de acciéon? ¢ Por qué?

8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales
son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a la implementacion
de la reforma constitucional propuesta?
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ANEXO 03: FICHAS DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

/
FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DENOMINADOS “GUIA DE
ENTREVISTA"”
I DATOS GENERALES:

Nombres y Apellidos del :
JAVIER Rortuto Quisps 2Apava

experto

DNIN® 0/32% 99§
Numero telefénico 9 5/0337% s
Titulo profesional A Bo GaDo

Grado académico del
Doc7or Ev dDERECHO

evaluador

Especialidad DERZECHO Cliyre COMrERCIAL

Cargo que desempefia DEcono Pocurad CS. To- y Poii77cas
Autor del instrumento Rober Wilde Guevara Maquera

I ASPECTOS DE VALIDACION:

Indicadores INACEPTABLE MINIMAMENTE | ACEPTABLE
ACEPTABLE
40 [45 [ 50 [ 55 FT 70 75 80 85 [ 90 | 95 | 100

:| Esta formulado
con lenguaje
comprensible.

Esta adecuado
a las leyes y
principios
cientificos.

| El instrumento
evidencia

- | vigencia acorde
| con la realidad
| social y legal de
- | acuerdo con los
| objetivos y
| necesidades
« |reales de Ila
* | investigacion,

. | Existe una
| organizacién

| logica.

| Tomaen

.| cuenta los

Escaneado con CamScanner
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aspectos

metodolégicos

esenciales. )<
6.Intenclonaltdad | Esté de

acuerdo para

valorar las

categorias. X

7.Consistencia Se respalda en
fundamentos
técnicos,
cientificos y X
tedricos.

8.Cohersncla Existe
coherencia
entre los
probiemas,
objetivos, D4
supuestos
juridicos.

9.Metodologlia La estrategia
: responde a una
metodologia y
disefio
aplicados para X
lograr verificar
los supuestos.

10.Pertinencla El instrumento
muestra la
relacién .- entre
los
componentes
de la X
investigacion y
su adecuacién
al Método
Cientifico.

. OPINION DE APLICABILIDAD:
v Los instrumentos son aplicables en razén que las categorias guardan relacién con

las subcategorias e interrogantes:

v Elinstrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion:
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PROMEDIO DE VALORACION:

Jullaca.Q?.septiembre de 2024,

o= R

Escaneado con CamScanner
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FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DENOMINADOS “GUIA DE
ENTREVISTA”

l. DATOS GENERALES:

Nombres y Apellidos del

experto Huw ) f_’ﬂa})’ Cawrn D 7/bar

DNI N°

) L 32539
Numero telefénico

q51-445 3419

Titulo profesional N.'Jo
Grado académico del J
evaluador Ooc\or ik @UCA\O
Especialidad

e Bscser Suidio, dogrte_en U ANLV.

Autor del instrumento Rober Wilde Guevara Maquera

L. ASPECTOS DE VALIDACION:

Criterios Indicadores INACEPTABLE MINIMAMENTE | ACEPTABLE
ACEPTABLE
40 [45 (50 (55 |60 | 65| 70 |75 | 80 85 ] 90 | 95 | 100
1.Claridad Esta formulado
con lenguaje
comprensible. X

2. Objetividad Esta adecuado
a las leyes y
principios

cientificos. A

3.Actualidad El instrumento
evidencia
vigencia acorde
con la realidad
social y legal de
acuerdo con los b 4
objetivos y
necesidades
reales de la
investigacion.

4.0rganizacion Existe una

organizacion

l6gica. X
5.Suficiencia Toma en

cuenta los X
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aspectos

metodolégicos

esenciales. )<
6.Intencionalidad | Esta de

acuerdo para

valorar las

categorias. X

7.Consistencia Se respalda en
fundamentos
técnicos,
cientificos y 5
tedricos.

8.Coherencia Existe
coherencia
entre los
problemas,
objetivos, N
supuestos
juridicos.

9.Metodologia La estrategia
responde a una
metodologia y
disefio

aplicados para 7(
lograr verificar
los supuestos.

10.Pertinencia El instrumento
muestra la
relacion  entre
los
componentes
de la X

investigacion y
su adecuacion
al Método
Cientifico.

L. OPINION DE APLICABILIDAD:
v Los instrumentos son aplicables en razén que las categorias guardan relacién con

las subcategorias e interrogantes:

v' El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacién:
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Iv. PROMEDIO DE VALORACION:

)y.
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FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS DENOMINADOS “GUIA DE
ENTREVISTA”

. DATOS GENERALES:

Nombres y Apellidos del

oty L Lo

Gl 238495 %
Numero telefénico 9YY-330928
Titulo profesional ,é)

Grado académico del

d
evaluador [),%éf en /OF/ZOLAO

Especialidad
Cargo que desempeiia 0 L 7 } A " ” oV
Autor del instrumento "Rober Wilde uevara Maquera

. ASPECTOS DE VALIDACION:

Criterios Indicadores INACEPTABLE MINIMAMENTE | ACEPTABLE
ACEPTABLE
40 | 45 |50 [55 |60 | 65|70 |75 | 80 85 ] 90 | 95 | 100
1.Claridad Esta formulado
con lenguaje
comprensible. X

2. Objetividad Esta adecuado
a las leyes y
principios

cientificos. X

3.Actualidad El instrumento
evidencia
vigencia acorde
con la realidad
social y legal de
acuerdo con los
objetivos y X
‘necesidades
reales de la
investigacion.

4.0rganizacion Existe una
organizacion X
logica.

5.Suficiencia Toma en
cuenta los 7<
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aspectos

metodolégicos

esenciales. X
6.Intencionalidad | Esta de

acuerdo para

valorar las

categorias. X

7.Consistencia Se respalda en
fundamentos
técnicos,
cientificos y 57
tedricos.

8.Coherencia Existe
coherencia
entre los
problemas,
objetivos, X
supuestos
juridicos.

9.Metodologia La estrategia
responde a una
metodologia y
disefio

aplicados para X
lograr verificar
los supuestos.

10.Pertinencia El instrumento

muestra la

relacion  entre

los

componentes

de la X

investigacion y
su adecuacion
al Método
Cientifico.

Ml OPINION DE APLICABILIDAD:

v Los instrumentos son aplicables en razén que las categorias guardan relaciéon con

las subcategorias e interrogantes:

v' El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion:
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V. PROMEDIO DE VALORACION:

Juliaca, O septiembre de 2024.
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ANEXO 04: RECOLECCION DE DATOS MEDIANTE EL INSTRUMENTO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

I DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:

| tigador: . 7
:Ves i CIU/ vl r/o?uﬂa z)l)éf w?)&
articipante:
Bro Z /(401)%1,0& \Vﬂ\[a 'gmn/ pa\/ro
rofesion:
Moo e

Grado

:i::mco: Badilla en Derecho
Institucion: V‘jum Af Imﬁkj al ?Ap'ma)afq
- DoVt

' 13 do rplimbo il 2024

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

1. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevistay
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las
respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucién Politica del Peri por mandato del Congreso de la Reptblica
del Perd

1. ¢Cudles son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Publico?

69 ol zaé/ecv/@ A5 B e

el .e:t.é.u’.a...nﬁ...mﬁm.a;ana,{ ..............................................

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica del
Perq, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ y del
Ministerio Publico? LPor qué?

STIST 3. e M 12 Wl Lt hlekor, Porgib@. X cart ot @t
7’u ncrored. . consintuecomaed L
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Obijetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Pert

3. En su opinién, gcudles son las principales ventajas que tendria la reorganizacion de la
Junta Naclonal de Justicia y del Ministerio Publico, segin Ia propuesta de ley?

64&7«7721 0&1

e . ik ...
714[(4 4@/(‘0@4

4. ¢Qué desventajas o riesgos potenciales observa en la propuesta de ley, en relacién con
la independencia y la eficacia del Poder Judicial y del Ministerio Pubhgo?

cméamw Q&;nz: v ole. cucz»&aacaoc el

5. ¢Cree que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Perd,
tal como lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra la
legalidad y Ia transparencia? Explique su respuesta.

Objetivo especifico 2: Conocer que posicién tienen los miembros del Poder Judicial y del
Ministerio Publico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones

6. ¢ Cual es su postura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional que
declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico?

7. ¢Considera que la reorganizacion de su institucién, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de accién? ;Por qué?
/
/a'/wmofe ...... /Q ............ V.2 (& Lest €. a2, LIRYS: OLo ,/4/
?/—mgam Acaba... & Laclen M ddecad. R re2hiag..........
07;11 ...... ... ciranda. @l.. Ao taiT.. wauy‘pcw LD e
............ umuonda%aoémnd

8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales
son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a la implementacion
de la reforma constitucional propuesta?
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

l. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:

:“:f‘figadt"f: Deber LAk Guoan dogon
e

Grado i Ahﬁg\)

iy /)émka én Qemlqo (f)erA Ypra&al p@m‘

| il Lonitlinh o Debls b Toko Tholo ke Demps
Institucion:
/‘)ﬁmgmo ?JLL’KO

el O I ST

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevista y
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las
respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucidn Politica del Peri por mandato del Congreso de la Republica
del Peru

1. ¢Cuales son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Publico?

Ehemt et

100, & . ex- gs; ), ex
. e Jaas polilices. 7cc uom afumo Zﬂo als ddéduin........." ...

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del
Peru, tal como lo propone la ley, fortaleceré o debilitara la independencia del JNJ y del

X‘“{jﬂ%ww b g@{l mhmm pefe i m& fr e

callea. a: ﬂ?m I%I &. 5145 rwmeés f/mé’m,
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Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacién la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica del Pera

3. En su opinion, ;jcudles son las principales ventajas que tendria la reorganizacion de la
Junh acional d Justu;any d |n|ster|o Pgblico, segun la ropuestj de Iey"

./ow:fca ?fOS e, f éj( 7[62’4 4 Cd, wb/br .............

4. ;Qué desventajas o riesgos potenciales observa enla propuesta de Iey, en relacién con

la ind pendenc|a y I acla del dtcnal y |steno Publico?
&oﬁ/ tre.. zs}a ?" .......
ao Fnﬁa:..q.,. :mé’cﬂcﬁ c/z 5o AES ...

5. ¢Cree que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Peru,
tal como lo propone la Iey, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra la

alidad trans arencja? xplique respuesta.
s s
BT S e

Objetivo especifico 2: Conocer que posicion tienen los miembros del Poder Judicial y del

Ministerio PUblico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones

¢Cudles su postura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional que

. Iar en reorgani gunta acional de Justicja y al rio Publjco?
ﬁ;@m £5. cti?tbfit o 2 J)ID/IH'{ ?:y . ?'Lﬁ 5A1§ (jaf) .....
dones, Jc ida qQue., por. po.. Q (05. dé T, Lemnars

5/5 fent. -propuesta.. c[wmfca e, sdeadb.. 0n......
5;15 A0 Ja‘. c:m,.fmrim" ccommfa de. k. ciuchdania. pcrwuzq. .............

7. ¢Considera que la reorganizacién de su institucién, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de acciéon? ¢Por qué?

Gk, lwd e 0 gl o Lnstthtd o ) utapmted. ac.......
P?" ?{ﬂjg“ I re ihd e ok e ot '[mmi%": d:pm%c

/anmé’ ac. ﬁ‘lﬁ P o B A LpIU. . ..

................................................................

8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales
son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a la implementacion
de la reforma constitucional propuesta?
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

L DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:
Investigador: f ! ’ ,‘
Participante:

().\.mm rMa /e m%&ijﬂ%a
Profesion: A\
Grado Ej

démico:
académico @a/mm@w

Cargo:
Sl bl on o il Epiicdie om dbls do 720
Institucion:

G MIJ;’) 2/_}71//)

Fecha:
- 14 do W@A.Jzozq

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

L. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevistay
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las
respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio PUblico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucion Politica del Perd por mandato del Congreso de la Republica
del Peru

1. ¢Cuales son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacién la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Pablico?

Ao

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del
Perq, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ y del

Ministerio Por ué?
¥ . ﬁ.uub /m LL@ /zulil

(1’)/) lo [m)L
J
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Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacién la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica del Pera

3. En su opinidn, ;cuales son las principales ventajas que tendria la reorganizacion de la
XZ Nacio al de Justicia y dwmlsteno Puablico, segun la prppuesta de ley?
. . V(R

M

4. ¢Qué desventajas o riesgos potenciales observa en la propuesta de ley, en relacién con

la independencia, y ficacia del Poder Judicial y del Ministerio Pl’lblico?
Mw “Z%“ ,%; o
s D

. L. ). .. aondlorn. &
m/ Clﬂ W%WJ@WD%

,Wm 7 - n
5. ¢Cree que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constltuclon Politica del Peru, JDTQ’
tal como lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra Ia
legalidad la transparencia? Expll u respues

_W%Z‘f”'

W\

Obijetivo especifico 2: Conocer que posicién tienen los miembros del Poder Judicial y del
Ministerio Publico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones

6. ¢Cudles su postura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional que
(fl a en reorganizacion | ta Naclonal de ,_,Just cig y al Minjsterio Publico?
-/@ W 7 2 24 . ) 4

7. ¢Considera que la reorganizacion de su institucion, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de acciéon? ;Por qué?

8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Pablico, cuales
son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a la implementacién
de la reforma constitucional propuesta?
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TITULO:.ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

I DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:
| Investigador: ] 7 g}m M S L
LFTanicipante' David Cégl:s Cl rﬁtﬁ{mm J{W s S
" Profesion: Abogado i §
' Grado & i
académico:
' Cargo: Fiscal Adjunto Provincial Provisional
Institucion: Ministerio Publico
Fecha: 12 de setiembre de 2024 ‘

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.
. INSTRUCCIONES:
Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevista y
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las
respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucién Politica del Perd por mandato del Congreso de la Republica

del Peru

1. ¢Cudles son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de

Justicia y al Ministerio Pablico?

Desde mi perspectiva la propuesta mencionada estaria influenciada por intereses politicos,
para tener mayor control sobre estos organismos y influir en la toma de decisiones.

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del
Per, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ y del
Ministerio Publico? ¢Por qué?

Considero que debilitaria la independencia de la JNJ y del Ministerio Publico, debido a que la
mencionada propuesta de ley podria ser parte de una estrategia para consolidar el poder

politico, reduciendo de esta forma la independencia.

Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacién la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica del Perd
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3. En su opinién, ¢cuales son las principales ventajas que tendria la reorganizacién de la

Junta Nacional de Justicia y del Ministerio Publico, segun la propuesta de ley?
Segun la propuesta de ley tiene como objetivo fortalecer el sistema de justicia y garantizar la
independencia y autonomia de estos organismos; sin embargo, conforme he sefialado lineas
arriba la mencionada propuesta de ley podria estar influenciada por intereses politicos, por lo
que considero que no se tendria ventajas.

4. ¢Qué desventajas o riesgos potenciales observa en la propuesta de ley, en relacién con
la independencia y la eficacia del Poder Judicial y del Ministerio Publico?

Considero que la una de las desventajas es que la reorganizacion podria generar inestabilidad
y desorden, afectando la eficacia en la administracién de justicia.

5 ¢Cree que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica del Peru,
tal como lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra la
legalidad y la transparencia? Explique su respuesta.

Considero un impacto negativo, ya que la propuesta podria ser utilizada para politizar la
justicia, ratificando a jueces o fiscales con lealtades politicas en lugar de meritocracia.

Objetivo especifico 2: Conocer que posicion tienen los miembros del Poder Judicial y del
Ministerio Publico con respecto a la reorganizacién de sus instituciones

6. ¢Cual es su postura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional que
declara en reorganizacién la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico?
No estoy de acuerdo conforme se plantea.

7. ¢Considera que la reorganizacién de su institucién, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de accion? ;Por qué?

Considero que la reorganizacion generaria inestabilidad y desorden, afectando la eficacia en
la administracién de justicia, asimismo podria aumentar la influencia politica en dichos
organismos comprometiendo su independencia.

8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales
son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a la implementacion
de la reforma constitucional propuesta?

Conforme se ha sefalado la preocupaciéon es que dicha reforma constitucional este
influenciada por interés politicos.

David Céceres Chambi
AL ADJUNTO PROVINCIAL
n?sccsm FISCALIA PROVINCIAL PENAL
CORPORATIVA DE AZANGARO
DISTRITO F ISC AL OF PUNO
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TITULO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

L DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:

linvestigador: | f e ' '
ke 2 Ja &&ZA, ) e B U

| E,
| Participante:

SN W) P A

[Grado |
f academico:

| Cargo:

| Institucion:

| Fecha:

| | 1L do rgrlimbio 4] 2024

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevista y
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las
respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucion Politica del Perd por mandato del Congreso de la Republica

del Peru

1. ¢Cudles son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacién la Junta Nacional de

Justicia y al Ministerio Publico?

Como se ve la reforma planteada parece que fuese una propuesta basada en intereses
politicos con la finalidad sobre todo por la oportunidad en que se hace.

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del
Perd, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ y del

Ministerio Pablico? ¢Por qué? . .
Definitivamente debilitarfa a la JNJ pues plantea un cambio radical en sus facultades para

designar a Jueces y Fiscales

Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica del Pert
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3. ﬁn su opir'vién, ¢cudles son las principales ventajas que tendria la reorganizacion de la
Cuntngaclonal de Justicia y del Ministerio Publico, segin la propuesta de ley?
onsidero que, se podria tener una mejor calidad de magistrados con i
mayor
su labor como magistrado. : .
4. ¢9ué desventajas o riesgos potenciales observa en la propuesta de ley, en relacién con
la |ndepgnQencia y la eficacia del Poder Judicial y del Ministerio Pablico?
Como principal desventaja se veria el incremento de la provisionalidad en los despachos del
Poder Judicial y Fiscal
5. ¢Cree que la derogacién del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Perd,
tal co.mo lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra la
legalidad y la transparencia? Explique su respuesta.
La elmnacién de la ratificacién en magistrados daria pie a que estos no puedan tener mayor
estabilidad laboral consecuentemente poderse permitir en tener un proyecto de laboral a largo

plazo.
Objetivo especifico 2: Conocer que posicion tienen los miembros del Poder Judicial y del

Ministerio Publico con respecto a la reorganizacién de sus instituciones

ura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional que

declara en reorganizacién la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico?
Que tal como se plantea no esta de acuerdo a la realidad estoy de acuerdo con la

reorganizacion, pero no en los términos en los que se plantean

6. ¢Cual es su post

su institucion, tal como se propone en la ley,

eorganizacién de
d de accion? ¢Por qué?

7. ¢Considera que la r 1
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacida
Considero que de darse una reorganizacion técnica esta mejoraria el funcionamiento del

do tenga respaldo econdmico necesario.

Ministerio Publico siempre y cuan

En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales
les preocupaciones 0 expectativas con respecto a la implementacién

| propuesta?

8 ¢
son sus principa e
de la reforma constituciona

el nombramiento de

[ i injerencia pokti

o principal reocupacion se tend;la ala injere

r?lgn}strgdos gel F?oder Judicial y del Ministerio Publico se-pediria que Igs personas que estén
a cgrgo de la reforma constitucional sean personas irfdependientes 3/0 poderes politicos y
con amplio conocimiento de tema. / P
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

l. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:

Investigador: | Rober Wilde Guevara Maquera
Participante: Luis Alberto Calsin Canaza

Profesion: Abogado

Grado Bachiller en Derecho

académico:

Cargo: Fiscal Especializado en delitos de T.1.D.
Institucién: Ministerio Publico

Fecha: 13 de setiembre de 2024

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevista y
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las
respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Pdblico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucidn Politica del Pert por mandato del Congreso de {a Republica
del Pert

1. ¢Cudles son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Pablico?

LAS RAZONES QUE JUSTIFICARIAN LA REFORMA CONSTITUCIONAL SERIA
CONTROLAR LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA Y EL MINISTERIO PUBLICO COMO EN
LA ACTUALIDAD LO VIENE HACIENDO COS INSTITUCIONES TECNICAS COMO EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, ENTRE OTROS

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del

Pert, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ y del
Ministerio Pablico? ¢ Por qué?
SIN DUNDA ALGUNA DEBILITARA, POR CUANTO EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
SIENDO EN ORGANISMO POLITICO Y COMO VIENE ACTUANDO EN LA ACTUALIDAD,
NO SE ENCUENTRA EN LA CAPACIDAD DE PROCEDER A SUPLIR CON LAS FUNCIONES
DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA

Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Peru
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3. En su opinién, gcudles son las principales ventajas que tendria la reorganizacion de la
Junta Nacional de Justicia y del Ministerio Publico, segin la propuesta de ley?
NINGUNA, POR LOS MISMOS HECHOS QUE VENIMOS VERIFICANDO QUE LOS
MIEMBROS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA UNICAMENTE TIENEN POR CONSIGNA
INTERESES PERSONALES

4. ¢Qué desventajas o riesgos potenciales observa en la propuesta de ley, en relacién con
la independencia y la eficacia del Poder Judicial y del Ministerio Pablico?

— CONTROL ABSOLUTO DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA.

- CONTROL ABSOLUTO DEL PODER JUDICIAL

- CONTROL ABSOLUTO DEL MINISTERIO PUBLICO

- EVITAR INVESTIGACIONES EN CONTRA DE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO

- EVITAR INVESTIGACIONES FISCALES DE LOS ALLEGADOS A LOS CONGRESISTAS

- EVITAR SANCIONES PENALES, CIVILES, ENTRE OTROS, CONTRA LOS
CONGRESISTAS Y SUS ALLEGADOS

5. ¢Cree que la derogacién del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Pera,
tal como lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra la
- legalidad y la transparencia? Explique su respuesta.
INCUESTIONABLEMENTE LA LEGALIDAD Y TRANSPARENCIA SE VERA MELLADO
CUANDO SE CONCRETICE LA PROPUESTA DE LEY

Obijetivo especifico 2: Conocer que posicion tienen los miembros del Poder Judicial y del

Ministerio Publico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones

6. ¢ Cuél es su postura respecto a |la propuesta de ley de reforma constitucional que
declara en reorganizacién la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico?

EN DESACUERDO, ES CIERTO QUE SE PUEDE HACEE ALGUNAS MEJORAS CON LA
FINALIDAD DE EVITAR ACTOS DE CORRUPCION, EMPERO, BAJO NINGUNA
CIRCUNSTANCIA DEBE SER CONTROLADO POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

7. ¢Considera que la reorganizacion de su instituciéon, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de accion? ;i Por qué?

EMPEORARA, AL TENER EN CUENTA QUE COLISIONAN CONTRA EL ORDEN
CONSTITUCIONAL, LOS VALORES Y PRINCIPIOS DEMOCRATICOS QUE SUSTENTAN
LA EXISTENCIA Y FUNCIONES ASIGNADAS AL PODER JUDICIAL Y MINISTERIO
PUBLICO

8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales
son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a la implementacién
de la reforma constitucional propuesta?

SE TRASTOCARIA LA INDEPENDENCIA Y ApTONOMIA DEL QUE EN LA ACTUALIDAD
GOZAN LOS MIEMBROS DEL MINISTERIO PUBLICO Y PODER JUDICIAL.
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EN TODO MOMENTO SE EVITARIA INVESTIGACIONES FISCALES EN CONTRA DE LOS
CONGRESISTAS Y SUS ALLEGADOS.

SE EVITARIA SANCIONES PENALES EN CONTRA DE LOS CONGRESISTAS Y SUS
ALLEGADOS.

SE PERTURBA LA CORRECTA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL PAS.
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TITULO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

. DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:
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Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

Il. INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente
entrevista y responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y
veracidad, debido a que las respuestas otorgadas seran fundamentales para el

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucidn Politica del Peru por mandato del Congreso de la Republica
del Peru

1. ¢Cudles son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la
propuesta de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacién la Junta
Nacional de Justicia y al Ministerio Publico?

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica
del Peru, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ
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Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de
ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia
y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucién Politica del
Pert

3. En su opinion, ;cudles son las principales ventajas que tendria la reorganizacion de
la Junta Naciona| de JUZ"CE y del Ministerio Publico ngun la pro

fmm il .
W il

4. cQué Jesventa;as o riesgos potenciales observa en Ea propuesta de ley, en relacuén
con la independencia y la eficacia del Poder Judicial y del Ministerio Publico?

2 M On 84 &7
¢Cree que la derogdcion del inciso 2 del articulo 154 de la Constntucnon Politica del
Peru, tal como lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha

cgntra _ la olegali d y, la sparencia? Explique su respuesta.
Habiio am padds el J%ml W e

Objetivo especifico 2: Conocer que posicion tienen los miembros del Poder Judicial y
del Ministerio Publico con respecto a la reorganizacién de sus instituciones

¢ Cual es su postura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional que
dec en reorganizgcipn la Junta Nacional Ju tlc ia y al Ministerio Papligo?

..%”3 e

7. ¢(Considera que la reorganizacion de su institucion, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de accion? ¢Por qué?

@ FISCAL ADJUNTA PROVINCIAL
FPPC
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8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales
son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a laimplementacion
de la reforma constitucional propuesta?

FPPC

\F{CR DF TN CARRERA HUANCACHOQUE
FISCAL ADJUNTA PROVINCIAL
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

I DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:

Investigador: | Rober Wilde Guevara Maquera

Participante: [Humberto Viica Vidal

Profesion: IAbogado

Grado Bachiller en Derecho
académico:
Cargo: Fiscal Adjunto Provincial en delitos de T.1.D.

Institucion: Ministerio Pablico

Fecha: 12 de septiembre

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

Il INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevista y
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las
respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucion Politica del Peri por mandato del Congreso de la Republica

del Peru

1. ¢Cuales son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Pablico?

Desde mi perspectiva, esta reforma de parte del congreso es meramente politico, es decir para
satisfacer cierta necesidad, pero no una necesidad de la poblacion, sino de individuos cercanos al
congreso.

2. ;Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del
Perq, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ y del
Ministerio Pablico? ¢Por qué?

Si se llegase a derogar dicho inciso, como lo propone esta ley, por mi parte debilitaria su
independencia, esto debido a que estaria subordinando el congreso las atribuciones de estas
instituciones.

e Firmado digtaimente por VILCA
3 VIDAL Humberto FAU 20131370301
| Firma soft
Digital Motivo: Soy el autor del documento
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Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica de! Peru

3. En su opinidn, ¢cuales son las principales ventajas que tendria la reorganizacion de la
Junta Nacional de Justicia y del Ministerio Publico, segun la propuesta de ley?

Lo tnico bueno que puedo ver como una ventaja por parte de esta reorganizacion que se
propone con esta ley, es la de brindar una nueva imagen a la institucién del JNJ con ex
miembros con experiencia del TC, por otro lado, no veo ventajas en reorganizar el Ministerio
Publico.

4. ;Qué desventajas o riesgos potenciales observa en la propuesta de ley, en relacion con
la independencia y la eficacia del Poder Judicial y del Ministerio Publico?

Como riesgo potencial se crearia una ineficacia por parte de estas instituciones, debido al reemplazo
que creara dilataciones en procesos aldn en tramite, con respecto a la independencia reafirmo que se
crearia subordinacién de parte del congreso.

5. ¢Cree que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Pert,
tal como lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra la
legalidad y la transparencia? Explique su respuesta.
Tendra un impacto negativo en cuanto a la legalidad, esto debido a la manera en cémo se propone
- esta reorganizacion o mejor dicho reemplazo de miembros tanto del JNJ como de los fiscales
supremos, esto como consecuencia no trae transparencia debido a que ya se esta estableciendo
desde un inicio quienes seran los reemplazos y los reemplazados.

Objetivo especifico 2: Conocer que posicion tienen los miembros del Poder Judicial y del
Ministerio Publico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones

6. ¢Cual es su postura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional quedeciara
en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico?

Mi inclinacion seria mas en contra de esta reorganizacion, esta postura la tomo mas por las cosas
negativas que trae consigo esta propuesta, debido a que ni siquiera fue realizado ni consultado con
especialistas en el tema y mucho menos se motiva adecuadamente.

7. ¢Considera que la reorganizacion de su institucién, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de accion? ¢ Por qué?

Siendo sincero no mejoraria ni empeoraria el funcionamiento ni la capacidad de accion, pero si habria
una dilatacién de por medio, alargando imprudentemente los procesos que se encuentran con los
fiscales supremos.

8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales
son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a la implementacion
de la reforma constitucional propuesta?
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La Unica preocupacion a resaltar con esta propuesta, es la de derogar la ratificacion y las evaluaciones
cada cierto afo, esta preocupacion me surge debido a que esta propuesta no sefala de qué manera
se cubrira lo derogado, dejando un vacio legal y mas dependencia hacia el congreso.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: ANALISIS DE LA PROPUESTA DE LEY N°8040 POR INICIATIVA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DEL PERU

L DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y PARTICIPANTE:

Investigador: | Rober Wilde Guevara Maquera

Participante: | Jose Francisco Malaverry Pinchi

Profesion: Abogado

Grado Magister en Derecho Constitucional y Derechos Humanos
académico:

Cargo: Fiscal Adjunto Especializado en delitos de Tréafico llicito de Drogas
Institucion: Ministerio Publico

Fecha: 14 de septiembre del 2024

Hago llegar mi agradecimiento de manera antelada por contribuir con la presente
investigacion.

il INSTRUCCIONES:

Se recomienda leer detenidamente cada interrogante formulada en la presente entrevista y
responder desde su experiencia y conocimiento con claridad y veracidad, debido a que las
respuestas otorgadas seran fundamentales para el presente trabajo de investigacion.

Objetivo general: Analizar la propuesta de ley de reforma constitucional que declara en
reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio PUblico y deroga el inciso 2 del
articulo 154 de la Constitucion Politica del Pert por mandato del Congreso de la Republica
del Peru

1. ¢Cuales son las principales razones que justifican, desde su perspectiva, la propuesta
de ley de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de
Justicia y al Ministerio Publico?

La principal razén es ejercer control en ambas instituciones, si bien ello no es evidente es su
plan a fondo, tal y como lo viene haciendo con el Tribunal Constitucional y otras instituciones.

2. ¢Considera que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del
Per, tal como lo propone la ley, fortalecera o debilitara la independencia del JNJ y del
Ministerio Publico? ¢Por qué?

Evidentemente habria debilitamiento, ya que el congreso no esta en la capacidad de manejar
dicha reorganizacion por la simple razén de que no estan capacitados para ello, en su mayoria
los miembros del congreso no tienen conocimiento legal y como estas pueden repercutir en la
sociedad.

Objetivo especifico 1: Identificar las ventajas y desventajas que tiene la propuesta de ley
de reforma constitucional que declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Pablico y deroga el inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Pera
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3. En su opinion, ¢cuales son las principales ventajas que tendria la reorganizacién de la
Junta Nacional de Justicia y del Ministerio Publico, segtin la propuesta de ley?
No encuentro alguna ventaja, considero que esta propuesta tiene mas intereses politicos que
publicos.

4. ¢Qué desventajas o riesgos potenciales observa en la propuesta de ley, en relacién con
la independencia y la eficacia del Poder Judicial y del Ministerio Plblico?

Se perderia la autonomia que ambas instituciones tienen, asimismo habria una alteracién en
cuanto a funciones y a atribuciones, ya que se correria el riesgo de que las investigaciones en
curso en contra de miembros del congreso sean dilatadas a su favor.

5. ¢Cree que la derogacion del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Peru,

tal como lo propone la ley, tendra un impacto positivo o negativo en la lucha contra la
legalidad y la transparencia? Explique su respuesta.
Considero que en este punto se iria en contra de la misma constitucion ya que estaria
contraviniendo al art. 155, dejandose de lado la transparencia en cuanto a la eleccion de
miembros para estos puestos. Por otro lado, considero que estos puestos se direccionarian
por favores politicos.

Objetivo especifico 2: Conocer que posicion tienen los miembros del Poder Judicial y del
Ministerio Publico con respecto a la reorganizacion de sus instituciones

6. ¢Cual es su postura respecto a la propuesta de ley de reforma constitucional que
declara en reorganizacion la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Publico?
Mi postura es contraria a la propuesta planteada, ya que no se busca la mejora de estas
instituciones, sino se busca ejercer control sobre ellas, los miembros del congreso se
caracterizan por ello, por querer controlar todas las instituciones con la excusa de una
reorganizacion en favor del pueblo, mas no diciendo la verdad de fondo que es para apoyarse
en temas politicos.

7. ¢Considera que la reorganizacion de su institucion, tal como se propone en la ley,
mejorara o empeorara su funcionamiento y su capacidad de accion? ¢Por qué?

Considero que tal reorganizacion generaria inestabilidad juridica, y desorden, afectando el
desarrollo de justicia, y comprometiendo el desarrollo de estas ambas instituciones ya que sera
notable el manejo politico.

8. ¢En su experiencia como miembro del Poder Judicial o del Ministerio Publico, cuales

son sus principales preocupaciones o expectativas con respecto a la implementacion
de la reforma constitucional propuesta?
Mi preocupacion va por el tema politico, ya que no habria transparencia en el nombramiento
de magistrados del MP y PJ, consideré que, si se quiere realizar una reorganizacion en estas
instituciones, se haga un estudio previo y un planteamiento por un grupo de expertos legales,
que no tengan intereses de por medio.
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justificacion | derogar ventajas potencial en | poblacion, esto debido a afecta, pero | reforma
establecida este de por cuento a la debido a que que, porun |encuantoa |esta
juridicament | articulo en | medio, ya | eficacia, dicho articulo al lado, la nivel general | influenciad
e, ello mencion, | que tanto debido al derogarse, se reorganizac | puede que si | a por
porque no Si la JNJ abandono eliminaria por ion del JNJ | afecte a la intereses
hay debilitaria | como el temporal de | completo los solo afecta | funcionalidad | politicos, y
normativa por una ministerio | los procesos, | procesos de alos de la esta en
que avale parte la Publico por otro lado | ratificacion y miembros institucion, manos de
esta independe | vienen con respecto | calificacion de las | actuales esto debido | personas
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su aval u estas dos | ocon independenci | la poblacién y ser que tiene
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REFORMA CUANTO | VENIMOS CONTROL MELLADO PUEDE COLISIONA | AUTONOM
CONSTITUC | EL VERIFICA ABSOLUTO CUANDO SE HACEE N CONTRA |IiADEL
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ANEXO 07: PROYECTO DE LEY N.° 8040/2023-CR

Proyecto de Ley N°..B Q4 0/2023- <R

sereransstenns

S s P . WILSON SOTO PALACIOS %
. @ .. 'Ii" . CONGRESISTA DE LA REFOBLICA

) CONGRESO
REPUBLICA

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
DECLARA EN REORGANIZACION A LA
JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA Y AL
MINISTERIO PUBLICO, Y DEROGA EL
INCISO 2 DEL ARTICULO 154 DE LA
CONSTITUCION.

El Congresista de la Republica que suscribe, WILSON SOTO PALACIOS y los Congresistas
integrantes del Grupo Parlamentario Accién Popular, y demas Congresistas firmantes, al
amparo de lo dispuesto en los articulos 107 y 206 de la Constitucion Politica del Perti y conforme
los articulos 22° inciso ¢), 75° y 76 inciso 2) del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan la siguiente iniciativa legislativa:

. FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DECLARA EN REORGANIZACION A LA JUNTA
NACIONAL DE JUSTICIA Y AL MINISTERIO PUBLICO, Y DEROGA EL INCISO 2 DEL
ARTICULO 154 DE LA CONSTITUCION

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reformar la Constitucion Politica del Perd, para declarar en
reorganizacion a la Junta Nacional de Justicia y al Ministerio Pablico y, derogar el inciso 2 del
articulo 154,

Articulo 2. Incorporar la Cuarta Disposicion Transitoria Especial
Seincorpora la Cuarta Disposicion Transitoria Especial en la Constitucién Politica del Perd, en los
siguientes términos:

e

l “CUARTA. Los actuales miembros de la Junta Nacional de Justicia concluyen su mandato
con la entrada en vigor de esta Disposicion Transitoria Especial. Asume transitoriamente
las funciones de la Junta Nacional de Justicia una comision reorganizadora integrada

lificio Fernando Belaunde Terry - Jir
wsoto@congreso.gob.pe Edificio Fernando Belalnde

www.congreso.gob.pe
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exclusivamente por los ex presidentes del Tribunal Constitucional, quienes entre ellos

‘x eligen a su presidente y vicepresidente.
S
ision reorganizadora integrada por los ex presidentes del Tribunal Constitucional

?\ concluye su funcién tan pronto los nuevos integrantes de la Junta Nacional de Justicia
t seleccionados por la Comision Especial contemplada en el articulo 155 de la Constitucion

\ g toman juramento.
'\F

Los fiscales supremos fitulares cesan con la entrada en vigor de esta Disposicion
@ Transitoria Especial; sus cargos seran cubiertos por los fiscales superiores titulares mas

\Rg? antiguos del pais, hasta que se elijan a los titulares.

.= La comision reorganizadora integrada por los ex presidentes del Tribunal Constitucional
XQ tiene por prioritaria funcién la de nombrar a los nuevos fiscales supremos, previa invitacion.
g El nombramiento requiere el voto favorable de la mayoria de sus integrantes”.

B @ DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA 0l W

] " umcyy%?acwn %S“

Se der&q; inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica del Peru.
Lima, mayo de 2024.

L o0
wv{rsola@con $0.gob.pe r {M"‘

www.congresc.gob.pe
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REPUBLICA N Sl Sl Resh s TR ,
I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace muchos afios atras, y actualmente con mayor incidencia el sistema de justicia en el
pais se encuentra atravesando por una grave crisis institucional, y dentro de estas, principalmente
el Ministerio Publico y la Junta Nacional de Justicia, entidades que juegan un papel trascendental
en la prestacion adecuado del servicio de administracion de justicia en el pais.

Las organizaciones referidas motivan titulares a diario en casi todos los medios de comunicacion,
por las conductas de sus miembros que los involucran en graves actos contrarios a la Constitucion

y a las leyes, que ademas los conflictuan entre ellos.

Esta situacion que deteriora la credibilidad de tan importantes dependencias del Estado, hace que
la poblacion las descalifique y pierdan todo tipo de credibilidad en sus actuaciones, las mismas
que ademas son calificadas de tener un tinte politico en sus actuaciones, las mismas que no son
propias de su razon.

Las ilegalidades e inconstitucionalidades en las que se vieron envueltas las autoridades de la JNJ
fueron incluso materia de procesos constitucionales para la remocién de todos sus integrantes y
que finaimente concluyeron en el desafuero de dos de sus miembros.

De igual forma, la maxima autoridad del Ministerio Piblico fue retirada del cargo por actuaciones
ilegales que inclusive a la fecha vienen siendo materia de procesos judiciales, lo que
evidentemente dafa la institucionalidad de la entidad que debe velar entre otras por defensa de la
legalidad.

En la JNJ sus miembros son descalificados por sus actuaciones al margen de la ley, y lo mismo
ocurres con los Fiscales Supremos, situacion que no puede continuar por tener repercusion directa

en la administracion de justicia.

El ex Congresista y ex presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento, &l hoy reconocido
constitucionalista Natale Amprimo PI&, en la columna de opinién del diario *El Comercio”, sefialaba
el 29 de mayo del 2024, lo siguiente:

“Cambiar o morir

wsoto@congreso.gob.pe Edificio Fernando Beladnde Terry - Jirar

www.congreso.gob.pe Central
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“Necesitamos nuevas personas para recuperar la esperanza e intentar salir del hoyo en el
que estamos”.

La situacion de la Fiscalia de la Nacion no da para mas. Por lo pronto, creo no equivocarme
si sefialo que la sensacion mayoritaria que tenemos los peruanos es que ninguno de los
actuales fiscales supremos nos genera confianza, ni de la talla. Estén totalmente divididos,
en bancos jaloneados de uno y otro lado, y sin liderazgo alguno.

Por su parte, la Junta Nacional de justicia (JNJ), encargada constitucionalmente de nombrar
a los fiscales supremos y ratificarios cada siete afios, nacié de mala manera y hoy es claro
que se encuentra en ‘status mortis”. Si bien no se sabe a ciencia cierta qué pasard, es
evidente que hoy carece incluso de la credibilidad que para cierto sector alguna vez tuvo y
sus integrantes, en vez de dedicarse a consolidar la institucion, demostraron estar mas
preocupados en hacer espiritu de cuerpo en temas personales, habiendo llevado a nivel de
doctorado la aplicacion del doble rasero en el ejercicio de sus competencias.

Frente a esta situacion, ;qué hacer? Creo que no hay una solucion pronta con los
instrumentos legales existentes. Se necesita una medida excepcional para una situacion
que no puede sequir ni un minuto mas, pues estamos como con una gangrena: o se amputa
el miembro infectado o la muerte es segura.

Reconozco que cualquier formula sera muy discutible, pero hay que ir adelante porque el
inmovilismo nos matara. Con lo que hay, no se puede hacer nada positivo, es seguir en la
agonia. Como dice el refran, no se puede pedir peras al olmo; los actuales estan muy
desgastados.

Por ello, planteo una reforma constitucional que permita que, en tanto se reorganiza
la JNJ 0 se implementa lo que la sustituya, se convoque a los expresidentes del Tribunal
Constitucional - los hay de todas las tendencias— para que puedan invitar a profesionales
competentes, con liderazgo y trayectoria, que asuman como fiscales supremos, de forma
que haya una nueva Junta de Fiscales Supremos que pueda empezar sin las taras que la
actual exhibe. Solo asi podra haber un comienzo sin los cuestionamientos de hoy y, de esta
forma, una nueva oportunidad.

Edificio Fernando Beiatinde Terry - Jiron Hualiaga N 288. Ciie™n
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¢ Qué hacer con los actuales? Que la comision los evaltie, pero me parece que deberian
dar por terminado su servicio a la nacion tan pronto como se determine a los nuevos. No
digo que sean malas personas —no las conozco-, solo indico que objetivamente, y de buena
fe, no pueden ni deben seguir, por el bien de la institucion que hoy integran. Estoy seguro
de que ellos, en la intimidad, también lo saben.

Si la reforma se aprueba antes de que concluya la actual legislatura, podria ratificarse al
iniciarse la siguiente y asi tener un nuevo panorama antes de que acabe el ario.

Necesitamos nuevas personas para recuperar la esperanza e intentar salir del hoyo en el
que estamos. Lo bueno de la formula de que sean los expresidentes del Tribunal
Constitucional los que inviten a los proximos nuevos fiscales supremos es que ninguno de
ellos fue elegido por los actuales vecinos de la plaza Bolivar, ni promovido por quien ocupa
hoy el silion de Pizarro. Eso permite una distancia con el poder actual y ayuda a generar
confianza. No es facil, pero me niego a quedarme con lo que hay. Si no se busca un cambio,
habra que apagar la luz™'.

Considerando la trascendencia de la propuesta planteada la hacemos nuestra, y la presentamos
para que el parlamento la pueda analizar, evaluar y aprobar oportunamente y con ello dar solucion
al dificil momento por el que atraviesan dos entidades importantes para la vigencia del Estado
Constitucional de derecho que rige la vida de nuestro pais.

‘La Junta Nacional de Justicia es una institucion publica constitucionalmente auténomo y
tiene como mision nombrar, evaluar, ratificar y sancionar a jueces y fiscales, autoridades
nacionales de control del Ministerio Publico y del Poder Judicial y a lo jefes de la ONPE y el
RENIEC; contribuyendo al fortalecimiento de la administracion de justicia y a la
institucionalidad democratica, a través de procesos justos y transparentes, que permitan
contar con profesionales probos, idéneos y competentes™.

Por otro lado, se tiene como precedentes respecto a que los medios de comunicacion nacionales
informaron ampliamente sobre el proceso parlamentario llevado a cabo para evaluar la separacion

* https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/justicia-fiscalia-es-muy-importante-modificar-el-
ministerio-publico-por-natale-amprimo-pla-poder-judicial-noticia/
3 http://www.jnj.gob.pe/transparencia/DiagnosticoBrechasINJ-PMI2025-2027.pdf

Edificio Fernando Beiaunde Terry
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de todos los integrantes de la Junta Nacional de Justicia (JNJ). Un ejemplo destacado en las redes
sociales fue el siguiente anuncio: "Congreso continuara investigando a miembros de la JNJ a pesar
de orden del PJ que suspende proceso. Miembros de fa Junta Nacional de Justicia anunciaron que
no participaran de la sesion del Parlamento al que fueron citados por decision del Poder Judicial.
La Junta de Portavoces del Congreso de la Republica decidio este martes 7 de noviembre que
continuaran la sesion plenaria, agendada para el miércoles 8 de noviembre, relacionada a la
investigacion al pleno de la Junta nacional de Justicia (JNJ). Mediante la cuenta oficial X, del
Pariamento, anunciaron que en a proxima reunion decidiran la situacion de los miembros de la
JNJ, cuya remocién por falta grave fue recomendada por la Comision de Justicia™. Esta
informacién, que fue ampliamente difundida por diversos medios de comunicacion, evidencia que
el Congreso tiene la capacidad de remover a todos los miembros de la JNJ. Este escenario resalta
la necesidad de proteger la estabilidad y continuidad de la JNJ. La posibilidad de una remocion
integral pone en riesgo la capacidad de la institucion para cumplir con su mandato constitucional,
lo que subraya la importancia de nuestra propuesta para asegurar su vigencia y funcionamiento.

Si el Congreso de la Republica separa a todos los integrantes de la Junta Nacional de Justicia
(INJ), esta institucion constitucionalmente auténoma no podria funcionar. Las importantes
facultades de la JNJ, como nombrar, ratificar y sancionar a los magistrados del Ministerio Publico
y del Poder Judicial, quedarian en suspenso, lo que causaria un grave perjuicio al sistema de
administracion de justicia, Esto impactaria directamente en los ciudadanos que recurren al sistema
judicial para resolver sus controversias o incertidumbres juridicas, quienes dependen de
magistrados idoneos y eficientes para atender sus necesidades.

La paralizacion de la JNJ no solo afectaria a quienes buscan justicia, sino que también debilitaria
la confianza en las instituciones publicas. Una JNJ inoperante comprometeria la capacidad del
Estado para mantener un sistema de justicia equitativo y eficaz, fundamental para el orden y el
desarrollo social. En consecuencia, es crucial asegurar la estabilidad y continuidad de la JNJ para
garantizar la solidez institucional y proteger los derechos de los ciudadanos, fortaleciendo asi la
democracia y el estado de derecho en el Peru.

Los miembros de la Junta Nacional de Justicia, segtin lo estipulado en el articulo 155, son siete
(7), y para acceder a dicho cargo deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 156

3 infobae. 202/11108/congr ; ivesti a-miembros-de-j de-orden-de-pr g 650/
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de la Constitucion. Ante la posibilidad de que todos los integrantes sean retirados de sus puestos,
proponemos que los ex presidentes del Tribunal Constitucional (TC) que cumplan con los
requisitos establecidos en dicho articulo puedan ocupar temporalmente estos cargos, mientras se

realiza el proceso de reconstitucion legal de la entidad.

Recientemente, en el Congreso de la Replblica se tramitaron pedidos de remocion de todos los
integrantes de la JNJ; sin embargo, dicha medida no se concreto, aunque dos de sus miembros
fueron retirados y otro renuncio previamente. Esto dej6 a la entidad sin el quorum legal necesario

para tomar decisiones.

Considerando que los ex integrantes del TC, especialmente sus ex presidentes, cuentan con una
amplia aceptacion por parte de los demas poderes del Estado, de los abogados y de la poblacion
en general, debido a su historica labor en mantener la buena imagen e institucionalidad del 6rgano
constitucional mencionado, seria una opcion viable y respetada para ocupar temporalmente los
cargos vacantes en la JNJ. Esto aseguraria una transicion fluida y garantizaria la continuidad en
el funcionamiento de esta importante institucion encargada de velar por la independencia y la

calidad del sistema de justicia en el pais.

Como es de conocimiento publico, segin el reglamento: “Los magistrados del Tribunal
Constitucional, en pleno y mediante votacion secreta, eligen, entre sus miembros al presidente™,
Este proceso asegura que el lider de la entidad sea seleccionado democraticamente y cuente con
el consenso de sus colegas. La eleccion entre los propios magistrados del TC refleja la confianza
y el respaldo de sus pares, lo que fortalece la legitimidad y la autoridad del presidente elegido para
dirigir la institucion. Este sistema de eleccion interna garantiza una gestion basada en la confianza
mutua y en el conocimiento profundo de los desafios y necesidades del Tribunal Constitucional del
cual haya presidido el buen desarrollo de esta institucion y con dicha experiencia podria manejar
al organismo de la JNJ.

Si los expresidentes del Tribunal Constitucional son reconocidos como figuras honorables y
respetadas en el ambito juridico, resultaria prudente considerar su participacion en la direccion de
la Junta Nacional de Justicia en circunstancias excepcionales. Esto podria ocurrir si, debido a una

‘ Ic.gob.pe/wp ploads/2018/0%ey_organica-1,pdf
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decision del Congreso, la JNJ fuese removida en su totalidad y perdiera su legitimidad, poniendo
en riesgo la continuidad de esta institucion fundamental.

Entales situaciones, la experiencia y el prestigio de los expresidentes o integrantes del TC podrian
ser valiosos para garantizar la estabilidad y el funcionamiento adecuado de la JNJ durante un
periodo transitorio. Su participacion aportaria credibilidad y conocimiento institucional, ayudando
a mantener la integridad y la independencia de la JNJ mientras se llevan a cabo las acciones

necesarias para su reestructuracion y restablecimiento de la confianza publica.
ll.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Esta propuesta tiene como objetivo modificar el marco constitucional relacionado con la Junta
Nacional de Justicia (JNJ) para abordar la posible inoperatividad de esta importante institucion
plblica, la cual juega un papel fundamental en la correcta administracion de justicia en el pais,
incluyendo la supervision del trabajo de los magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico.
En consecuencia, esta modificacion tendra un impacto positivo en la legislacion constitucional al
garantizar la continuidad de la JNJ y su funcion vital en el sistema judicial.

La aprobacion de esta reforma constitucional llevara consigo la necesidad de modificar la Ley N°
30916, Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia, para contemplar la incorporacion
excepcional de los ex presidentes del Tribunal Constitucional como miembros temporales de la
JNJ, mientras se reconstituye su composicion.

Asimismo, la aprobacion de esta propuesta requerira ajustes en el Reglamento del Congreso de
la Republica y otras normativas legales pertinentes para implementar la reforma de manera
efectiva.

Es por ello, la importancia de destacar que esta iniciativa se enmarca dentro de los principios
establecidos en la Constitucion Politica y demas normativas juridicas del ordenamiento nacional,
con el fin de fortalecer y asegurar el funcionamiento adecuado de las instituciones encargadas de
garantizar la justicia y el estado de derecho en el pais.

Edi Fernando Balatnde T
wsoto@congreso.gob.pe dificio Fernando Belatnde

WWw.congreso.gob.pe
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IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley propuesto no implica un aumento significativo en los gastos o costos del
Estado. La reforma planteada simplemente busca la inclusion temporal de los ex presidentes del
Tribunal Constitucional, quienes asumiran responsabilidades en la Junta Nacional de Justicia (INJ)

hasta que se nombren a los titulares a través de los procesos legales establecidos.

Este proyecto de ley beneficiara a la JNJ al permitirle continuar con el cumplimiento de sus
funciones sin interrupciones significativas. La inclusion de los ex presidentes del Tribunal
Constitucional garantizara la continuidad de las labores de la JNJ, preservando asi la estabilidad
y eficacia de esta importante institucion. Ademas, esto evitara que se vean afectadas las
programaciones y los procesos en curso para [a designacion o el procesamiento administrativo de
magistrados infractores.

Por otro lado, esta iniciativa también beneficiara a la poblacion en general. La continuidad de las
labores de la JNJ es crucial para mantener la vigencia y el fortalecimiento del sistema de justicia
nacional. Al asegurar que la JNJ pueda seguir operando sin interrupciones, se garantiza el acceso
a una justicia eficiente y transparente para todos los ciudadanos.

En ese sentido, el Proyecto de Ley representa un balance positivo entre los costos y beneficios,
ya que asegura la continuidad de las funciones de la JNJ sin generar mayores gastos para el
Estado, al tiempo que beneficia tanto a la institucion como a la poblacion en general al mantener
la estabilidad del sistema de justicia nacional.

V.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta se vincula con las siguientes politicas de Estado:
1 Fortalecimiento del Régimen democratico y del Estado de Derecho.
2. Afirmacion de un estado eficiente y transparente

wsoto@congreso.gob.pe Edificio Fernando Beladnde Terry - Jiron Huallaga N' 288, Ciigine 20
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ANEXO 08: PRONUNCIAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO RESPECTO AL

PROYECTO DE LEY N.° 8040 Y OTROS

MINISTERIO PUBLICO

REPUBLICA DEL PERU

PRONUNCIAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Junta de Fiscales Supremos, los Presidentes de las Juntas de Fiscales Superiores y los
Presidentes de las Juntas de Fiscales Provinciales del PerU, en representacién de todos los
miembros del Ministerio Publico nos dirigimos a la ciudadania con relacién a los siguientes
Proyectos de Ley emitidos por el Congreso de la Republica:

1.- Proyecto de Ley n.° 8040/2023-CR de fecha 04 de junio de 2024 denominado Ley de
Reforma constitucional que declara en reorganizacion a la Junta Nacional de Justicia y al
Ministerio Publico.

2.- Predictamen en los Proyectos de Ley n °. 6816-2023- CR y otros acumulados y su
texto sustitutorio, que crea la Escuela Nacional de la Magistratura.

3.- Predictamen recaido en los proyectos de Ley n ° 819/2021-CR y otros, que modifica
el Cédigo Procesal Penal, para fortalecer la investigacion del delito, como funcién de la
Policia Nacional del Pert y agilizar los procesos penales.

Considerando, que las mencionadas propuestas legislativas, colisionan contra el orden
constitucional, los valores y principios democraticos que sustentan la existencia y funciones
asignadas al Ministerio Publico; en sesién plenaria y por unanimidad.

ACORDAMOS:

1.- RECHAZAR los referidos Predictamenes y Proyectos de Ley, emitidos por el Congreso
de la Republica, por cuanto quebrantan la autonomia e independencia institucional que
le corresponde al Ministerio Publico, al pretender recortar sus funciones y atribuciones
que le han sido asignadas por mandato constitucional.

2.- RECHAZAR el Proyecto de Ley de Creacién de la Escuela Nacional de la Magistratura,
por constituir un retroceso a modelos ya superados de intervencién politica, en la
designacién de magistrados que integran los organismos que forman parte de la
administracion de justicia, con grave afectacion al principio de independencia que es el
pilar fundamental del Estado Constitucional de Derecho.

3.- EXIGIR a los integrantes del Congreso de la Republica, el respeto irrestricto de la
Colnstitucic’)n Politica del Perd, la separaciéon de poderes y la institucionalidad democratica
del pais.

4.- CONVOCAR a la ciudadania y a todas las instituciones democraticas a sumarse a la
defensa de la democracia y el Estado de Derecho, que se pretende socavar, de aprobarse
los Proyectos de Ley.

5.- EXHORTAR al Poder Ejecutivo a cumplir su funcién de control de legalidad y de
constitucionalidad de los proyectos que se envien para su promulgacién.

6.- REAFIRMAR |a defensa de la autonomia del Ministerio PUblico de conformidad con los
articulos 158 y 159 de la Constitucion Politica del Perd, lo que significa actuar con
independencia y objetividad.

Permaneceremos vigilantes para ejercer una defensa activa frente a cualquier injerencia
0 amenaza a la institucionalidad democratica.

Lima, 12 de junio de 2024
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ANEXO 09: PROYECTO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

I. FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE DETERMINA COMO REQUISITO

OBLIGATORIO LA RATIFICACION MEDIANTE REFERENDUM

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reformar la Constitucién Politica del Peru, para
precisar que, en casos de reforma constitucional de organismos auténomos

constitucionales se requiere imperativamente la ratificacion mediante referéendum.

Articulo 2. Incorporar el tercer parrafo del articulo 206 de la CPP.

Se incorpora el tercer parrafo en el articulo 206 de la Constitucién Politica del Peru,

en los siguientes términos:

"Las reformas constitucionales vinculados con organismos auténomos

constitucionales requieren necesariamente ser ratificadas mediante referéndum®.

Lima, abril del 2025.
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AUTORIZACION PARA LA INCORPORACION DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCYV

Formato digital Fecha de entrega: 25-06 -2025

1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos:ﬂcﬁﬁ_gmmm_ﬂogum_
o

Direccion: M. Amen S
DNJ/C&D?é dB EXIT&IJ_}B)ja/P;)C,)/w,\;,L Vo:_ﬂm_—__—__

Teléfono: 951-348535 5 email:ldza_gmmgﬁ‘mﬂ._m___,_ .

Nombres y Apellidos:

Direccion:
DNI/Carné de Extranjeria/Pasapotte N°:
Teléfono:__ - . 2 email: . |

Facultad y/o Escuela de Posgrado: F acneL 3: eoqgrﬁ&?

Escuela Profesional o0 Mencion: (Doém en Derecn
Titulo o Grado Académico a optar: _° ;u)oc\er

Asesor: " Dr. FA\Rx G?S\EinL_&LAgnq_(ﬁamMo

Esta obra se encuentra dcntro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion | | Tesis[Y{] Trabajo de Suficiencia Profesional [ ] Irabajo Académico[ ]

Titulo: |§—ng\3533 de \g_ﬁ)
&) Pers -

Palabras claves, (3 a 5 t¢rminos).__

(Esta obra se desarrollo en la UANCV -7

\

! Indicar si su produccion ntelectual ha empleado recursos tales como, insialaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entré otros
relacionados.

2 Si su produccion intelectual se desarrollé en la UANCYV totalmente o parcialmente, debera autorizar el
deposito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

i Bachiller |:|Titulo T 2da Especialidad mMaesm'a NDoctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el deposito de mi tesis ¢n el Repositorio
Digital de la UANCYV.
Con la autorizacion dc depésito de mi produccion Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Caceres Velasquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al publico, transformar (inicamente mediante su traduccién a otros idiomas) y
poner a disposicion del pablico mi produccion intelectual (incluido ¢l resumen), en formato
fisico o digital, en cualquier medio, conocido o por conocerse, a traves de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse. tales como ¢l Repositorio Digital de
tesis UANCV. coleceién de produccion intelectual, entre oiros, ¢n ¢! Per(i y en el extranjero
por el tiempo y veees que considere necesarias, y libres de remuncraciones.
En virtud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Ciceres Velasquez” podra
reproducir mi produccion intelectual en cualquier tipo de soporte v en mas de un ejemplar,
sin modificar su contenido, solo con propdsitos de seguridad, respaldo v preservacion.
Declaro que la produccion intelectual es una creacion de mi autoria y cxclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccion intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.
La Universidad Andina “Néstor Céceres Velasquez™ consignara el nombre del y/o los
autor(es) de la produccion intelectual, y no le hard ninguna modificacion méas que la
permiitida en la licencia.

Autorizo su publicacién (marque con una X)

[g I Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

Si, autorizo que se deposite a partir de la fccha (d m/a):.

1—‘ N5 autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL.:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccién intelectual,
mantiene la titularidad de los derechos de autor de esta v, a la vez. permite que otras personas
puedan reproducirla. comunicarla al publico y distribuir ‘€jemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
¢ Quiere permitir usos comérciales de su produccion intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucion y comunicacion publica de la
produccion intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccion, y comunicacion publica de la produccion
intelectual, pero sin fines comerciales.

x|  Siautorizo

No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcion “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opcion “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcidn “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdiccion del Perd goza de una mayor eficacia ante los tribunales peruanos.
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