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RESOLUCION DIRECTORAL N°0307-2025-D-EPG-UANCV/J
Juliaca, 26 de agosto del 2025

VISTOS:
El expediente N° 374 presentado por el (la) Bachiller: ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ quien solicita nominacion de
jurados, fecha y hora de sustentacion de tesis, en la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez”.

CONSIDERANDO:

Que, el (a) Bachiller: ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ con numero de DNI 01307556 con niimero de matricula
1810200405 ha solicitado asignacion de jurados, Fecha y hora de sustentacion de la Tesis Titulada: CONTRATACIONES DEL
ESTADO Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023. para
optar el GRADO de: MAESTRO EN ADMINISTRACION Mencién: GERENCIA Y CONTROL DE GOBIERNOS LOCALES Y
REGIONALES de la Escuela de Posgrado de la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 18° del Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente a Grados
y Titulos, COMITE DE INVESTIGACION,;

Que, mediante Resolucion N°1822-2024 -USA-EPG/UANCYV SE APRUEBA Y AUTORIZA LA EJECUCION DE LA PROPUESTA
DE INVESTIGACION y con Resolucion N°2355-2024-USA-EPG/UANCV, se APRUEBA y AUTORIZA EL INFORME FINAL DE
LA INVESTIGACION (BORRADOR DE TESIS) Titulada: CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023. La misma que pertenece a la Linea
de Investigacion: ADMINISTRACION PUBLICA - P59;

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente a Grados
y Titulos en su articulo 28° DE LA SUSTENTACION.

Y estando, la opinion favorable del Director de la Unidad de Investigacion y el Director de la Escuela de Posgrado medlante
acta de sorteo de jurado, con registro N°® 000235 de fecha: 15 de agosto de 2025 se nomina jurados.

Que, conforme al articulo 66° del Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCYV, establece que /a Tesis de
Posgrado es un trabajo de investigacion cientifica original de actualidad y de alto valor cientifico;

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccion en el inciso “J" del articulo 17° del Reglamento General de la Escuela de
Posgrado, y el articulo 76° del Estatuto Universitario;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR APTO para la sustentacién presencial del INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION
(borrador de tesis), TITULADO: CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023. del (la) Bach: ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ, para
optar el GRADO de: MAESTRO EN ADMINISTRACION Mencién: GERENCIA Y CONTROL DE GOBIERNOS LOCALES Y
REGIONALES, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - NOMINAR JURADOS para la sustentacion presencial y defensa de la tesis a los siguientes docentes
ordinarios:

Presidente : Dr. LEOPOLDO WENCESLAO CONDORI CARI
Primer miembro : Dr. ROBBINS FLORES AGUILAR
Segundo miembro : Dr ENRIQUE GENARO APAZA CHIRINOS
Asesor : Mgtr. PERCY GONZALO PUMA PUMA
ARTICULO TERCERO. - PROGRAMAR FECHA Y HORA de sustentacion como se detalla:
Fecha : Miércoles, 03 de setiembre del 2025
Hora : 3:00 p.m..
Lugar : Aula N°208 Centro Comercial N° 03 UANCV-JULIACA

ARTICULO CUARTO. - El Director de la Escuela de Posgrado queda encargado del cumplimiento de la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y archivese.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 02355-2024-USA-EPG/UANCV
Juliaca, 31 de diciembre de 2024

VISTOS:

El Expediente N° 2024-014978 de fecha 05 de diciembre de 2024, el (la) Bach. ALEJANDRO WILVER FRANCO
VALDEZ, con DNI N° 01307556, codigo de matricula N° 1810200405, quien solicita Revision de Informe Final de la
Investigacion (borrador de Tesis); INFORME N° 001245-2024-UI-EPG-UANCV y el Anexo (04 o 05) “Ficha de Opinién
del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)” del 19 de diciembre de 2024, que fue revisada por el Comité
de Investigacion de la Escuela de Posgrado.

CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de diversas
disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al Estatuto Universitario
Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, con Expediente N°2024-014978 el (la) Bach. ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ, solicita la revision y
aprobacion del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis) titulado: CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023. Linea de
investigacion ADMINISTRACION PUBLICA - P59, para optar el GRADO de MAESTRO EN ADMINISTRACION,
mencion: GERENCIA Y CONTROL DE GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente
a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R. )
Que, el Comité de Investigacion emitio su opinion FAVORABLE al Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis).
Que, el Director de la Unidad de Investigacién de la Escuela de Posgrado, corrobord el asesoramiento en el Informe Final
de la Investigacion (borrador de Tesis) del ASESOR Mgtr. PERCY GONZALO PUMA PUMA; y,

Estando, la opinion favorable del Comité de Investigacion, segiin INFORME N° 001245-2024-UI-EPG-UANCV y el Anexo
(04 o 05) “Ficha de Opinion del Informe Final de la Investigacion (borrador de Tesis)” en concordancia con el
Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-
R, de conformidad a o que establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y Modificatoria
N° 24661 y el Estatuto de la UANCV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la Escuela de Posgrado.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR EL INFORME FINAL DE LA INVESTIGACION (BORRADOR DE
TESIS) para la REVISION DE SIMILITUD TURNITIN, titulado: CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023. presentado por el (la) Bach.
ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ, en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR, como ASESOR al (a) Mgtr. PERCY GONZALO PUMA PUMA.

ARTICULO TERCERQO. - DISPONER que la Escuela de Posgrado, la Secretaria Académica y administrativa, quedan
encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

istrese, comuniguese y archivese.
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01822-2024-USA-EPG/UANCV
Juliaca, 06 de noviembre de 2024

VISTOS:

El Expediente N° 2024-012574 de fecha 10 de octubre de 2024, el (la) Bach. ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ,
con DNI N° 01307556, codigo de matricula N°® 1810200405, quien solicita Revision de propuesta de Investigacion;
INFORME N° 00726-2024-UI-EPG-UANCV y el Anexo (02 o 03) “Ficha de Opinion de la Propuesta de Investigacion”
del 22 de octubre de 2024, que fue revisada por el Comité de Investigacion de la Escuela de Posgrado.
CONSIDERANDO:

Que, las Unidades de Investigacion son unidades académicas que agrupan a docentes y estudiantes de diversas
disciplinas, en razon del desarrollo de investigacion cientifica, tecnoldgica y humanista de acuerdo al Estatuto Universitario
Modificado 2020 de nuestra primera Casa Superior de Estudios.

Que, con Expediente N° 2024-012574 el (la) Bach. ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ, solicita la revision y
aprobacion de la propuesta de Investigacion fitulado: CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA EJECUCION
PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023. Linea de investigacion
ADMINISTRACION PUBLICA - P59, para optar el GRADO de MAESTRO EN ADMINISTRACION, mencién: GERENCIA
Y CONTROL DE GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES.

Que, al haberse cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento Interno de Trabajo de Investigacion Conducente
a Grados y Titulos plasmado en la Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R.

Que, el Comité de Investigacion emitié su opinion FAVORABLE a la propuesta de investigacion.

Que, el Director de la Unidad de Investigacion de la Escuela de Posgrado, corroboré la propuesta del ASESOR Mgtr.
PERCY GONZALO PUMA PUMA, quien debe estar acreditado y facultado para orientar y ayudar al asesorado en el
proceso de elaboracion del trabajo de investigacion (Tesis) de acuerdo a la DIRECTIVA N° 004-2019-UANCV-VRAD-OI;
Y,

Estando, la opinion favorable del Comité de Investigacion, segin INFORME N° 00726-2024-UI-EPG-UANCV y el Anexo
(02 0 03) “Ficha de Opinion de la Propuesta de Investigacion” en concordancia con el Reglamento Interno de Trabajo
de Investigacion Conducente a Grados y Titulos Resolucion N° 0294-2023-UANCV-CU-R, de conformidad a lo que
establece la Ley Universitaria N° 30220, Ley de Creacion de la UANCV N° 23738 y Modificatoria N° 24661 y el Estatuto
de la UANCYV, que confiere facultades a la unidad de Investigacion de la Escuela de Posgrado.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR Y AUTORIZAR LA EJECUCION DE LA PROPUESTA DE INVESTIGACION,
titulado: CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023. presentado por el (la) Bach. ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ,
en virtud de los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- RECONOCER, como ASESOR al (a) Mgtr. PERCY GONZALO PUMA PUMA.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Escuela de Posgrado, la Secretaria Académica y administrativa, quedan
encargados del cumplimiento de la presente resolucion.

R(/agi/g"trese, comuniguese y archivese.
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Tipo de documento de identidad

DNI

Ntimero de documento de identidad
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Datos de asesor

Nombres y apellidos PERCY GONZALO PUMA PUMA
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URL de ORCID https://orcid.org/0000-0003-0631-795X
Datos del jurado

Presidente del jurado
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Tipo de documento DNI
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DECLARACION DE AUTENTICIDAD Y RESPONSABILIDAD

Yo_ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ . identificado con DNI
Nro. 01307556 _ en mi condicion de egresado de:

[0 Escuela Profesional
[ Programa de Segunda Especialidad,
B4 Programa de Maestria o Doctorado

VIEIN o

informo que he elaborado el/la & Tesis o [ Trabajo de Investigacion, 1 Trabajo Académico
denominada:
NTR | EL ESTADO Y LA EJECUCION PR P TAL DE LA

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023

Asesorado por: Mgtr PERCY GONZALO PUMA PUMA

Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Céceres Veldsquez y/o la
Administracion Piiblica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo seialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se

ocasionen.
Juliaca__ /3 de_ MowmemBRE  del 028
¢ 4../
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RESUMEN

La finalidad de la investigacion fue; Determinar la relacion que existe entre las
contrataciones del estado y la ejecucién presupuestal de la Municipalidad
Provincial de El Collao llave — 2023. Se consideraron metodologias tales como
un disefio no experimental, un tipo de nivel correlacional, una metodologia
hipotético-deductiva y un enfoque cuantitativo. Un total de 144 empleados del
municipio de llave 2023 rellenaron un cuestionario que sirvié de base para el
analisis de los informes de investigacion. Los cuestionarios y otras técnicas de
encuesta fueron los medios utilizados para la recopilacion de datos. Los
resultados mostraron una correlacion positiva muy fuerte entre la contratacioén de
funcionarios publicos y la consecucion de los objetivos presupuestarios, con un
nivel de confianza del 88,5 %. Asi pues, a grandes rasgos, podemos decir que
las dos variables de investigacion estan altamente correlacionadas entre si
(R=0,885) segun el coeficiente Rho de Spearman. Del mismo modo, se acepta
la hipétesis alternativa y se rechaza la hipétesis nula, ya que la significacion
estimada es 0,000, inferior al umbral de significacién de 0,05. Los resultados no

parecen respaldar la hipétesis nula.

Palabras clave: Contrataciones, estado, ejecucion, presupuestal, municipio.



ABSTRACT

The purpose of the research was to determine the relationship between
government contracts and budget execution in the Provincial Municipality of
El Collao llave — 2023. Methodologies such as a non-experimental design, a
correlational level type, a hypothetical-deductive methodology, and a
guantitative approach were considered. A total of 144 employees of the
municipality of llave 2023 completed a questionnaire that served as the basis
for the analysis of the research reports. Questionnaires and other survey
techniques were the means used for data collection. The results showed a
very strong positive correlation between the hiring of civil servants and the
achievement of budgetary objectives, with a confidence level of 88.5%. Thus,
broadly speaking, we can say that the two research variables are highly
correlated with each other (R=0.885) according to Spearman's Rho
coefficient. Similarly, the alternative hypothesis is accepted and the null
hypothesis is rejected, as the estimated significance is 0.000, which is lower
than the significance threshold of 0.05. The results do not appear to support

the null hypothesis.

Keywords: Contracting, state, execution, budgetary, municipality.
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INTRODUCCION
Las contrataciones publicas son un componente fundamental en la gestién
del sector publico, ya que inciden directamente en la eficiencia y efectividad
del uso de los recursos publicos. En este contexto, la correcta ejecucion de
los contratos influye en la adecuada implementacion de proyectos y en el

cumplimiento de los objetivos presupuestarios establecidos.

En los siguientes capitulos se ofrece un resumen de los Ultimos avances del
estudio. En el primer capitulo del articulo se abarc6 una amplia gama de
temas. La primera seccion ofrecia una descripcion hipotética del problema, y
la segunda mitad explicaba el tema de forma general y luego entraba en
detalle en los retos individuales. Posteriormente, se explicé la importancia y
el alcance de la investigacién, asi como sus objetivos generales y especificos.
También se abordaron las circunstancias generales y especificas, el alcance
y las limitaciones del trabajo, y los elementos y signos que deben tenerse en
cuenta. En el capitulo dos, se establecié el marco teérico mediante el analisis
del marco conceptual, los fundamentos tedricos y el contexto de la
investigacion. En el capitulo 11l se detall6 la metodologia del estudio. En esta
fase se definieron la hipétesis, la muestra y la poblacion de la investigacion.
El estudio también incluy6 a la poblacién en su conjunto, asi como a un grupo
representativo. En el capitulo cuatro del libro se detallan los resultados, junto
con las conclusiones a las que se lleg6 tras debatirlos. Junto con los
resultados de las conexiones que se encontraron, también se presentan las
hipotesis. Las fuentes bibliograficas precisas que se utilizaron deben tenerse

en cuenta al analizar los indices finales.
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CAPITULO |

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.1. Exposicién de la situacion problematica

En muchos paises, la falta de transparencia y la complejidad
burocratica son barreras significativas que dificultan la gestion eficiente de los
recursos publicos. A pesar de las reformas introducidas para mejorar la
transparencia y la competitividad en las contrataciones del estado, la realidad
muestra que los sistemas de gestion y control presupuestal aun presentan
debilidades. Estas incluyen la falta de planificacion adecuada, la
subejecucién del presupuesto, y una inadecuada asignacion de recursos, lo

gue lleva a una baja calidad en la ejecucion de proyectos y servicios.

Ademas, los mecanismos de control y auditoria en las contrataciones
publicas suelen ser ineficaces o insuficientes, lo que permite la proliferacién
de préacticas corruptas, como la colusion entre contratistas y funcionarios,
Hubo una falta de supervisidbn en la ejecucion de los contratos y su
adjudicacién inmediata sin explicaciéon alguna. Esto no solo supone un
desperdicio de los fondos asignados, sino que también obstaculiza la
capacidad de los paises para expandirse econdmica y socialmente de
manera justa, lo que tiene un efecto desproporcionado en las personas mas

vulnerables.
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El reto que hay que resolver es proporcionar mas transparencia y
rendicion de cuentas en los procesos de ejecucion presupuestaria y
contratacion publica mediante la aplicacion efectiva de marcos legislativos y
soluciones tecnoldgicas. Para mejorar estos procedimientos, se debe formar
a los funcionarios publicos, explorar las plataformas de contratacion
electronica y fomentar la participacion ciudadana en la supervision de los
recursos. Sin embargo, los avances en estas areas siguen siendo desiguales
a nivel mundial, con algunos paises logrando mejoras significativas y otros

rezagados en la implementacion de buenas practicas.

Uno de los principales problemas es la ineficiencia en los procesos de
contratacion, caracterizada por demoras excesivas y falta de planificacion
adecuada. Esto genera que muchos proyectos se inicien tarde o queden
inconclusos, afectando el cumplimiento de los objetivos gubernamentales. La
burocracia y la complejidad normativa son factores que ralentizan la gestion,
lo cual repercute directamente en la baja ejecucion del presupuesto asignado,

especialmente en sectores como salud, educacion e infraestructura.

Asimismo, se identifica una falta de transparencia y altos niveles de
corrupcién en los procesos de contratacion, lo que lleva a adjudicaciones
irregulares y favorecimientos indebidos. Esta situacion no solo provoca un
uso ineficiente de los recursos publicos, sino que también mina la confianza
de la ciudadania en las instituciones del Estado. La carencia de mecanismos
de control efectivo y la deficiencia en la supervision permiten que las
irregularidades persistan, afectando la ejecucion presupuestal y, por ende, la

calidad de los servicios brindados a la poblacion.
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Ademas, la ausencia de capacidad técnica y de gestibn en las
entidades publicas a nivel nacional, regional y local, limita la posibilidad de
una adecuada ejecucion de los recursos. Esto se traduce en ejecucion parcial
del presupuesto, es decir, en la incapacidad de gastar los fondos disponibles
de manera eficiente y oportuna, lo cual impacta en la ejecucién de proyectos

de inversion publica que son vitales para el desarrollo del pais.

Los retrasos en la adjudicacion de proyectos y obras son un sello
distintivo de los sistemas ineficientes de contratacion publica, lo que ahora
supone un reto importante para el gobierno. Las agencias gubernamentales
de Puno a menudo se enfrentan a problemas de administracion vy
planificacion. Los proyectos en sectores como la educacion, la salud y el
saneamiento sufren retrasos en su ejecucion debido a estas dificultades. Esto
provoca que, a menudo, los recursos presupuestados no se utilicen de
manera adecuada, generando subejecucion presupuestal y, en muchos

casos, la pérdida de fondos destinados a proyectos clave para la region.

Aparte de la incidencia de anomalias en los procesos de contratacion
publica, esta falta de transparencia es otro aspecto importante que debe
abordarse. La corrupcion, las ofertas infladas y la competencia ineficaz en la
adjudicacion de contratos son practicas demasiado habituales en la region.
Esta situacion afecta negativamente a la confianza de la ciudadania en las
instituciones gubernamentales y al uso eficiente de los fondos publicos, lo

gue a su vez reduce la calidad de las obras y los servicios ofrecidos.

Ademas, Puno enfrenta limitaciones técnicas y de capacidad de

gestion en las entidades responsables de la ejecucion de proyectos. La
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carencia de personal capacitado, sumada a la inestabilidad politica y
administrativa, limita la eficiencia en la gestion de los recursos asignados.
Esto se traduce en una baja ejecucion presupuestal, con obras que quedan
inconclusas o se realizan con deficiencias, afectando directamente a las

comunidades mas vulnerables que dependen de estos servicios.

Por ultimo, la fragmentacion de la ejecucion presupuestal a nivel local
también contribuye al problema, ya que muchas municipalidades carecen de
los conocimientos técnicos y los recursos necesarios para gestionar
adecuadamente los fondos publicos. Esto resulta en una pobre ejecuciéon de
los proyectos y en la incapacidad de la region para aprovechar al maximo los

recursos disponibles para el desarrollo.

1.2. Formulacién del planteamiento del problema

1.2.1. Pregunta general

¢ Cuédl es la relacion entre las contrataciones del estado y la ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Provincial de El Collao llave - 2023?

1.2.2. Preguntas especificas

¢ Cuédl es la relacion entre la programacion y actos preparatorios y la
ejecuciéon presupuestal de la Municipalidad Provincial de El Collao llave -

20237

¢Cual es la relacion entre los procedimientos de seleccion y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de El Collao llave -

20237
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¢ Cudl es la relacién entre la ejecucién contractual y la ejecucion

presupuestal de la Municipalidad Provincial de El Collao llave - 2023?

1.3. Justificacion de la investigacion

1.3.1. Justificacién tedrica

Las teorias de la Administracién Publica y la Gestion Publica destacan
la importancia de la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en los
procesos administrativos del Estado, especialmente en la contratacién y
ejecucion presupuestal, existen diversas teorias. La Teoria de la Agencia
resalta la relacion entre el Estado y la ciudadania, destaca la importancia de
gue el gobierno vele por los intereses de sus ciudadanos previniendo la
corrupcion y los conflictos de intereses. El principio fundamental de la teoria
del mercado publico es que los Estados deben supervisar sus procesos de
contratacién publica de acuerdo con principios justos y competitivos si
quieren evitar el fracaso de los mercados. Segun la teoria del ciclo
presupuestario, una ejecucion presupuestaria eficiente es fundamental para
alcanzar los objetivos gubernamentales y prestar los servicios publicos de
forma adecuada. Por el contrario, la teoria del buen gobierno y la gobernanza
hace hincapié en la necesidad de transparencia y participacioén ciudadana en

los procesos de elaboracion de politicas y toma de decisiones.

1.3.2. Justificacion practica

Las contrataciones del Estado son cruciales para mejorar la calidad de
los servicios publicos, asegurando que recursos como equipos medicos y

material educativo se utilicen de manera efectiva, impactando positivamente
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en la salud, educacion y seguridad ciudadana. Ademas, optimizan el gasto
publico al evitar el desperdicio de recursos y facilitar licitaciones competitivas,
lo que promueve el ahorro y el uso eficiente del presupuesto. Los procesos
eficientes también impulsan el desarrollo de infraestructura, crean empleo y
dinamizan la economia local. Mejorar la transparencia y la ejecucién
presupuestal reduce la corrupcion, fortaleciendo la confianza publica. Al
permitir respuestas rapidas y eficaces, la contratacion agil garantiza que los
articulos necesarios estén siempre disponibles en caso de emergencia. En
resumen, las empresas pueden contribuir mejor al crecimiento econémico y
proporcionar a sus clientes bienes y servicios de alta calidad cuando un
sistema de contratacién justo promueve la competencia y el desarrollo del

sector privado.

1.3.3. Justificacion metodologica

La evaluacion de procesos en las contrataciones y ejecucion
presupuestal es clave para detectar deficiencias y mejorar la gestion publica,
Se utilizan métricas de eficiencia y herramientas de evaluacion del ciclo de
vida. La integracién de métodos de investigacion cuantitativos y cualitativos
permite obtener una visibn mas completa de las cuestiones. Mientras que los
enfoques cuantitativos proporcionan datos concretos, los métodos
cualitativos analizan cémo perciben y valoran las personas la gestion. Los
sistemas de control interno y las auditorias garantizan tanto la supervision
como el cumplimiento de la normativa. Al vincular el gasto publico a
resultados tangibles, la gestion basada en resultados facilita la evaluacion de
la eficacia de determinadas inversiones. Las tecnologias de informacion,

como plataformas de contratacion electronica, mejoran la transparencia y
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eficiencia. El benchmarking permite adoptar practicas exitosas de otros
contextos para mejorar continuamente los procesos. Por ultimo, la gestion de
proyectos, mediante metodologias como PMBOK o agiles, asegura el control

de riesgos, costos y cronogramas en la ejecuciéon de proyectos publicos.



1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Determinar la relacion que existe entre las contrataciones del estado y
la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de El Collao llave -

2023

1.4.2. Objetivos especificos

Determinar la relacion que existe entre la programacién y actos
preparatorios y la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de El

Collao llave - 2023

Determinar la relacibn que existe entre los procedimientos de
seleccion y la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de El

Collao llave - 2023

Determinar la relacion que existe entre la ejecucién contractual y la
ejecuciéon presupuestal de la Municipalidad Provincial de El Collao llave -

2023

1.5. Importanciay alcance de la investigacion

Importancia

Dado su enfoque en dos areas criticas la transparencia y la eficacia de
los procesos administrativos y el uso de los recursos publicos, reviste una
importancia fundamental en el ambito de la administracién publica. El

cumplimiento de los objetivos de inversion y la mejora de la calidad de los
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servicios ofrecidos a los ciudadanos dependen de la correcta ejecucion de la
contratacion publica. La contratacién publica es crucial para crear proyectos

y servicios que la comunidad pueda realmente utilizar.

Este estudio contribuye a mejorar los servicios de gestion publica local,
ya que proporciona informacién crucial para detectar deficiencias y mejorar
los procedimientos de control presupuestario y de contratacion publica.
Ademas de influir potencialmente en las decisiones sobre las normas de
contratacion publica y la supervision de los recursos, también podria ayudar
a hacer un mejor uso de los fondos publicos, lo que seria muy beneficioso

para la sostenibilidad a largo plazo de la zona.

Alcances

Ambito Temporal: La investigacion se centrara exclusivamente en el
periodo fiscal de 2023, permitiendo un analisis detallado de la ejecucion de

los recursos asignados durante ese afo en la Municipalidad.

Ambito Geografico: Se abordara exclusivamente la Municipalidad
Provincial de El Collao llave, lo que permitirA una evaluacion precisa y
contextualizada de los procesos de contratacion y ejecucion presupuestal en

este gobierno local.

Andlisis de Procesos de Contrataciéon: Este estudio examinara en
detalle los procesos de seleccion, adjudicacion y ejecucion de contratos, asi
como la forma en que estas etapas influyen en la consecucion de los objetivos

financieros.
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Evaluacion de la Ejecucién Presupuestal: Se analizard cémo los
procesos de contratacion influyen en la efectividad y eficiencia del uso del
presupuesto municipal, evaluando el grado de cumplimiento de los proyectos

financiados.

Propuestas de Mejora: El estudio ofrecerd recomendaciones para
optimizar los procesos de contratacion publica y mejorar la gestidon
presupuestal, con el objetivo de fortalecer la transparencia y la eficiencia en

el uso de los recursos publicos.

Contribucién a la Gestion Publica Local: Con el fin de mejorar la
gobernanza y los servicios publicos en el municipio de llave, esta
investigacion buscara detectar puntos débiles en las areas de contratacion

publica y gestion presupuestaria.

1.6. Limitaciones y delimitaciones de la investigacion

Limitaciones

Acceso a informacion oficial: La disponibilidad y acceso a
documentos relacionados con las contrataciones publicas y la ejecucién
presupuestal puede estar restringida debido a normas de confidencialidad o

falta de transparencia en la gestion publica.

Disposicion de los actores clave: La participacion y colaboracion de
los funcionarios municipales para entrevistas, encuestas u otras técnicas de

recoleccion de informacién podria ser limitada.
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Restricciones temporales: El analisis esta limitado a un solo afio
fiscal (2023), lo que puede no reflejar tendencias o comportamientos en

periodos mas amplios.

Contexto socioecondémico: Los cambios en las condiciones politicas,
econOmicas o sociales durante el afio podrian influir en los resultados y

dificultar el andlisis.

Recursos disponibles: Restricciones de tiempo, presupuesto y
capacidad técnica para profundizar en aspectos especificos de la

investigacion.

Delimitaciones

Ambito temporal: El estudio se enfoca exclusivamente en las
contrataciones y ejecucién presupuestal realizadas durante el ejercicio fiscal

2023, permitiendo un analisis preciso de ese periodo.

Ambito geogréafico: La investigacion se centrara en la Municipalidad

Provincial de El Collao llave, limitandose a este contexto local.

Procesos de contratacion: Para determinar como se ejecutara el
presupuesto, examinaremos los procesos utilizados para planificar,

seleccionar, adjudicar y ejecutar los contratos.

Ejecucion presupuestal: El analisis abarcara el cumplimiento de
metas, tiempos, calidad y eficiencia en el uso de los recursos asignados,

segun los informes oficiales de la Municipalidad.
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Perspectiva de analisis: Con el fin de sugerir mejoras adecuadas al
contexto local y que puedan ponerse en practica, se prestara especial
atencion a identificar tanto los puntos fuertes como las deficiencias de los

procesos de ejecucidn presupuestaria y contratacion publica.

1.7. Hipotesis

1.7.1. Hipotesis general

Existe una relacion alta y significativa entre las contrataciones del
estado y la ejecucién presupuestal de la municipal provincial de El Collao

llave - 2023

1.7.2. Hipotesis especificas

Existe una relacion alta y significativa entre la programacién y actos
preparatorios y la ejecucion presupuestal de la municipal provincial de El

Collao llave - 2023

Existe una relacion alta y significativa entre los procedimientos de
seleccion y la ejecucién presupuestal de la municipal provincial de El Collao

llave - 2023

Existe una relacion alta y significativa entre la ejecucion contractual y

la ejecucién presupuestal de la municipal provincial de El Collao llave — 2023



1.8. Variables e indicadores

1.8.1. Conceptualizacion de variables

Variable 1: Contrataciones del estado

El contrato estatal municipal es una ejecucion en la que el cliente
publico y el ejecutor comercial, organizacién o empresario privado mantienen
intereses equilibrados. La ejecucién de un contrato estatal municipal se
considera adecuada y es complicado observar el principio de igualdad, dado
gue el cliente acta como representante de la autoridad estatal municipal. El
objetivo primordial de este estudio es sistematizar los problemas
fundamentales en la ejecucion de los contratos estatales municipales y
proponer soluciones. Se enfatizan los riesgos en la ejecucion de los contratos
estatales municipales y se analizan las repercusiones adversas para el
ejecutor en caso de que se declare la nulidad del contrato estatal municipal.
Con base en los problemas examinados, se sugiere un modelo para atenuar

las repercusiones adversas para las partes involucradas (Goryunova, 2020).

Variable 2: Ejecucion presupuestal

Dado que el corpus actual de investigaciones presupuestarias no
ofrece un analisis exhaustivo de los efectos de la era de austeridad sobre el
control y la flexibilidad inherentes al proceso de ejecucion presupuestaria,
este estudio se propone llenar ese vacio. En teoria, un periodo de crisis y
austeridad puede provocar cambios en la ejecucion del presupuesto que se
inclinen mas hacia el control o hacia la flexibilidad. En dos paises europeos,

Portugal y Austria, los autores entrevistaron a altos funcionarios involucrados
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en las etapas de implementacion del presupuesto. Estos ejemplos muestran
como el endurecimiento de los controles y la reduccion del margen de
maniobra en las decisiones de gasto son consecuencias habituales de las
crisis presupuestarias y las medidas de austeridad. Existe una escasez de
investigaciones sobre los presupuestos publicos que se centren en los
detalles de cdmo se ponen en practica estos planes. Ademas, se ha debatido
muy poco sobre las formas en que la austeridad les afecta. Por esta razon se
llevd a cabo este estudio empirico sobre Austria y Portugal. (Raudla y

Douglas, 2021).
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1.8.2. Operacionalizacion de variables

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

ESCALA DE MEDICION

VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES
Plan anual de
» contrataciones
Programaciony
actos _ Requerimiento Escala ordinal (Likert
preparatorios de 5 puntos)
A . 1=Nunca
. rea usaria .
Variable 1: Exoediente d 2 = Casi nunca
Contrataciones Procedimientos xpe |en.e: € 3 = Aveces
contratacién .
del estado de 4 = Casi siempre
seleccion B _ 5 = Siempre
Evaluacién de expediente
Satisfaccion del area
Ejecucion usaria
contractual
Clausulas del contrato
e, Crédito presupuestal
Certificacién — P L —
Certificado de crédito
presupuestal
Escala ordinal
. (Likert de 5 puntos)
. Compromiso anual
Compromiso 1 =Nunca
Variable 2: L, 2 =Casi nunca
) ., Formalizacién documental  _
Ejecucion 3 =Aveces
presupuestal Acto administrati 4 = Casi siempre
cto administrativo — i
Devengado — > = Siempre
Documento oficial
correspondiente
Acuerdo de realizacién de
. ago
Girado Pag

Convencimiento

Nota. Elaboracion propia



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del estudio

2.1.1. A nivel internacional

Matto et al., (2023) desarrollo el articulo cientifico que lo nombro como
“Medir el cumplimiento en la contratacidén publica: el caso de Tanzania” Tras
un exhaustivo estudio, se identificaron los indicadores de rendimiento
significativos que se utilizan con frecuencia para evaluar y supervisar el
cumplimiento en el ambito de la contratacion publica. Ademas, la
investigacion proporcion6 una descripcion exhaustiva de la técnica especifica
y el enfoque de medicién utilizados para estas métricas. El informe también
examind a fondo la fiabilidad y la eficacia de los indicadores utilizados para
medir el cumplimiento en materia de contratacién publica. Este examen se
llevé a cabo utilizando una técnica secuencial, exploratoria, mixta, en
profundidad y exhaustiva. La recopilacion de datos cualitativos fue la primera
etapa, y los pasos siguientes incluyeron el andlisis y la interpretacion de los
resultados. La siguiente etapa del proyecto de estudio fue la recopilacion de
datos cuantitativos, y los resultados del analisis de los datos cualitativos
fueron muy utiles para desarrollar una estrategia para llevarla a cabo. Se

utilizé una revision exhaustiva de los documentos para analizar los datos
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cualitativos, mientras que se utilizaron cuestionarios estandarizados para
recopilar sistematicamente los datos cuantitativos, que luego se procesaron
adecuadamente para su analisis. La recopilacion y el andlisis de datos se
llevaron a cabo utilizando ambas técnicas. Mediante el uso de modelos de
ecuaciones estructurales y un riguroso enfoque de analisis de contenido, se
examinaron e interpretaron minuciosamente los conjuntos de datos
cuantitativos y cualitativos del estudio de investigacion. El estudio integral
demostrd que la evaluacion del cumplimiento en la contratacion publica se
lleva a cabo a través del andlisis de un total de siete indicadores clave de
rendimiento, cada uno de los cuales comprende un desglose detallado de 92
subindicadores especificos. Los indicadores clave de rendimiento se miden
tipicamente en una escala de razén, lo que permite un analisis mas completo

de los datos.

Caicedo y Erazo (2019) desarrolla la tesis de licenciatura en donde la
nombraron como “Mejoramiento para el proceso de transporte de cafia de
azucar de un ingenio azucarero del norte del Valle del Cauca” El propdsito
fundamental de este documento es brindar un detallado andlisis de los
elementos esenciales, sugerencias innovadoras y métodos efectivos que
impulsen la mejora en la circulacién del trafico de canela en una destacada
refineria situada en la regién septentrional del Valle del Cauca. El objetivo
principal de este proyecto es la optimizacion de todos los procesos
involucrados en el transporte y distribucion de la cafia de azucar, con la
finalidad de reducir al maximo la pérdida total de sacarosa. El objetivo
principal de este proyecto es abordar detalladamente la problematica

relacionada con la disminucion de peso derivada de la pérdida de masa
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corporal debido al proceso de recoleccion y posterior eliminacion de

desechos organicos.

Pajuelo (2023) desarrollo el articulo cientifico denominado “Gestién de
las contrataciones y su influencia en la ejecucion presupuestal” El objetivo
principal de la investigacion se enfoco en analizar detalladamente la estrecha
relacion existente entre la gestion eficaz de los contratos y su impacto directo
en la ejecucion exitosa y eficiente del programa académico establecido. Se
implement6 un enfoque positivista basado en la observacién empirica de los
fendmenos, una metodologia de naturaleza cuantitativa que permitié el
analisis estadistico de los datos recopilados y un disefio de caracter
transversal que abarco diferentes momentos en el tiempo. La investigacion
detallada y exhaustiva contd con la activa participacion de un total de 110
funcionarios altamente capacitados pertenecientes a la prestigiosa Division
Econdémica y Financiera de la Policia Nacional de Perl. Los resultados
obtenidos revelaron que la gestion de los contratos mostraba una falta de
eficacia del 35.5% y un nivel de eficacia moderado del 50.9%. El andlisis
detallado realizado en el estudio concluye de manera contundente que los
contratos publicos desempefian un papel fundamental como un mecanismo
efectivo para la consecucion eficiente y efectiva de las metas politicas

establecidas.

Viscarra (2021). Desarrollo la tesis de maestria denominada
“Evolucion historica de la contratacion publica en el Ecuador y su vinculacion
con la planificacion nacional” Este detallado estudio analiza minuciosamente
la evolucion y desarrollo del proceso de adquisiciones publicas en el pais

sudamericano de Ecuador, asi como su ajuste y alineacion con el moderno y
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actualizado enfoque de planificacibn a nivel nacional. Se identifican
discrepancias significativas en la dinamica de la normativa vigente y se lleva
a cabo un exhaustivo andlisis de la posible interaccion con los procesos de
planificacion estratégica. La investigacion también profundiza en las redes
interconectadas de la Planificacion Nacional de Ecuador y el PAC, el Plan
Anual de Contratacién. Profundiza en la Constitucion y la Ley Orgénica de
Contratacién Publica y en cémo estas dan forma al proceso de contratacion
publica de Ecuador de diversas maneras. Ademas, es necesario llevar a cabo
sin demora un examen exhaustivo de los fundamentos tedricos y practicos
de los contratos publicos. El objetivo de este estudio es averiguar todo lo que
hay que saber sobre los principales problemas de la contratacién publica
mediante la recopilacion de informacion detallada. Siguiendo en la misma
linea, se sugiere desarrollar métodos innovadores y eficaces para mejorar y
agilizar el procedimiento de contratacion publica mencionado anteriormente.
Con ello, queremos promover la transparencia y la eficiencia en la
administracion de los fondos publicos. Esta investigacion tiene por objeto
identificar y examinar en detalle las numerosas areas y técnicas que pueden
optimizarse en el proceso de contratacion publica, con el fin de lograr una
alineacién mas eficaz con los objetivos y directrices especificados en la
planificacion nacional. Para ello, consultardn el Plan Nacional de Desarrollo,

asi como la Politica Agricola Comun (PAC), para orientar su labor.

Burguez (2020) elaboro la tesis de maestria en donde la nombro nomo
‘La transparencia en las contrataciones publicas y el rol de las
Organizaciones de la Sociedad Civil: situacion actual y propuesta de mejora

para el caso de Uruguay” Uruguay estd instaurando estrategias para
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promover la participacion ciudadana en el gobierno, incluyendo la
instauracion de contratos publicos. La nacién esté elaborando su Tercer Plan
de Gobierno Abierto para el periodo 2016-2018, que contempla la
instauracion de la plataforma de Contratos Publicos como un mecanismo de
transparencia, junto con la creacion del Observatorio de Contratos Publicos
y el Registro Unico de Proveedores del Estado. El Tercer Plan incorpora
igualmente un estandar internacional para el Open Contracting, con la
finalidad de incrementar el grado de transparencia a un nivel 4. En 2012, una
modificacién legislativa en el campo del Contrato Publico posibilité progresos
significativos en Uruguay. La Agencia de Contratos Publicos y Contratos esta
implementando nuevos procesos, entre los que se incluyen el Registro Unico
de Proveedores del Estado, los Acuerdos Marco, el Aviso Publico y el
Observatorio. La investigacion en el &mbito del Estado de la Informacion esta
motivada por el examen de estas buenas practicas, especialmente porque la
implantacion de estos mecanismos en la zona es aun relativamente nueva.
Para evaluar la viabilidad y las ventajas de aplicar este método en Uruguay,
es necesario reflexionar sobre lo que otros paises han aprendido de sus
experiencias. El objetivo principal es sugerir formas en que las personas

pueden participar en el proceso de contratacion publica de Uruguay.

2.1.2. A nivel nacional

Neyra y Tamayo (2021) desarrollaron la tesis de pre grado
denominada “Los procesos de contrataciones publicas y su incidencia en la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital el Porvenir, Trujillo, 2019”
El analisis exhaustivo se enfocé en la evaluacion detallada de los diferentes

tipos de contratos y procesos de adquisicion, asi como en el analisis
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minucioso de la gestion fiscal llevada a cabo por el Municipio del Distrito de
El Porvenir durante el afio fiscal 2019. El estudio en cuestidén optd por emplear
un enfoque correlacional descriptivo, llevando a cabo la recoleccion de datos
a partir de los departamentos municipales de Logistica y Finanzas, asi como
consultando la informacion disponible en el sitio web oficial del Ministerio de
Economia y Finanzas. Los hallazgos revelaron fluctuaciones constantes en
el presupuesto fiscal para el afio 2019, las cuales se pueden atribuir a la
transferencia de presupuestos provenientes de otras entidades y a la
incorporacion de préstamos suplementarios, o que generé6 un impacto
significativo en la planificacion financiera. Los hallazgos obtenidos en el
estudio revelaron que existen variados niveles de ejecucién, con un
porcentaje del 72% de las decisiones asociadas a la adquisicion de bienes,
un 89% relacionado con la contratacion de servicios, y un 38% vinculado a la
realizacion de tareas especificas. El cincuenta y tres por ciento de la
incidencia fiscal de los procesos de contratacidn refleja de manera clara y
contundente una contribucién sumamente positiva de los contratos publicos
en la eficiente implementacion fiscal de la Municipalidad durante el transcurso

del ano dos mil diecinueve.

Pérez et al (2020) desarrollaron el foro juridico denominado
“Contrataciones Publicas: Plazos perentorios y sus efectos en la ejecucion
contractual” Durante la jornada, enfocaremos en los lapsos de tiempo
establecidos en el marco de la ejecucion contractual una vez que se ha
procedido a la rubrica del acuerdo. El objetivo principal es que, por una parte,
la Entidad correspondiente emita una declaracion legal o licita en un plazo

especifico en relacidon con un objetivo concreto establecido, y, por otra parte,
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gue el Contratista cumpla con determinadas obligaciones o prestaciones de
acuerdo con el marco y todos los elementos estipulados en el contrato
correspondiente. Este principio fundamental se aplica de manera equitativa
tanto en los contratos de construccion como en los contratos de adquisicion

de bienes y servicios prestados por terceros.

Reymundo (2021) desarrollo la tesis de Licenciatura “Contrataciones
Pablicas y Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Tayacaja-2019” El propodsito principal de la presente investigacion es
determinar y analizar detalladamente la relacion existente entre los diferentes
contratos de caracter publico celebrados y ejecutados en la provincia de
Tayacaja, asi como su impacto directo en el presupuesto asignado y
ejecutado a lo largo del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2019. En su
recomendacion, el grupo académico sugirié una relacion directa y sélida. Se
considerd que la ejecucion del presupuesto provincial del afio fiscal 2019
estaba correlacionada con la adjudicacion de contratos gubernamentales. No
uno, sino cuarenta y tres delegados locales fueron fundamentales en la
realizacion y el perfeccionamiento del estudio mencionado. Ademas, se
utilizé una muestra representativa de 43 empleados con el fin de obtener
resultados significativos y fiables. Se determin6 que existia una correlacion
muy fuerte entre la adjudicacion de contratos publicos y la posterior ejecucién
del presupuesto de 2019 en el distrito de Tayacaja. Los resultados de la
exhaustiva investigacion revelaron este hecho. Con el fin de hacer mas
transparente y eficiente la gestion de los recursos publicos, el estudio

recomienda que los responsables de supervisar la adquisicion de bienes,
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servicios o infraestructuras a través de contratos publicos reciban una

formacion y capacitacion mucho mas exhaustivas.

Ortiz (2022) desarrollo la tesis de maestria en donde la nombro como
“Contrataciones del estado y ejecucidn presupuestal en la universidad
nacional José Maria Arguedas, 2021” El propdsito principal de esta
investigacion es determinar y analizar la relacion existente entre los Contratos
de Estado y la ejecucion efectiva del presupuesto asignado a la Universidad
José Maria Arguedas en el transcurso del afio académico 2021. El estudio
detallado involucr6 a un total de 117 trabajadores altamente calificados,
teniendo en cuenta los Contratos del Estado y la implementacién del Budget
como variables subordinadas clave en el andlisis. La investigacion realizada
puso de manifiesto una correlacion estadisticamente significativa entre la
existencia de Contratos de Estado y la ejecucion del Presupuesto, con un
porcentaje del 50.4% de los trabajadores afirmando que los Contratos se

sitlan en una posicion de menor importancia.

Atoche (2021) desarrollo el trabajo de tesis de maestria en donde el
titulo como “Contrataciones del estado y la ejecucién presupuestal en la
Municipalidad Provincial de Huaral, Lima, 2020” El propésito fundamental de
esta investigacion es identificar y analizar detalladamente la conexion que se
establece entre los Contratos de Estado y la adecuada realizacion del
presupuesto asignado a la Universidad José Maria Arguedas durante el
transcurso del ciclo académico correspondiente al afio dos mil veintiuno. La
minuciosa investigacion conto con la activa participacion de un total de 117
empleados altamente cualificados y experimentados, teniendo en cuenta los

Contratos del Estado y la ejecucion del Presupuesto como elementos
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subordinados esenciales para el andlisis detallado, minucioso y exhaustivo
de la situacién. La exhaustiva investigacion realizada reveld una correlacion
altamente significativa entre los Contratos de Estado y la ejecucion efectiva
del Presupuesto, con un porcentaje destacado del 50.4% de los empleados
expresando que los Contratos se sitGan en un nivel considerablemente

inferior en comparacion con otros componentes fundamentales.

2.1.3. A nivel local

Valdez (2023) desarrollo la tesis de licenciatura denominada “El
sistema de control interno y su incidencia en la gestién presupuestal de la
Municipalidad Provincial de El Collao - llave, periodo 2020” El estudio llevé a
cabo una encuesta con un total de 30 empleados y funcionarios del Municipio
de ElI Collao - llave, empleando una metodologia de selecciébn no
probabilistica. La investigacion se caracteriz6é por su caracter descriptivo, su
orientacién hacia el analisis cuantitativo y la adopcién de una metodologia de
investigacion de tipo transversal. La evidencia recolectada en la investigacion
demuestra que la efectividad de los sistemas internos de control ejerce un
impacto considerable en la administracién de los presupuestos municipales.
Especificamente, el 37% de los participantes enfatiz6 el papel crucial que los
documentos de planificacién financiera juegan en la consecucién de metas,
mientras que el 43% enfatizd la presencia de regulaciones y criterios
financieros en el seno de la administracion municipal. Adicionalmente, un
porcentaje equivalente de participantes (43%) enfatizo la importancia de
actualizar sistematicamente las estrategias organizativas y las operaciones

dentro de la estructura municipal.
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Challco (2019) desarrollo la tesis de licenciatura que tiene el nombre
de “Programacién de adquisicion de bienes y servicios y la ejecucion
presupuestal en obras del gobierno regional Puno, 2018” El propdsito
fundamental de esta investigacion fue llevar a cabo un andlisis meticuloso y
analizar la correlacion entre el proceso de adquisicion de diversos bienes y
servicios y la efectiva aplicacion de estrategias fiscales dentro de la estructura
administrativa del gobierno regional de Puno durante el fiscal afio 2018.
Aproximadamente 60 empleados participaron de manera activa en la
encuesta, contribuyendo con conocimientos y comentarios, constituyendo
una muestra representativa de 52 individuos seleccionados para asegurar la
precision y fiabilidad de los datos obtenidos. La informacion fue recopilada de
forma meticulosa y sistematica mediante un proceso de entrevista
meticulosamente disefiado y estructurado, complementado con un
exhaustivo cuestionario con escala Likert. Esta circunstancia facilitdo y
posibilité un examen meticuloso y detallado de las respuestas de los
participantes. Los hallazgos fueron meticulosamente analizados vy
examinados exhaustivamente, utilizando tablas detalladas y ilustraciones de
gran importancia. La aplicacion eficaz y eficiente de las politicas fiscales esta

estrechamente relacionada con la adquisicion de diversos bienes y servicios.

Flores y Poma (2022) desarrollo el trabajo de licenciatura “El servicio
de control simultaneo y ejecucién del gasto publico de la Municipalidad
provincial de El Collao, llave, 2021” La finalidad primordial del estudio
denominado "El Servicio de Control Simultaneo y la Ejecucion del Gasto
Publico de la Municipalidad Provincial de El Collao, llave, 2021" consiste en

establecer y analizar la correlacion entre el Servicio de Control Simultaneo y
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la Gestion del Gasto Publico en la Municipalidad Provincial de El Collao, llave,
durante el aflo 2021. Se procedi6 a la seleccion de un conjunto de 35
empleados del sector publico a través de un método de muestreo no
probabilistico. La investigacion utilizé un cuestionario riguroso y una encuesta
detallada para recolectar y examinar meticulosamente los datos solicitados.
La hipdtesis postula una vinculacién estrecha entre el Servicio de Control
Simultdneo y el sistema de transporte publico en El Collao, llave. Esta
capacidad es reconocida por ofrecer una estrategia proactiva, resultando en
mejoras notables en diversas facetas de las operaciones del transporte

publico.

Roque (2024) desarrollo la tesis de licenciatura denominada “Control
interno y ejecucion de obras por administracion directa en la Municipalidad
Provincial de El Collao-llave, periodo 2022” El objetivo primordial de la
investigacion fue llevar a cabo un examen meticuloso y evaluar la intrincada
interrelacion entre los mecanismos internos de control y las acciones
administrativas directas ejecutadas por la Municipalidad de El Collao durante
el aflo fiscal 2022. La mayor parte de la investigacion fue de estilo descriptivo;
lo que la distinguié fue su metodologia correlacional y la ausencia de un
disefio experimental. Los resultados pusieron de relieve una correlacién
sélida y significativa entre el grado de control interno y el estilo de gestién
directa. Esto quedd demostrado por un fuerte coeficiente de correlacion Rho
de Spearman de 0,719, confirmado por los resultados. Otros factores
importantes a tener en cuenta son las técnicas de control ambiental, las

estrategias estrictas de evaluacion de riesgos, la implementacion eficaz de
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controles, los sistemas solidos de informacion y comunicacion, y los procesos

rigurosos de seguimiento y supervision.

Ramos (2024) desarrollo la tesis de licenciatura que posee el nombre
de “Contrataciones del estado y la ejecucion presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Acora, Puno, 2023” El objetivo principal de la investigacion
consistio en determinar y analizar la correlacion entre la asignacion de
contratos gubernamentales y la efectiva implementacion del presupuesto
estatal dentro de las fronteras administrativas de la Municipalidad de Acora.
El estudio adoptd una metodologia cuantitativa, descriptiva y correlacional, y
se bas6 en una muestra de treinta personas con experiencia laboral real. Una
lista exhaustiva de treinta contratos gubernamentales y partidas de gasto
distintos constituyé la base del estudio. Los resultados muestran que las dos
variables estan algo correlacionadas, lo que da credibilidad a la hipotesis
positiva H1 y pone en duda la hipo6tesis negativa H2. La investigacion
meticulosa determind que la correlacion entre los contratos emitidos por el
estado y la implementacion del estado de cuentas en la localidad es
notablemente insignificante, evidenciando una correlacion positiva

identificada como H1 y una correlacién negativa identificada como H2.

2.2. Bases teodricas

2.2.1. Contrataciones del estado

El contrato estatal municipal incluye un equilibrio de intereses del
cliente publico y del ejecutor comercial, organizacion, empresario privado,
particular. La ejecucion de un contrato estatal municipal se entiende como la

correcta ejecucion por ambas partes de sus obligaciones. Es muy dificil
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mantener el principio de igualdad entre las partes en estas transacciones
contractuales debido a las ventajas que tiene el cliente como agente de la
autoridad gubernamental local. El objeto de este articulo es la ejecucion de
contratos entre el Estado y los municipios. Con el fin de ayudar a encontrar
posibles soluciones a los problemas que se estan planteando actualmente, el
estudio tiene como objetivo principal organizar los principales obstaculos a
los que se enfrentan las partes al ejecutar contratos estatales locales.
Destacamos los peligros potenciales que pueden surgir cuando las partes
cumplen los términos de los contratos estatales locales. Analizamos los
problemas que surgen al intentar garantizar el cumplimiento de los contratos
estatales locales, desde la fase de obtencion de una garantia bancaria hasta
la solicitud de reclamacion de esta, utilizando el ejemplo de la practica judicial.
Se presta especial atencion a las causas de nulidad de los contratos estatales
municipales. Como tarea de investigacion, definimos un intento de evaluar
las consecuencias negativas para el ejecutor de un contrato estatal municipal
si se reconoce la nulidad del contrato estatal municipal. Basandonos en los
problemas analizados de la ejecucion de contratos estatales municipales,
proponemos un modelo para minimizar las consecuencias negativas para las

partes (Goryunova, 2020).

La problemética del contrato estatal se presenta como un tema de alta
relevancia dentro del &mbito juridico y econdémico, especialmente en su papel
como herramienta destinada a fortalecer y dinamizar el sector real de la
economia. Este andlisis aborda diversos aspectos relacionados con la
regulacion legal, la celebracion, la ejecucion y los procesos de litigio que

involucran este tipo de contratos, destacando su doble naturaleza: juridica y
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econOmica. El autor examina esta cuestion tomando como referencia la Ley
Federal sobre el Sistema de Contratos en el Ambito de la Adquisicion de
Bienes, Obras y Servicios para la Atencidén de las Necesidades Estatales y
Municipales, conocida comunmente como la Ley sobre el Sistema de
Contratos. A través de esta normativa, se analizan de manera critica las
practicas de aplicacion en torno a la adjudicacion, formalizacion, ejecucion y
supervision de los contratos estatales, asi como los mecanismos de control y
las implicaciones que estos tienen sobre la eficiencia del gasto publico y la
promocion del desarrollo econémico. El estudio no se limita a una revision
meramente normativa, sino que incorpora una metodologia rigurosa basada
en los métodos generales de investigacion cientifica, complementados con
un enfoque formal, légico y sistematico de analisis. Asimismo, se recurre al
examen detallado de la practica judicial, con el proposito de comprender
coémo se interpretan y aplican las disposiciones legales en casos concretos,
evidenciando las tensiones existentes entre la teoria juridica y la realidad

administrativa (Chugurova, 2020).

Como resultado del andlisis, el autor identifica los elementos distintivos
gue caracterizan al contrato estatal como un instrumento clave para el apoyo
al sector productivo. Entre ellos, se resaltan su funcion redistributiva, su
capacidad para estimular la demanda de bienes y servicios nacionales, y su
rol en la generacion de empleo y competitividad. De esta manera, el contrato
estatal se consolida no solo como un mecanismo juridico de adquisicion
publica, sino también como una herramienta estratégica de politica

econdmica que, bien regulada y ejecutada, puede contribuir de forma
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significativa al fortalecimiento del sector real y al cumplimiento de los

objetivos de desarrollo estatal y municipal. (Chugurova, 2020).

Se examina la legislacion vigente que regula la ejecucion del contrato
estatal, asi como la practica policial pertinente sobre ejemplos relacionados
con el procedimiento de ejecucion del contrato estatal, su modificacion y
rescision. El andlisis de los medios juridicos que garantizan la legalidad y
eficacia de los procedimientos contractuales, la estabilidad del sistema
contractual frente a circunstancias imprevistas, asi como el propio concepto
de fuerza mayor como circunstancia extraordinaria e inevitable. Se examinan
las medidas operativas propuestas por el legislador para responder a las
circunstancias pertinentes en el proceso de ejecucion de los contratos
estatales, incluidas las medidas para garantizar los intereses de las partes en

el contrato estatal (Lebedev y Lebedeva, 2022).

En los ultimos afios, se ha producido un aumento constante de los
estudios que documentan la aparicién de la reincorporacion de la contratacion
en muchos paises de todo el mundo, es decir, la reincorporacién de servicios
previamente contratados por parte de los gobiernos, que vuelven a confiar en
los empleados publicos para prestar dichos servicios. A través de un estudio
del discurso académico sobre la contratacion interna, este manuscrito
describe el fenébmeno de la contratacion interna y analiza sus implicaciones
para la reincorporacion del Estado. Esta investigacion que es considerado un
manuscrito lleva a cabo una revision sistematica de la literatura existente
sobre la contratacion interna, centrandose en el alcance vy la justificacion de
la contratacion interna. Teniendo como conclusiones en la investigacion

existente demuestra que la contratacion interna es a menudo tan comudn
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como la contratacion externa y puede encontrarse en una variedad de paises
y en diferentes areas de servicio. Los estudios existentes también sugieren
que la subcontratacion obedece a una combinacion de factores de gestion,
politicos y ambientales. El auge de la recontratacion podria implicar un
resurgimiento del Estado administrativo en la gobernanza publica y un
sistema de prestacion de servicios publicos mas dinamico y potencialmente
mas complicado. La Originalidad contribuye al nimero especial sobre la
recontratacion del Estado a través del prisma de la contratacion publica.
Afiade una serie de implicaciones al debate sobre la aparicion del nuevo

Estado administrativo y las estrategias para reinventarlo (Hung y Lu, 2022).

Los contratos inteligentes han ganado popularidad con la aparicién de
la tecnologia blockchain, aunque el concepto que los sustenta lleva
estudiandose desde la década de 1990. La automatizacion de los contratos
firmados en la vida real es un tema interdisciplinar y llama la atencién no sélo
en el ambito de la tecnologia, sino también en areas como la empresarial y la
juridica. Con el objetivo de proporcionar una clara comprension, precision y
seguridad de la informaciéon en el proceso de creacién de un contrato
inteligente, se han desarrollado muchas herramientas, ya sea para evitar
vulnerabilidades o para permitir que cualquier persona pueda contribuir en la
redaccion de un contrato. Teniendo en cuenta este escenario y buscando
facilitar ain mas la comprension general de un contrato inteligente, este
trabajo tiene como objetivo estudiar la representacion de los contratos
inteligentes como diagramas de estado. Resume, a través de un mapeo
sistematico, las multiples formas de representar visualmente los contratos

inteligentes como diagramas de estado, haciendo hincapié en sus estados y
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transiciones. También se llevé a cabo un experimento para mostrar como los
diagramas de estado pueden facilitar la comprension de un contrato. Los
resultados muestran que los diagramas de estado si ayudan a entender los

contratos inteligentes (Vieira y Vilain, 2021).

Caracteristicas y definicion

En la actualidad, los contratos estatales constituyen uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo de las naciones, ya que permiten la
construccion, mantenimiento y mejora de la infraestructura publica, asi como
la adecuada prestacion de servicios esenciales a la ciudadania. Estos
acuerdos representan un instrumento clave mediante el cual el Estado
materializa sus politicas publicas, promueve la inversion, dinamiza la
economia y garantiza el bienestar colectivo. Un contrato estatal puede
definirse como un acto juridico bilateral en el que una entidad del sector
publico, denominada autoridad contratante, asume la responsabilidad de
destinar fondos, recursos o bienes provenientes del erario para la ejecucion
de obras, la adquisicién de bienes o la prestacién de servicios de interés
general. Su finalidad no se limita unicamente a satisfacer las necesidades
administrativas del Estado, sino que también busca impulsar el desarrollo
econdmico y social mediante la participacion del sector privado bajo principios

de legalidad, transparencia, eficiencia y equidad (Ferreira, 2021).

La clasificacién de los contratos estatales varia segun la naturaleza de
las partes que intervienen. Cuando una de ellas es una autoridad estatal o
una entidad publica, se configura un contrato de caracter publico. En este

contexto, las obligaciones que la administracion asume frente a particulares



o grupos de ciudadanos se consideran obligaciones de derecho publico, ya
que surgen dentro del marco de las funciones del Estado y estan sujetas a
un régimen juridico especial que garantiza el interés general por encima del
interés particular. En consecuencia, los acuerdos celebrados por las
entidades gubernamentales reciben distintas denominaciones —como
contratos estatales, contratos publicos o contratos sujetos al derecho
publico—, todas referidas a la misma figura juridica. Estos contratos se
encuentran regulados no solo por las normas generales del Codigo Civil, que
rigen las relaciones contractuales en el ambito privado, sino también por un
conjunto de disposiciones especiales que determinan su procedimiento de
celebracion, ejecucion, control y extincion. Dichas disposiciones buscan
asegurar la correcta administracion de los recursos publicos, la transparencia
en los procesos de contratacion y la proteccidon del interés ciudadano frente

a posibles abusos o irregularidades. (Ferreira, 2021).

En sintesis, los contratos estatales no son simples acuerdos
administrativos, sino mecanismos de gestion estratégica del Estado que
reflejan su capacidad de gobernanza, su responsabilidad frente al uso de los
fondos publicos y su compromiso con el desarrollo sostenible del pais.

(Ferreira, 2021).

Para comprender la importancia de los contratos estatales, es esencial
entender el concepto de contrato. Un contrato es un acuerdo que es exigible
por ley, ya sea verbal, escrito o implicito. La naturaleza de un contrato también
determina las obligaciones contractuales de las partes involucradas. Aunque
un contrato puede delinear los derechos y obligaciones de las partes, a

menudo ocurren eventos imprevistos que resultan en la incapacidad de una
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0 mas partes para cumplir con sus obligaciones segun los términos del
contrato. En tales circunstancias, es necesario analizar los resultados
esperados de las obligaciones contractuales y los posibles remedios

disponibles para el demandante (Ferreira, 2021).

Los contratos publicos o estatales han surgido histéricamente como
respuesta a la necesidad de regular la relacién entre individuos ya sean
personas fisicas o juridicas y el estado, asi como para proteger los intereses
publicos. Los principios basicos de los contratos publicos abordan el
procedimiento requerido para la celebracion de dichos contratos, los
derechos y obligaciones de las partes contratantes, la independencia de las
obligaciones publicas y los medios de proteccién de los derechos publicos.
No obstante, la viabilidad de estos principios se pone en duda. Aunque la
autoridad publica esta obligada a actuar de acuerdo con los principios
estipulados por la ley, el derecho del publico a impugnar la legalidad de una
decision relacionada con las obligaciones publicas a menudo esta limitado

(Ferreira, 2021).

Este estudio tiene como objetivo explorar los contratos estatales su
definicion, caracteristicas y conceptos de manera sistematica. Busca aclarar
y explicar las diversas facetas de los contratos estatales, lo cual deberia ser
beneficioso tanto para los lectores en general como para los especialistas en
este campo. A pesar de que los contratos estatales son de suma importancia
en el ejercicio de la autoridad estatal en la mayoria de las jurisdicciones, no
existe una investigacion sistematica disponible sobre este tema en la
legislacion de la Republica de Eslovenia. Este estudio se esfuerza por llenar

ese vacio. Ademas, la mayoria de los estudios comparativos en este campo
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estan limitados a los estados europeos; por lo tanto, el tratamiento de los
contratos estatales en los sistemas legales de los estados de common law
contribuira a una perspectiva legal mas amplia. También se prestara
considerable atencidon a la interaccién entre los contratos estatales y los
temas de buena gobernanza, responsabilidad publica y transparencia en los

contratos publicos (Ferreira, 2021).

El propésito

Propdsito del Estudio Los contratos estatales, también conocidos
como contratos publicos, contratos gubernamentales o adquisiciones
publicas, son acuerdos legales celebrados por agencias gubernamentales.
Es fundamental comprender los contratos estatales o publicos a la luz tanto
de su sistema legal como de su funcionamiento legal. Por un lado, los
contratos estatales desempefian un papel importante en el sistema legal
como un mecanismo para implementar la politica publica. La politica publica
tiene que serimplementada a través de instrumentos y los contratos estatales
son uno de los instrumentos para la entrega de politicas, particularmente en
el area de la prestacién de servicios e infraestructura (Eliécer Fandifio Gallo,
2009). Por otro lado, los contratos estatales estan disefiados para crear
instrumentos legales para la prestacion de servicios publicos. Eso incluye el
marco legal para la creacion de contratos, la supervision del cumplimiento de
los contratos y la regulacién del comportamiento de las partes involucradas
en el contrato. Esta dualidad es esencial para entender los contratos estatales
porque enmarca el contexto de como se redactan los contratos y como se
resuelven las disputas contractuales. Los contratos estatales también se

conocen como contratos publicos o contratos gubernamentales. En términos
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simples, los contratos estatales son contratos celebrados por agencias
gubernamentales. Como cualquier otro contrato, los contratos estatales
involucran al menos dos partes y habria derechos y obligaciones acordados
por las partes. Los contratos publicos pueden definirse como contratos
celebrados por autoridades publicas utilizando recursos publicos para la
entrega de bienes y servicios. Pero, a diferencia de los contratos celebrados
por el sector privado, hay una dimension de interés publico en la prestacion
de servicios o bienes cubiertos por los contratos estatales. Como resultado,
diferentes partes interesadas estan involucradas en los contratos estatales
(Lucia Bahamon-Jara, 2018). Por un lado, hay agencias gubernamentales a
nivel nacional, regional y local que como principal estan involucradas en los
contratos estatales. Por otro lado, también existen entidades privadas que,
como agentes, estan involucradas en la prestacion de servicios o bienes bajo
el contrato estatal. La necesidad de comprender los contratos estatales no
solo surge de su complejidad, sino también de su importancia en la prestacion
de servicios gubernamentales. En paises en desarrollo como Etiopia, las
agencias gubernamentales dependen considerablemente de los contratos
estatales para ofrecer servicios al publico. En Etiopia, del valor total de los
contratos, el 71.8 % esta cubierto por contratos estatales. Esta cobertura es
aun mayor en algunos sectores. Por ejemplo, en el sector de obras publicas,
que se ocupa principalmente de la provisién de carreteras y otros servicios
de infraestructura, el 95,7 % del valor total de los contratos esta cubierto por
contratos estatales. Por lo tanto, los contratos estatales tienen una
implicacién econdémica significativa, por un lado, pero también podrian

generar preocupacion por el interés publico por el otro. Debido a la dimension
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de interés publico, los contratos estatales deben cumplir con un conjunto de
reglas y regulaciones mas alla de las consideraciones comerciales normales.
En otras palabras, los contratos financiados con recursos publicos estan
sujetos a un mayor escrutinio en comparacion con los contratos privados
debido al problema de riesgo moral y eleccion publica asociado con los
recursos publicos. Aunque la carga de cumplimiento es mayor en los
contratos estatales, podria haber un mayor incentivo para diseiar el contrato
como un mecanismo para fomentar el desarrollo econémico o el bienestar
publico. Por ejemplo, un contrato estatal bien disefiado podria potencialmente
crear mas empleos para los ciudadanos locales, mejorar la capacidad de las
empresas locales mediante la transferencia de tecnologia o el desarrollo de
habilidades y tener en cuenta la proteccion del medio ambiente. Por lo tanto,
los contratos estatales pueden desempenar un papel significativo en la
configuracion del desarrollo econdmico. Independientemente del origen legal,
es fundamental explorar el marco legal que rige los contratos estatales debido
a su importancia para el interés publico. El objetivo de esta investigacion es
evaluar criticamente el marco legal que rige los contratos estatales en Etiopia.
Esto tiene como obijetivo contribuir al discurso académico sobre los contratos
estatales. El propésito general de este estudio es examinar el marco legal del
contrato estatal en Etiopia. Especificamente, busca abordar las siguientes
preguntas principales: §Qué es un contrato estatal y como se compara con
los contratos financiados privadamente? ;Cdmo configuran los contratos
estatales la relacion legal entre las partes involucradas? ¢ Cudles son las
obligaciones de las partes contratantes y cdmo se supervisa el cumplimiento?

¢, Como se resuelven las disputas que surgen de los contratos estatales? Para
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abordar las preguntas anteriores, es esencial definir claramente qué se
entiende por contrato estatal. Las definiciones de términos son importantes
ya que establecen los parametros dentro de los cuales se llevara a cabo la
discusion. Asi, la primera seccion se centrara en definir un contrato estatal y
en discutir sus caracteristicas en comparacion con los contratos financiados
privadamente. Comprender las caracteristicas de los contratos estatales es
crucial porque estas caracteristicas determinan cémo los contratos estatales

conceptualizan la relacion juridica entre las partes (PewHésa y Tutos, 2023).

El objetivo es presentar una definicion precisa de los contratos
estatales, teniendo en cuenta las caracteristicas singulares que los
diferencian de los contratos privados. Los contratos estatales se entienden,
por lo tanto, como los acuerdos celebrados por entidades estatales en busca
de fines publicos. En este sentido, los contratos estatales se enmarcan dentro
del ejercicio de la funcién de gobernanza. Posteriormente, se presentan las
caracteristicas que distinguen los contratos estatales de los contratos
privados, con énfasis en los aspectos mas relevantes en el contexto publico,
como la rendicion de cuentas y la supervisidon. La definicion de los contratos
estatales es relevante porque, mas alla de las definiciones practicas
proporcionadas por ciertos organismos normativos, es necesario establecer
una definicion clara de los contratos de esta naturaleza, para evitar su
superposicion conceptual con otras figuras. Asi, se revisan aspectos como la
obligacién legal de los contratos, la responsabilidad de las partes, los efectos
de la buena fe, la interpretacion de los contratos y la imposibilidad de los
contratos, entre otros, todo de acuerdo con el derecho privado y el codigo

civil. También se explica como estos contratos estan sujetos a principios
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legales particulares que buscan proteger el patrimonio publico y como los
mencionados principios han sido interpretados en términos de los objetivos
de politica publica que los contratos publicos buscan alcanzar. Finalmente,
se dan dos ejemplos de contratos estatales: el mas comun, que es la
contratacion publica, y un ejemplo del ambito penal, que son los acuerdos
que el ministerio publico puede celebrar con los acusados, los cuales son
contratos estatales pero regulados de manera diferente a los acuerdos para

la prestacion de bienes o servicios (Collington, 2022).

Segun el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Los contratos estatales son
aquellos que celebren las entidades del Estado de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, con el fin de ejecutar directamente o
indirectamente obras, prestar servicios o suministrar bienes.” Esencialmente,
esta es la definicion de los contratos estatales proporcionada por la ley; no
obstante, es pertinente resaltar algunos aspectos relevantes de la definicion
dada por esta ley. En primer lugar, definamos la palabra «Estado». Tal y como
se establece en el articulo 2 de la Constitucion de 1991, «el Estado se
organiza para promover la armonia, facilitar el bien publico, proteger a la
familia natural, garantizar los derechos y libertades humanos, garantizar la
participacion publica en la toma de decisiones relacionadas con el destino del
Estado y los recursos de la nacion, y preservar la integridad del territorio
nacional». Esta afirmacién se hizo para garantizar que el Estado se organice
de manera que contribuya a la consecucién de estos objetivos. En el articulo
3 de la Ley 80 de 1993, se establece lo siguiente: «A los efectos de la
presente Ley, son entidades del Estado: a) ElI Gobierno Nacional, las

entidades territoriales y las entidades descentralizadas de caracter
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administrativo, ya sean estatales o mixtas, en todos los niveles; b) Los
establecimientos publicos del Estado; c) Las corporaciones de derecho
privado del Estado; d) Las entidades judiciales y los funcionarios publicos que
actuan en el ejercicio de sus funciones publicas». Por esta razén, los
contratos estatales se consideran a menudo acuerdos que celebran los
organismos estatales con el fin de prestar servicios al publico (Collington,

2022).

Marco legal

Segun el Diccionario Oxford Conciso de Inglés, el término contrato se
define como “un acuerdo escrito o verbal, generalmente de caracter formal,
entre dos 0 mas partes, especialmente uno que sea legalmente ejecutable”.
En este sentido, un contrato constituye un compromiso reciproco en el cual
las partes intervinientes —ya sean personas naturales, juridicas o entidades
publicas— asumen derechos y obligaciones cuya observancia puede ser
exigida por la via legal. Su esencia radica en la manifestacion de voluntad
libre y consciente de las partes, orientada a producir efectos juridicos y a
generar una relacion de cumplimiento obligatorio. Sin embargo, los contratos
no se limitan exclusivamente al ambito privado. En muchos casos, una de las
partes puede ser una entidad del Estado o una institucion bajo su control, lo
que da origen a los denominados contratos estatales o contratos del Estado,
también conocidos como contratos publicos. Estos se celebran cuando el
gobierno, una autoridad publica o una empresa de propiedad estatal actua
como parte contratante, no en su rol legislativo o regulador, sino en su

condicion de sujeto juridico que busca satisfacer necesidades colectivas,
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adquirir bienes, ejecutar obras o contratar servicios destinados al interés

general (Parella, 2021).

Existe un marco juridico especifico que regula los contratos con el
gobierno. Este marco se basa en los valores de transparencia, eficiencia,
justicia, publicidad y supervision de los fondos publicos. Esto contrasta
claramente con el sector privado, donde los contratos estan sujetos en su
mayoria al derecho civil y a los ideales de libre empresa y libertad contractual.
La proteccidn de los recursos estatales y el cumplimiento de los intereses
publicos se garantizan mediante su aplicacion, que esta sujeta a los
procedimientos establecidos por las leyes administrativas y las decisiones
judiciales que rigen la contratacion publica. Por lo tanto, los contratos
comerciales se esfuerzan por alcanzar objetivos diferentes a los de los
contratos gubernamentales, y el hecho de que el Estado sea una de las
partes implicadas marca la diferencia. Los contratos privados tienen por
objeto satisfacer los intereses de las personas o las empresas, mientras que
los contratos publicos tienen por objeto cumplir los objetivos sociales,
econdmicos y administrativos del Estado. Estos acuerdos describen la
relacion entre los sectores publico y privado en la ejecucion de politicas,
programas Yy servicios que contribuyen al desarrollo y la prosperidad de la
sociedad; son una herramienta importante de la administracion publica
moderna. Por lo tanto, son una parte integral de la administracion publica

contemporanea. (Parella, 2021).

Segun la constitucién federal, un contrato estatal se define como un
contrato celebrado por una autoridad publica y regido, en principio, por la ley

de lajurisdiccidn en la que se encuentra la autoridad publica. Pero las normas
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generales del derecho local/estatal y la constitucion federal coexistiran y
regiran los contratos publicos celebrados por las autoridades
locales/estatales, las corporaciones publicas y las paraestatales. Por otro
lado, los contratos publicos celebrados por el gobierno federal, sus
departamentos y agencias estan regidos unicamente por la ley federal.
Ademas, los contratos publicos también pueden estar sujetos a un régimen
legal distinto de la generalidad de los contratos. Por lo tanto, los contratos
locales, por un lado, y los contratos estatales, por otro lado, estaran sujetos

a regimenes diferentes (Parella, 2021).

Los contratos estatales estan sujetos a un complejo unico de leyes. En
general, existen leyes que se aplican a la formacién de contratos. No
obstante, cada nivel de gobierno local, estatal y federal tiene su propia
legislacion sobre contratacion. Ademas, cada jurisdiccion tiene varias otras
leyes que se refieren especificamente a los contratos estatales: leyes sobre
divulgacién publica, procedimientos de protesta de ofertas, discriminacion,
ejecucion de contratos, fianzas, mantenimiento de registros, y otras. Ademas,
los contratos pueden estar sujetos a leyes de aplicacion general que no estan
especificamente dirigidas a los contratos estatales leyes sobre quiebras,
fraude, criminalidad, y otras. Los contratos estatales no solo estan sujetos a
estatutos, sino que también se aplican principios de derecho consuetudinario
a los contratos estatales principios relacionados con la mutualidad, la
contraprestacion, la oferta y la aceptacion, y muchos otros. Ademas de los
estatutos y el derecho consuetudinario, las interpretaciones judiciales
también juegan un papel crucial en la definicién de la naturaleza y el alcance

de los contratos publicos (Parella, 2021).
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Aunque los contratos estatales son acuerdos de una naturaleza similar
a los contratos entre partes privadas, y los estados pueden demandar o ser
demandados en virtud de ellos, los estados solo pueden actuar a través de
agentes, funcionarios o empleados cuyas acciones deben estar dentro de la
autoridad conferida por la ley o por la constitucion. En tales casos donde se
cuestionan las acciones de una autoridad publica, la investigacion se centrara
en si esas acciones cumplen con la ley. Asi, si el contrato no se ajusta a la
ley, no sera exigible. Por lo tanto, para que los contratos sean exigibles, todas
las partes, incluido el gobierno, deben cumplir con los requisitos de la ley. En
este sentido, los contratos estatales son diferentes de los contratos privados.
El incumplimiento por parte del gobierno no generara responsabilidad,
mientras que el incumplimiento por parte de los contratistas podria conllevar
un riesgo sustancial de responsabilidad. Tal responsabilidad podria recaer no
solo en la entidad gubernamental, sino también en empleados individuales u
oficiales del gobierno involucrados en la negociacion o ejecucion del contrato,

independientemente de si estan actuando de buena fe (Parella, 2021).

Caracteristicas de los Contratos Estatales

Los contratos estatales se definen como acuerdos realizados por
entidades gubernamentales en el ejercicio de la autoridad publica. Esta
definicidn incluye intencionadamente acuerdos de amplio alcance mas alla
de los contratos formales con entidades privadas, extendiéndose a varios
tipos de gravamenes publicos y acuerdos de derechos. Una cualidad
fundamental de los contratos estatales es su naturaleza publica, lo que
significa que no son estrictamente acuerdos privados entre partes, sino

contratos que sirven al interés publico y al papel publico de la entidad
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gubernamental involucrada. En esencia, aunque los contratos estatales
puedan parecer similares a los contratos privados en su estructura
tipicamente delineando obligaciones mutuas y ejecutabilidad las entidades
involucradas operan bajo diferentes motivos y persiguen diferentes objetivos

(Crosweller y Tschakert, 2021).

Las entidades gubernamentales tipicamente no persiguen motivos de
lucro al celebrar contratos estatales, sino que actuan en roles publicos,
incorporando elementos para priorizar el bienestar publico. La rendicion de
cuentas es un concepto central en las caracteristicas de los contratos
estatales, ya que las entidades gubernamentales actuan en el ambito publico
y, por lo tanto, deben adherirse a un estricto escrutinio publico. Los contratos
en esta capacidad deben ser transparentes, y las entidades gubernamentales
involucradas son responsables de garantizar que se sirva el interés publico
en la ejecucion del contrato. Ademas, los contratos estatales deben ser
negociados de acuerdo con la ley de una manera especifica, a menudo
altamente regulada y, por lo tanto, influenciada por la opinién publica en lugar
de estrictamente por la voluntad de las partes negociadoras. Aunque existen
varias categorias de contratos estatales, cada una con diferentes
caracteristicas en cuanto al proceso de negociacion, duracion, alcance,
fuente de financiamiento y otros aspectos, el interés publico es siempre la
fuerza impulsora detras de ellos, influyendo tanto en la formulacion como en
la ejecucion. Por lo tanto, un contrato estatal es, ante todo, un contrato que
por su naturaleza asegura el cumplimiento del interés publico (Crosweller y

Tschakert, 2021).
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Los contratos estatales también estan mas influenciados por
fendmenos sociales y econdmicos que otros tipos de contratos; por lo tanto,
en tiempos de recesién econdmica, el interés publico respaldado por un
contrato estatal puede estar en riesgo. En consecuencia, los contratos
estatales deben ser vistos no solo como un acuerdo, sino también como un
concepto que lleva cualidades intrinsecas que los diferencian de otros tipos
de contratos. Estas cualidades y conceptos se exploran, centrandose en
definir términos y delinear caracteristicas. Al hacerlo, se reconocen los
aspectos especificos y a menudo conflictivos de los contratos estatales, ya
que sus caracteristicas, vistas en una escala mas amplia, pueden variar
segun el entorno o la jurisdiccién. No obstante, en el contexto de estas
consideraciones, los contratos estatales comparten principios que los definen

(Crosweller y Tschakert, 2021).

Interés publico

En el nucleo esencial de todo contrato estatal se encuentra la nocion
de interés publico, principio que orienta su razén de ser y define su diferencia
sustancial respecto a los contratos de caracter privado. Un contrato estatal
no es simplemente un acuerdo formal entre partes, Mas bien, se trata de una
declaracion oficial del compromiso social del Estado, cuyo objetivo principal
es satisfacer las necesidades de la comunidad y promover el bien comun
mediante el uso responsable de los recursos publicos. Cualquier acuerdo
celebrado por personas, entidades u organismos gubernamentales en
nombre del interés publico, ya sea a nivel nacional, regional o local, se
considera generalmente un contrato estatal. La construccién de edificios

publicos e infraestructuras (como carreteras, puentes, hospitales y escuelas)
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y la prestacién de servicios esenciales (como la sanidad, la educacién, la
seguridad social, el saneamiento, el transporte y la gestion medioambiental)
son ejemplos de proyectos que entran en esta categoria de contratos. Cada
uno de estos contratos tiene un objetivo social y econdmico; en ultima
instancia, todos ellos tienen como fin mejorar las condiciones de vida de las
personas y contribuir al crecimiento sostenible del pais (Schneider y Werle,

2023).

La esencia del contrato estatal radica, por tanto, en su funcion social.
No se trata unicamente de un mecanismo administrativo o econémico, sino
de una herramienta de politica publica mediante la cual el Estado canaliza
inversiones, fomenta la productividad, impulsa el empleo y garantiza la
equidad en el acceso a los bienes y servicios. Ademas, su ejecucion involucra
un conjunto de controles y principios juridicos —como la transparencia, la
eficiencia, la responsabilidad y la publicidad— que buscan asegurar que los
recursos publicos sean utilizados de manera adecuada, honesta y en
beneficio del conjunto de la sociedad. En sintesis, los contratos estatales
representan un instrumento estratégico de gestidén publica cuyo eje central es
el servicio al ciudadano. A través de ellos, el Estado materializa sus
compromisos con el desarrollo social, la infraestructura, la salud, la educacién
y la seguridad, actuando como garante del interés general. Esta orientacion
hacia el bien comun convierte a los contratos estatales en pilares
indispensables de la gobernanza moderna y en mecanismos esenciales para
la construccion de sociedades mas justas, equitativas y sostenibles.

(Schneider y Werle, 2023).

58



Por lo tanto, los contratos celebrados por entidades estatales o
gubernamentales siempre deben priorizar el interés publico sobre el beneficio
privado. En este sentido, es crucial subrayar la responsabilidad publica o
moral que recae sobre las entidades gubernamentales. Esta responsabilidad
significa que, aunque el gobierno es libre de celebrar contratos con entidades
privadas, debe hacerlo con el maximo respeto por el interés publico. Varios
mecanismos aseguran que, dentro del marco contractual estatal, se
mantenga el interés publico. Por ejemplo, las consultas publicas sobre los
contratos estatales son comunes, y los contratos que involucran al estado
generalmente estan bajo la jurisdiccidn de supervision de organismos
reguladores independientes especificos. Sin embargo, el desafio sigue
siendo determinar qué constituye el interés publico. De hecho, existen
diversas definiciones sobre lo que implica el interés publico, y las partes
interesadas a menudo tienen opiniones diferentes al respecto. La tradicion
legal sugiere que el interés publico es un concepto algo abstracto. Sin
embargo, el compromiso con el interés publico debe estar firmemente
arraigado en cada contrato estatal. No obstante, el interés publico no puede
existir sin responsabilidad por parte del estado. En este sentido, se debe
reconocer que el interés publico defendido en los contratos estatales no
garantiza que los objetivos mencionados en el parrafo anterior se logren en
su totalidad o incluso en su mayoria. El interés publico seguiria siendo un
mito si la transparencia y la divulgacién no estan en el nucleo del concepto
de interés publico. Los contratos que son totalmente opacos para el publico
y el interés publico en ellos no pueden lograrse, independientemente de cuan

bienintencionados sean. Aunque los contratos estatales o gubernamentales
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si tienen interés publico, es obligacion del estado garantizar el escrutinio
publico de los términos del contrato. De lo contrario, no hay interés publico,
solo un interés sumido en la oscuridad. Finalmente, es esencial aclarar el
significado de interés publico en el contexto de los contratos estatales. Mas
que un intento de proporcionar una nueva definicion, el objetivo aqui es
reforzar el papel crucial del interés publico en las practicas contractuales del
estado. La nocién de interés publico no puede ser sacrificada, incluso si la

definicidn sigue siendo elusiva (Schneider y Werle, 2023).

Conceptos claves en los contratos estatales

Conceptos Basicos de los Contratos Estatales, o Conceptos Clave en
los Contratos Estatales, es una discusion que le da al lector una comprension
de los conceptos basicos o conceptos clave de los contratos estatales. El
objetivo principal de esta pagina es ofrecer una explicacion detallada de los
contratos estatales. Las preguntas que se trataran en esta leccion incluyen
qué es un contrato estatal, quién es responsable en virtud del mismo, qué
derechos tienen las partes contratantes y como se hace cumplir un contrato
estatal. Al ver ejemplos concretos, podra comprender mejor cualquiera de
estos conceptos. Las obligaciones legales son un concepto crucial que debe
incluirse en un contrato estatal. Segun el articulo 1602 del Cédigo Civil, «una
obligacion es una relacion juridica por la cual una parte esta obligada a
prestar un servicio a favor de la otra parte, que tiene derecho a exigir su
cumplimiento». En otras palabras, una obligacion es una asociacion en la que
ambas partes obtienen algo. Una de las partes tiene la responsabilidad de

cumplir la obligaciéon acordada en una relacion juridicamente vinculante, y la
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otra parte tiene la autoridad para exigir a la primera que haga lo mismo

(Demirel et al., 2022).

Un contrato estatal es, por lo tanto, una relacion legal que surge entre
una entidad publica y una parte privada para cumplir con una determinada
obligacion en cumplimiento de leyes o regulaciones. Los derechos de las
partes involucradas en un contrato estatal son otro concepto clave en relacion
con los contratos estatales. Segun el Articulo 1604 del Cédigo Civil, "los
derechos que una parte tiene de acuerdo con una obligacién se llaman
derechos de crédito; estos derechos permiten al acreedor exigir el
cumplimiento de la obligacién." Ser acreedor o tener un derecho de crédito
bajo un contrato significa tener el derecho de exigir el cumplimiento de ese
contrato. En el caso de los contratos estatales, ambas partes tendrian el
derecho de exigir el cumplimiento de la obligacion contratada en ellos. Por
otro lado, la ejecucién de los contratos estatales también es una necesidad a
discutir. Segun el Articulo 1608 del Codigo Civil, "la ejecucion es el
cumplimiento de la obligacion." Todos los contratos, incluidos los contratos
estatales, deben ser ejecutados o cumplidos. ElI cumplimiento también
significa que la obligacion debe ser cumplida de una manera, en un tiempo y
lugar de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el contrato

(Demirel et al., 2022).

Inmunidad soberana

La inmunidad soberana constituye una doctrina juridica de origen
anglosajon, derivada del derecho consuetudinario, que ha perdurado a lo

largo del tiempo y continua vigente, con diversas adaptaciones, en
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numerosos sistemas juridicos contemporaneos. Su principio fundamental
establece que el Estado, en tanto ente soberano, no puede ser demandado
judicialmente sin su consentimiento expreso. En otras palabras, esta doctrina
protege al Estado frente a acciones legales iniciadas por particulares, salvo
que exista una autorizacion especifica o una disposicidon normativa que
permita tal procedimiento. Histéricamente, la inmunidad soberana tiene sus
raices en concepciones religiosas, filosdficas y juridicas antiguas,
particularmente en la idea de que “el soberano no puede hacer mal” (the King
can do no wrong). Esta maxima, propia del derecho inglés medieval, partia
del supuesto de que el monarca actuaba como representante divino en la
Tierra y, por tanto, estaba por encima de la jurisdiccion de sus subditos. Con
la evolucidon de los Estados modernos y la consolidacion del principio de
soberania nacional, esta prerrogativa se trasladé de la figura del rey a la del

Estado como institucion politica y juridica (Grant, 2023).

En la practica, la inmunidad soberana refleja la nocion de que los
derechos, deberes y responsabilidades del Estado difieren sustancialmente
de los que poseen los ciudadanos comunes o las entidades privadas. El
consenso general es que las acciones del Estado no pueden juzgarse con los
mismos criterios que las de los individuos, a fin de tener en cuenta el hecho
de que las responsabilidades del Estado como custodio del orden publico, la
justicia y la administracion van mas alla de los intereses individuales. En las
ultimas décadas, varios paises han restringido o eliminado este enfoque,
abriendo la puerta a demandas contra el Estado en determinados casos. Esto

es especialmente cierto cuando se violan los derechos fundamentales o
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cuando el Estado actua de una manera que no esta autorizada por el derecho

privado (Grant, 2023).

En sintesis, la inmunidad soberana se erige como una institucion
juridica compleja que busca equilibrar la autoridad del Estado con la
proteccion de los derechos de los ciudadanos. Aunque su fundamento
historico responde a una vision tradicional del poder, su evolucion ha dado
paso a interpretaciones mas democraticas y transparentes, orientadas a
garantizar la responsabilidad estatal y el acceso a la justicia, sin menoscabar

la autonomia y la estabilidad del poder publico. (Grant, 2023).

Segun este principio, el estado no puede ser obligado a responder en
un tribunal por sus acciones u omisiones, por lo tanto, goza de inmunidad
ante la responsabilidad y no es castigable por la ley. En consecuencia, las
entidades gubernamentales no pueden ser responsables por sus actividades
ilictas y quedan exentas de los requisitos de la legislacion sobre
responsabilidad civil. Este principio se extiende a los contratos en los que el
estado o una entidad gubernamental es el prometedor. A través de esta
doctrina, el estado no es responsable de danos por incumplimiento de
contrato ni esta sujeto a una orden de cumplimiento. Como resultado, en las
transacciones contractuales con el estado, el derecho (publico) somete a las
partes privadas a responsabilidades mientras exime al estado de todas las
responsabilidades. Desde el punto de vista de una parte que contrata con el
estado, esto presenta un gran riesgo porque, en caso de una disputa sobre
el cumplimiento del contrato por parte del estado, la parte no tiene medios
para invocar la proteccién judicial y debe confiar en la buena voluntad del

estado (Grant, 2023).
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No obstante, el estado enfrenta riesgos similares, ya que la
planificacion y la justificacion de las actividades emprendidas y las
obligaciones asumidas por una parte contratante del estado deben ser
publicas y tener en cuenta los intereses publicos. Por lo tanto, las empresas
estatales son mas susceptibles a pérdidas en caso de incumplimientos de
contrato. Los contratos estatales también moldean la relacion entre el estado
y el sector privado y afectan el entorno competitivo, de modo que la violacién
de un contrato estatal tendria un impacto mas alla de las obligaciones
contractuales del estado. En general, la doctrina de la inmunidad soberana
compromete el derecho a un juicio justo porque el estado tiene derecho a
contratar sin estar sujeto a responsabilidad. Dado este compromiso, se han
desarrollado una serie de otros principios y, en su mayoria, regulaciones
estatutarias para asegurar que los contratos estatales sean publicos y que el
estado contrate de buena fe. Estos principios abarcan la regulacién de los
contratos estatales, una obligacion fundamentada en relacién con los
contratos estatales, la prioridad del derecho publico en las disputas sobre
contratos estatales y el requisito de cumplir los contratos estatales de buena
fe. Estas consideraciones son especialmente importantes en el desarrollo de
la legislacion y la practica de redaccion en relacion con los contratos estatales

(Grant, 2023).

Para equilibrar los intereses conflictivos mencionados, es necesario
considerar los intereses publicos y como el interés publico podria verse
comprometido al tratar con un contrato estatal en particular. Tratar con los
intereses publicos, sin embargo, no significa que los funcionarios, que actuan

en nombre del estado al contratar, estén por encima del escrutinio o que el
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propio estado deba ser protegido de un posible abuso de derechos. En
consecuencia, un contrato estatal particular debe ser cuestionado en
términos de intereses publicos en lugar de los intereses del estado como
persona. Para prevenir posibles infracciones de los intereses publicos en los
contratos estatales, se establecen ciertas reglas en la ley con respecto a los
contratos estatales en general o los contratos estatales por encima de un
umbral especifico. Se han identificado cuatro reglas que se aplican a todos
los contratos estatales, y una regla relacionada con el establecimiento de un
contrato estatal se aplica solo a los contratos estatales que superan un

umbral especifico (Grant, 2023).

Los contratos son una parte integral de cada negocio. Siempre que las
empresas llegan a un acuerdo, lo hacen mediante un contrato, una
especificacion de requisitos o un acuerdo de nivel de servicio. Los contratos
especifican obligaciones en términos legales que, si no se cumplen, pueden
llevar a consecuencias. Los contratos bien elaborados proporcionan términos
claros y precisos para evitar malentendidos, consecuencias y disputas. Sin
embargo, las disputas contractuales aun ocurren con mas frecuencia de lo
esperado. Muchas fallas en las practicas contractuales ocurren una vez que
se firman los contratos, y las empresas comienzan a ejecutar sus
obligaciones y derechos contractuales (Passera et al., 2013). El propésito de
este ensayo es discutir la definicion y las caracteristicas de los eventos de
programacién y preparatorios en la ejecucion contractual desde la
perspectiva de la entrega del proyecto. La ejecucidén contractual tipicamente
consiste en eventos de programacion y preparatorios. Los eventos de

programacién incluyen actividades que crean cronogramas para las
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obligaciones que deben cumplirse. Los eventos preparatorios se centran en
los arreglos que deben hacerse antes del cumplimiento de una sola
obligacion o de un conjunto de obligaciones. Se propone que estos términos
y eventos asociados sean reconocidos sistematicamente como parte de la
gestion e implementacion del contrato. Se realizan muchos tipos de
actividades para preparar la ejecucion de los contratos. Sin embargo, sin un
enfoque claramente estructurado para estas actividades, los problemas
potenciales quedan sin considerar. La importancia de la programacion y los
eventos preparatorios se destaca en el contexto de la ejecucidn contractual.
Estos eventos son esenciales para garantizar que las obligaciones se
cumplan de manera oportuna. Los eventos de programacion determinan
"cuando" se ejecutan las obligaciones y "de qué" se componen. Los eventos
de programacioén y preparatorios se consideran como un concepto agrupado,
y por lo tanto, la relacion de estos eventos con la ejecucion de un contrato se
discute primero. Los objetivos del ensayo son presentar la definicion y
caracteristicas de los eventos de programacion y preparatorios en la
ejecucion contractual. Varios términos clave relacionados con los contratos y
las practicas contractuales se definen al final de esta seccion (Budek vy

Marcinkowski, 2021).

Descripcion general de la ejecucién contractual

Un contrato es un acuerdo entre dos o mas partes interesadas que
representa una transaccion y establece derechos y obligaciones. A medida
que los contratos se crean, negocian y detallan ex-ante, llega un momento en
que se cierran y firman, o se convierten en "ejecutados" ex-post. La ejecucién

contractual se refiere a la fase en la que los acuerdos se implementan ex-
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post. Define los aspectos fundamentales de la ejecucion contractual. La
ejecucion contractual se considera una fase de transaccion entre las partes
contratantes. Asi, los términos del acuerdo se implementan ex-post. Destaca
la importancia de la comunicacién sobre el contenido del acuerdo entre todas
las partes interesadas involucradas en la fase de ejecucion. Se presentan una
serie de cuestiones que pueden afectar la ejecucidn exitosa, tales como la
planificacion, la asignacion de recursos, la movilizacion, la secuenciacion, la
puntualidad, y asi sucesivamente. Aqui, la programacion y los eventos
preparatorios previos a la ejecucién se consideran herramientas para
maximizar las posibilidades de una ejecucion contractual eficiente ex-ante.
Estas herramientas dan forma a la etapa de ejecucion e intentan eliminar

problemas criticos de ejecucién antes de que surjan (Erfani et al., 2023).

Presentamos una serie de explicaciones relacionadas con cuestiones
de cumplimiento. Los casos relacionados con el cumplimiento de contratos
surgen cuando las partes de un acuerdo deben adherirse a sus términos. Los
problemas que dificultan el cumplimiento de las normas son una descripcién
de la cuestion. Se investigan una serie de elementos que afectan al nivel de
cumplimiento de la ejecucion. Entre estas consideraciones se encuentran las
siguientes: el acuerdo y su claridad, la red y la conexion de la ejecucién, el
control y la supervision, la posibilidad de modificacion, etc. En este contexto,
se destaca especificamente la necesidad de considerar todas las cuestiones
de cumplimiento relacional dentro de una estructura de red. El cumplimiento
de los términos del acuerdo y las consecuentes acciones de derecho de
recurso definen la relacion de ejecucion contractual. Asi, las preocupaciones

sobre la posibilidad de cumplimiento tienen implicaciones para las relaciones
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entre las partes interesadas ex-post. Ademas, se discuten varios desafios
que los problemas de cumplimiento plantean para la supervision de la
ejecucion. Finalmente, se destaca la importancia de una ejecucion efectiva
en la calidad de las relaciones y el resultado del proyecto. Esta seccion tiene
como objetivo proporcionar una base crucial para una comprension
exhaustiva de la compleja naturaleza de la ejecucion contractual (Erfani et

al., 2023).

Eventos de programacion: Se explora el alcance de la programacion
en un contexto contractual, con un enfoque inicial en su definicion. En
esencia, la programacién de eventos dentro de un contrato se ve como una
serie de negociaciones donde las partes involucradas planifican
colectivamente cdémo ejecutar un contrato. La planificacidon de acciones
puede parecer sencilla; después de todo, implica considerar qué hacer a
continuacion, quién debe hacerlo y cuando hacerlo. Sin embargo, esta simple
triada de preguntas generalmente requiere multiples consideraciones. Por
ejemplo, un enfoque secuencial ayuda a evitar posibles malentendidos entre
las partes involucradas, ya que las acciones de programacién simultaneas
pueden causar confusion en la priorizacion de esfuerzos o
malinterpretaciones de responsabilidades. Por otro lado, un marco
concurrente podria acelerar las negociaciones, lo cual es crucial en
situaciones que implican plazos fijos. Si bien la programacion es un término
justificable por si mismo, la eleccion de 'eventos de programacion' como la
designacion para un subgrupo de eventos preparatorios merece una mayor

aclaracion (Merrow, 2022).
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Es posible planificar en un sentido amplio sin ningun esfuerzo formal,
pero tales arreglos informales suelen ser inadecuados, lo que lleva a
malentendidos, responsabilidades olvidadas, plazos perdidos y problemas
similares. Al mapear la responsabilidad de las acciones y el cronograma
previsto, se formaliza una definicion clara de los entregables y, en cierto
sentido, se acuerda entre las partes involucradas. Incluso si el mapeo no esta
necesariamente documentado de manera explicita, se necesitan
interpretaciones compartidas de lo que se espera de cada parte y cuando
para mantener la responsabilidad. Asi, los eventos de programacion se
consideran esenciales en la ejecucion contractual, ya que establecen
arreglos estructurados para planificar acciones que se adaptan a varias
caracteristicas relevantes del contexto de los contratos. Se sugiere que los
eventos de programacion bien organizados en los contratos tienen un
impacto positivo en las tasas de éxito de los proyectos, ya que los
malentendidos, las interpretaciones apresuradas y problemas similares a
menudo tienen su origen en la falta o insuficiencia de arreglos de planificacion

(Merrow, 2022).

Ademas, generalmente es la intencién de las partes contratantes
reducir los riesgos relacionados con el éxito del proyecto; por lo tanto, el
esfuerzo en organizar eventos de programacion debe ser considerado
proporcionalmente. De hecho, se reconoce la conexion entre el grado de
formalizacién en la planificacion y el riesgo, siendo una planificacion menos
formal la que conlleva mas riesgo. Aunque el riesgo no es igual a la

probabilidad de fracaso, racionalmente lo implica, reforzando la visién de
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programar eventos como vital en la coordinacion de la ejecucion contractual

(Merrow, 2022).

"Programacién y eventos preparatorios, que se llevaran a cabo con
respecto a los contratos de servicios de disefio y construccion, la posible
participacion en y la participacion en contratos." Tales actividades y eventos
se consideran vitales y criticos para el proceso de ejecucidon contractual,
especialmente en proyectos basados en contratos. Una programacion clara
y debidamente preparada conlleva un aumento sustancial en la eficiencia y
efectividad del proyecto. La programacién debe estar claramente alineada
con los objetivos estratégicos que sirve y pretende alcanzar. Se examinan los
objetivos, caracteristicas, requisitos y contenidos de la programacion y los
eventos preparatorios en relacién con el proceso de ejecucion contractual

(Merrow, 2022).

En general, los eventos de programacion se centran en cumplir con los
objetivos y compromisos del contrato, mientras buscan minimizar los riesgos
y las incertidumbres. Hay ciertos objetivos basicos para cualquier
programacién: La mejor utilizacion y asignacion posible de los recursos; la
evaluaciéon y consideracion necesarias de los riesgos e incertidumbres
conectados con la ejecucién a programar; la consideracion e integraciéon de
las opiniones de todas las partes interesadas; y la consideracion de los
objetivos y requisitos de la parte con la que se celebra el contrato. La
programacién debe verse como una fase en la que los eventos estrictamente
relacionados con la preparacion y redaccién del contrato son solo una parte.
Un resultado exitoso de la fase de programacion depende directamente de

que los eventos de programacion hayan sido exitosos. Hay ciertas
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caracteristicas requeridas contra las cuales se debe evaluar el éxito de los
eventos de programacion: Todos los interesados relevantes estan
involucrados y tienen oportunidades de influir en el resultado; el trabajo previo
al evento incluye la recopilacion y distribucion de toda la informacién y
material de antecedentes relevantes; y hay una agenda clara y acordada para

cada evento (Merrow, 2022).

En ausencia de, o fallo en, la programacion, la ejecucion puede
progresar de un paso al siguiente, pero la conciencia o consideracion del
panorama general y los objetivos buscados probablemente sera deficiente.
Por lo tanto, el curso tomado puede ser ad hoc, aleatorio o basado en
compromisos inadvertidos. En el peor de los casos, las propias acciones
tomadas pueden acentuar o crear nuevos problemas. Existen ciertos riesgos
clave asociados con los plazos y presupuestos cumplidos, 0 que se pueden
cumplir, para la ejecucion; la calidad de la ejecucion; o que la ejecucion no
cumpla adecuadamente con los requisitos. Se podria considerar las mejores
practicas en relaciébn con la realizacion de eventos de programacion y
preparatorios. Solo se discuten los principios basicos, los eventos de
programacién adecuados que sientan las bases para el éxito en la ejecucion

del contrato (Merrow, 2022).

Eventos preparatorios: Los eventos preparatorios se consideran una
extension de los eventos de programacion. Los eventos preparatorios son
actividades ejecutadas por los participantes involucrados para confirmar que
todo esté listo antes de la implementacién del contrato. Sin desestimar el
proceso de ejecucidon contractual, los eventos preparatorios tienen lugar en

ciertos momentos y periodos entre la llegada del contrato y su ejecucién. Por
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lo tanto, las ideas conceptuales de los eventos preparatorios se describen en

esta seccion (Sheikhbardsiri, et al., 2022).

Durante los eventos preparatorios, los gerentes de proyecto y/o los
principales interesados ponen en marcha una serie de actividades para que
se cumplan las condiciones necesarias que permitan la implementacion del
contrato. Las actividades en los eventos preparatorios son realizadas por
varios participantes, como gerentes de proyecto, partes interesadas,
disefiadores, tasadores de cantidades, gerentes de sitio y contratistas, tanto
de manera individual como colectiva. Hay algunas actividades clave que
constituyen los eventos preparatorios. Esas actividades clave son: (1)
Reunion de planificacion para la preparacion; (2) Organizacion de los
documentos del contrato para su distribucion; (3) Organizacion del sitio para
la ejecucion; (4) Designacion del personal del contrato; (5) Asignacion de
recursos para el contrato; (6) Determinacion de los métodos de trabajo; (7)
Otras actividades preparatorias o actividades miscelaneas. Cabe sefalar
que, aunque las actividades clave estan detalladas, no agotan el concepto de
eventos preparatorios. Otras actividades pueden constituir los eventos
preparatorios siempre y cuando se ajusten a la definicion y caracteristicas de

los eventos preparatorios (Sheikhbardsiri, et al., 2022).

Basado en los estudios de caso realizados, las actividades clave que
constituyen eventos preparatorios y sus funciones se elaboran en el Apéndice
A. Se espera que las elaboraciones puedan ayudar a identificar y comprender
las actividades que de otro modo podrian pasar desapercibidas. Las
actividades clave en los eventos preparatorios son en su mayoria

autoexplicativas. No obstante, algunas funciones de las actividades clave
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necesitan ser elaboradas mas a fondo. Es importante sehalar que la
exhaustividad de los eventos o0 sus actividades es esencial para evitar
malentendidos antes de la ejecucion. De hecho, un evento con actividades
integrales implica que todos los participantes tengan un entendimiento mutuo
de todo lo relacionado con el tema del evento. Por otro lado, la exhaustividad
de las actividades en un evento es relativa dependiendo del numero de
actividades en un evento y sus participantes. Los eventos con pocas
actividades pueden ser suficientes en un entorno mas pequefio, por lo que se
interpretan como completos, mientras que en un entorno mas grande es
posible que se requieran mas actividades para ser considerados completos.
En conclusién, las actividades clave en los eventos preparatorios son
fundamentales en el proceso de ejecucion contractual (Sheikhbardsiri, et al.,

2022).

Las preparaciones efectivas son importantes para mitigar riesgos. En
una relacion contractual, los riesgos surgen principalmente debido a
diferencias en las percepciones entre las partes con respecto al contrato. Las
diferencias se compensan con disposiciones detalladas en los documentos
del contrato, incluyendo reglas, regulaciones y descripciones de requisitos
que forman la base de los compromisos mutuos. El cumplimiento del contrato
implica obligaciones para cumplir con ciertas condiciones estipuladas.
Ademas, los contratos se celebran con la condicion de que las partes esperan
que se realicen los derechos y que los riesgos son inevitables. Por lo tanto,
los eventos o actividades que aseguran el cumplimiento de los requisitos
especificados en la documentacion del contrato son cruciales (Sheikhbardsiri,

et al., 2022).
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Desde el punto de vista legal, los eventos preparatorios también son
significativos para cumplir con la ley. Como se mencion6 anteriormente, el
cumplimiento de las reglas mutuamente acordadas es requerido por la ley.
Ademas, se estipula que las partes deben actuar de buena fe y con equidad
para cumplir con el requisito de cumplimiento. Bajo ciertas circunstancias,
puede que no sea posible cumplir con la obligacion, por ejemplo, en caso de
fuerza mayor. En tal caso, la parte afectada debera notificar el efecto lo antes
posible junto con los detalles de respaldo. En una relacion contractual, la
parte que no cumple con una obligacién asume la carga de la prueba. Sin
desestimar los procesos contractuales, se espera que los eventos
preparatorios tengan lugar en ciertos momentos y periodos entre la llegada
del contrato y su ejecucion. En caso de incumplimiento, las obligaciones de
notificar y proporcionar detalles del efecto y documentar todo son importantes

para limitar las responsabilidades (Sheikhbardsiri, et al., 2022).

Actividades clave y participantes: Los eventos preparatorios en la
ejecucion de proyectos adjudicados implican una serie de actividades clave
que deben llevarse a cabo para asegurar que el proyecto esté listo para su
ejecucion. Estas actividades incluyen consultas con las partes interesadas,
evaluacion de los recursos necesarios, establecimiento de hitos y
cronogramas del proyecto, aclaracion de las responsabilidades contractuales
y definicion de los riesgos del proyecto. Cada una de estas actividades se
centra en una tarea critica y generalmente es llevada a cabo por un conjunto
definido de participantes. En la practica, se suele nombrar a un gerente de
proyecto para liderar los eventos preparatorios y es responsable de las

actividades preparatorias relacionadas con la planificacion y organizacion de
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la ejecucion del proyecto. Un asesor legal suele estar involucrado para aclarar
los términos y condiciones contractuales y asistir en la ejecucion del contrato.
El equipo del contratista que se adjudica el proyecto suele estar mas

involucrado que el equipo del cliente (Koski et al., 2021).

En particular, estas actividades son tipicamente realizadas por
representantes de la empresa contratista, incluyendo gerentes de proyecto,
lideres de disciplina y estimadores. Los representantes del cliente también
pueden estar involucrados, en particular para actividades enfocadas en
aclarar el alcance y las responsabilidades para la ejecucion. Cada una de
estas actividades es esencial para asegurar que el proyecto esté listo para su
ejecucion, pero requieren una estrecha colaboracién y esfuerzo de todos los
participantes involucrados. Por lo tanto, una buena comunicacién y un alto
nivel de coordinacion entre los participantes son necesarios para que las
actividades preparatorias se lleven a cabo con éxito. La intencion es describir
los elementos esenciales de los eventos preparatorios para la ejecucion de
proyectos contratados, es decir, cdmo se llevan a cabo tipicamente las
actividades clave y de qué deben estar al tanto los participantes involucrados

para evitar posibles inconvenientes (Koski et al., 2021).

La descripcidn se centra en qué actividades se llevan a cabo
tipicamente y quiénes son los participantes involucrados. Cada actividad se
describe, delineando como se lleva a cabo tipicamente y qué aspectos
importantes deben considerarse para aumentar la probabilidad de eventos
preparatorios exitosos. Finalmente, se identifican posibles barreras para un
resultado exitoso de los eventos preparatorios, centrandose en la necesidad

de que los participantes involucrados aseguren que los objetivos de cada
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actividad estén claramente definidos y alineados. También se enfatiza que
son necesarias responsabilidades y rendicion de cuentas claramente
definidas para cada actividad para prevenir malentendidos y omisiones (Koski

et al., 2021).

Procedimientos de seleccion: Como funcion de cualquier
programacion, los procedimientos de seleccion son eventos donde los planes
se concretan y las ideas se ponen en practica. Sin embargo, no es suficiente
tener simplemente un buen plan de seleccidn. La seleccion también debe
llevarse a cabo de acuerdo con regulaciones determinadas en parte
externamente y en parte autoimpuestas. Los procedimientos para garantizar
el cumplimiento de estas regulaciones también son procedimientos de
seleccion. Aun asi, el resultado de un procedimiento de seleccion depende
de la manera en que se lleve a cabo la seleccidén. Incluso si se cumplen las
regulaciones, pueden surgir problemas imprevistos que afecten la calidad de

lo que se selecciona (Dolo y Mafini, 2023).

El método mas comun utilizado para seleccionar
contratistas/proveedores de servicios es a través de uno o mas tipos de
procedimientos de seleccion que comprenden una serie de eventos de
planificacion y programacion. Estos métodos se caracterizan por ofrecer
oportunidades justas a todos los actores interesados para presentar sus
calificaciones o capacidad para cumplir con lo que se va a contratar. Los
procedimientos de seleccion deben ser siempre lo mas abiertos y visibles
posible. El objetivo debe ser crear confianza entre las partes interesadas de
que todo se ha hecho con la mejor intencién y de la mejor manera. El

equilibrio y la confidencialidad son a menudo necesarios en las negociaciones
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entre actores con intereses opuestos, pero tal situacion debe evitarse en lo
qgue respecta a la seleccion de contratistas/proveedores de servicios. Aunque
puede ser tentador discutir unicamente los procedimientos de seleccion como
un medio para la competencia abierta, existen varios métodos alternativos
gque no cumplen con este ideal como lo hacen los procedimientos de

seleccion competitiva (Dolo y Mafini, 2023).

Criterios y evaluacion: Las siguientes subsecciones ofrecen una
introduccién a los procedimientos involucrados en la seleccién de candidatos
y empresas para la ejecucion de proyectos. Se hace hincapié en los
problemas que pueden surgir durante la seleccion o que pueden mejorar la
calidad del procedimiento. Se discuten tres etapas amplias de la seleccion:
procedimientos de seleccion, criterios y evaluacién, y toma de decisiones.
Los procedimientos de seleccidén describen los pasos realizados durante el
proceso de seleccion y la documentacién necesaria en cada etapa. Se
destacan los problemas comunes que pueden surgir durante los
procedimientos junto con posibles soluciones. En la ejecucion de proyectos
basados en contratos, una parte tipicamente contrata a otra parte para
realizar un servicio o entregar un producto. La parte que contrata a otra parte
se denomina principal o cliente, mientras que la parte contratada se denomina
contratista o proveedor. La ejecucidn de proyectos o la contratacion a menudo
implica grandes inversiones, y para minimizar el riesgo, es esencial elegir
cuidadosamente al proveedor. El proceso de seleccidon de proveedores es un
proceso de toma de decisiones complejo influenciado por diversos factores

cualitativos y cuantitativos (Liu et al., 2022).
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Enfocandose en proyectos publicos, los procedimientos de seleccion
se describen con mayor detalle. Sin embargo, las ideas discutidas también
pueden aplicarse parcialmente a proyectos privados. Los procedimientos de
seleccidn pueden variar en diferentes regiones, pero en general, implican
pasos similares. Los procedimientos se describen en relacion con la
preparacion de la invitacion a licitar (ITT), que es el documento que inicia el
proceso de seleccidn. Independientemente de si la seleccidn es para un
contratista, proveedor o consultor, el procedimiento es generalmente el
mismo, con diferencias principalmente en los criterios y aspectos de
evaluacion. En la seleccion de candidatos, el enfoque esta en institutos
académicos o proyectos de investigacion. Siempre que un proyecto requiera
la contratacion de servicios externos, se necesitan procedimientos de
seleccidn. Estos procedimientos aseguran que se adquiera el mejor servicio
posible y también cumplen con las regulaciones necesarias, evitando
disputas legales. El objetivo es discutir los procedimientos de seleccion,
destacando los problemas comunes que puedan surgir asi como los aspectos

que podrian mejorar la calidad del procedimiento (Liu et al., 2022).

Ejecucién contractual: Dentro del marco general de la programacion
y los eventos preparatorios, se aborda el concepto especifico de ejecucion
contractual. Se proporciona una definicion del concepto y se discute su
significado; entre otras cosas, se establece el importante papel que juega la
ejecucion exitosa en la determinacion de los resultados del proyecto. También
se destaca la centralidad de la ejecucién contractual con respecto a la
programacion y los eventos preparatorios, argumentando que la ejecucion es

efectivamente un cumplimiento directo de las actividades de programacion y
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preparacion previas. Ademas, la ejecucion se considera un concepto general
que abarca varios elementos clave, y se delinean los elementos criticos para
una ejecucion exitosa. Se reconocen los riesgos potenciales para la ejecucion
exitosa de los contratos y se identifican estrategias importantes de mitigacion.
Finalmente, se discute brevemente la interaccidn entre la ejecucion
contractual y la mejora continua de las practicas contractuales (Barroso,

2023).

Durante la fase de ejecucion del contrato, las partes cumplen con sus
obligaciones tal y como se establece en el contrato. Dicho de otro modo, la
fase de ejecucion es cuando se ponen en practica los derechos y
responsabilidades establecidos en el contrato. Los contratos de proyectos, ya
sean de construccion, 1+D o servicios, dan mucha importancia a la finalizacion
puntual y precisa de un proyecto. Esto se debe a que el éxito, el fracaso o la
finalizacion satisfactoria del proyecto dependen de la ejecucién. En primer
lugar, el resultado del proyecto determina si el resultado contratado se
entrega y se considera aceptable, ya que los defectos o el fracaso pueden
dar lugar a disputas vy litigios. Ademas, el resultado del proyecto desde la
perspectiva de la parte ejecutora influye en su capacidad para satisfacer los
intereses de otros interesados, como mantener la reputacién o buscar futuros
trabajos. Finalmente, el resultado exitoso del proyecto generalmente implica
haber cumplido con las estipulaciones legales del contrato para evitar la
responsabilidad por incumplimiento. Por lo tanto, la ejecucion exitosa
promueve la satisfaccion de los interesados y el cumplimiento legal, al tiempo
que minimiza las disputas y los costos asociados. Si bien la ejecucion exitosa

se considera el resultado de una serie de factores de éxito, esta
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categorizacion previa y mas general de los riesgos contractuales es util ya
que se refiere especificamente al contexto de los contratos. Desde el
principio, es importante sefialar que la ejecucion se trata como un concepto
general que abarca varios elementos clave. Primero, se hace una distincion
entre la ejecucion, la comunicacion y la mejora continua como los tres
elementos centrales de la ejecucion. En segundo lugar, se identifican los
elementos criticos para una ejecucion exitosa comunicacion, gestion de
recursos y cumplimiento de plazos reflejando las responsabilidades
principales de los gerentes de proyecto durante la ejecucion (gestion del

tiempo, gestion de recursos, gestion de la comunicacion (Barroso, 2023).

El enfoque de esta seccion esta en la definicion fundamental y los
conceptos clave de lo que se describe como ejecucion contractual. De
manera sencilla, se articulan la esencia y los fundamentos subyacentes de la
ejecucion eficiente. Esto también se relaciona con discusiones previas sobre
la programacién y los eventos preparatorios en la ejecucion. Se debe
reconocer de inmediato que la ejecucion puede significar muchas cosas en
diferentes contextos e industrias. Ademas, lo que se entiende por ejecucion
y sus términos relacionados, como la fase de ejecucion del contrato también
puede diferir dependiendo del contexto e industria del lector. Por lo tanto, al
principio, se proporciona una comprension basica de la ejecucion en un
contexto contractual, incluyendo las definiciones mas pertinentes y los
conceptos clave. El objetivo es poner las siguientes discusiones sobre los
desafios de ejecucion y las mejores practicas en una luz mas completa

(Carroll, 2021).
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Comenzando con las definiciones mas pertinentes y los conceptos
clave, los términos obligaciones, entregables y medidas de desempefio se
utilizan como conceptos fundamentales relacionados con la ejecucion. Las
obligaciones se definen como algo que uno esta obligado a hacer o realizar,
ya sea legal o moralmente. En un contexto contractual, las obligaciones
representan deberes definidos en el contrato entre dos o mas partes. Los
entregables, por otro lado, representan el resultado necesario de las
obligaciones cumplidas, es decir, lo que debe ser entregado como resultado
de una obligacion cumplida. Finalmente, las medidas de rendimiento se
definen como un conjunto de métricas utilizadas para cuantificar la eficiencia
y/o efectividad de una accion. En un contexto contractual, las medidas de
desempefio proporcionan una base para evaluar si las obligaciones y, por lo
tanto, los entregables se han cumplido adecuadamente. Aunque los
conceptos anteriores son centrales en todos los contratos, la terminologia
utilizada en los documentos legales a menudo esta formulada de tal manera
que es susceptible de interpretacion. Por lo tanto, es importante destacar que
las definiciones y conceptos anteriores se utilizan como bases para entender

lo que se entiende por ejecucion aqui (Carroll, 2021).

La ejecucion contractual se considera el nucleo técnico de los
acuerdos contractuales, o contratos, entre las partes de esfuerzos comunes.
Es aqui donde las capacidades de las partes para realizar espacios
temporales ingenierizados, proyectos, estdn mas expuestas entre si, a los
interesados externos y a perturbaciones imprevistas. Con incertidumbres aun
persistentes debido a las limitaciones de recursos, la desalineacion de

prioridades, las confusiones de limites o la falta de comunicacion, y otros
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vicios que envenenan la planificacién, una evaluacion sigue inmediatamente
a cada accion ejecutada. En un contexto de proyecto, el enfoque fundamental
de tales evaluaciones se convierte en los estados de cumplimiento de los
contratos ejecutados. Por lo tanto, junto con la manifestacion de las
obligaciones contractuales a través de acciones y registros de las mismas,
cada evaluacion tipicamente lee las caracteristicas de la ejecucion
contractual y las complementa con criterios de rendimiento predefinidos

explicitamente (Ahmed et al., 2021).

En los casos de personalizacion documentados de manera elaborada,
las caracteristicas de ejecucion definidas de manera amplia pueden abarcar
eficiencia, transparencia, previsibilidad, robustez, adaptabilidad y resiliencia,
pero a menudo convergen hacia los pares de estados observados y el
resultado de ajustes deliberados y nuevas implementaciones, o practicas de
ejecucion, a los términos previamente acordados de los contratos. En
general, las caracteristicas y los estados asociados descritos pueden
considerarse como la base fundamental para la ejecucion contractual. A
veces, el aspecto resultante de la ejecucién contractual que delinean el
conjunto real de caracteristicas se denomina ejecucion contractual buena o
efectiva. Tipicamente, la ejecucion contractual tiene como objetivo lograr
estados de las caracteristicas mencionadas en deliberaciones formales,
monitoreando continuamente las acciones ejecutadas contra los criterios
predefinidos, y ajustando las practicas de ejecucién en consecuencia, para
que la maquinaria contemplada funcione como se pretende. Sin embargo,
deliberar sobre las caracteristicas previas y poner en practica los estados de

observacion no son suficientes para garantizar los resultados deseados en la

82



ejecucion contractual. Las caracteristicas pueden considerarse basicas o
minimas, y existen numerosas ocasiones en las que la ejecucion contractual
no alcanza los resultados deseados, incluso con caracteristicas
cuidadosamente disefiadas. Por ejemplo, la ejecucion contractual a menudo
aparentemente ignora estados como la robustez, o el rendimiento mas alla
del alcance aprendido sobre la marcha, o la discrecién primero, los errores
siendo mas sabios, y posiciones como limitar tareas dentro de la buena fe

pero de lo contrario tener libertad sin fronteras (Ahmed et al., 2021).

2.2.2. Ejecucién presupuestal

El 6rgano legislativo responsable autoriza un presupuesto, y uno de
los pasos del proceso presupuestario es la ejecucion del presupuesto, que es
el proceso de poner en practica el presupuesto aprobado. Esta es quizas la
parte mas importante del proceso presupuestario, ya que representa una gran
parte de los recursos financieros totales del gobierno. Lo que queremos decir
con «ejecucion del presupuesto» es llevar a cabo los planes financieros que
han sido aprobados por la legislatura. Este término se refiere a la asignacion
de fondos publicos de acuerdo con las decisiones politicas esbozadas en las
leyes presupuestarias. Las entidades gubernamentales deben recaudar
impuestos y gastar esos fondos de acuerdo con la ley para que se pueda
ejecutar el presupuesto. El presupuesto se pone en practica con el fin de
llevar a cabo politicas publicas y distribuir los recursos publicos de acuerdo
con la planificacion economica. Tanto el sector publico como el privado
conceden mucha importancia a la dinamica de la ejecucion presupuestaria.
En el sector publico, el presupuesto se ejecuta como un medio para distribuir

los fondos publicos a bienes publicos especificos. El patrén de distribucion
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de los recursos de la sociedad publica viene determinado en Ultima instancia
por este proceso. Otra forma de mantener la disciplina presupuestaria es a
través de la ejecucion del presupuesto. La razén es que es entonces cuando
el gobierno recauda dinero y lo gasta de acuerdo con las leyes que rigen el
presupuesto. En el sector privado, a menudo se considera que los
presupuestos son la herramienta mas importante para gestionar de forma
eficiente los recursos de una empresa. Las empresas se esfuerzan por aplicar
las decisiones tomadas sobre la asignacion de recursos durante la
preparacién del presupuesto a lo largo de su ejecucion. Ademas, las
decisiones tomadas se reflejan en el gasto publico. EI cumplimiento de las
normas legales también es fundamental a la hora de ejecutar el presupuesto.
Ademas de exponer al gobierno al peligro de corrupcion y malversacion de
fondos publicos, el incumplimiento de las normas presupuestarias pondria en
peligro la legitimidad de las operaciones de gasto e ingresos publicos

(Musiega et al., 2023).

La ejecucion del presupuesto se refiere a la implementacién
sistematica del presupuesto tal como lo aprueba la autoridad
correspondiente. Implica la entrada y salida real de fondos segun las
estimaciones presupuestarias. Se dice que un presupuesto se ejecuta segun
lo propuesto cuando los fondos asignados para ciertas actividades se honran
completamente segun los arreglos establecidos. La ejecucién del
presupuesto publico es mas complicada que la ejecucion en las
organizaciones privadas, ya que estan involucrados varios actores, como el
legislativo, el ejecutivo, la tesoreria, el auditor y el publico en general. Las

legislaturas formulan y aprueban el presupuesto, mientras que el ejecutivo lo
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implementa. En la presupuestacién publica, ciertas actividades que han sido
presupuestadas pueden no requerir necesariamente el uso de fondos, o
puede haber otras actividades que necesitan fondos pero no estan incluidas
en el presupuesto, lo que lleva a la necesidad de financiamiento fuera del
presupuesto. La ejecucion del presupuesto es responsabilidad del funcionario
contable e implica los procesos de comprometer, incurrir y contabilizar el
gasto, recaudar ingresos y el establecimiento de controles internos sobre

estos procesos (Li y Guo, 2022).

Durante el periodo de ejecucién del presupuesto, el presupuesto
auditado y aprobado se convierte en el limite legal para las agencias de gasto
y las autoridades fiscales. La ejecucién del presupuesto tiene lugar durante
todo el afio fiscal y es crucial para el desempefio de cualquier institucion. La
ejecucion del presupuesto es, por lo tanto, el desembolso real de fondos y la
implementacion de actividades segun lo planificado en el presupuesto.
Generalmente, hay tres etapas en el proceso de ejecucion del presupuesto:
aprobacion del presupuesto, asignacion del presupuesto y desembolso del
presupuesto. Antes del inicio del proceso de ejecucion del presupuesto, es
esencial sefialar que un presupuesto se ejecuta segun lo propuesto solo
cuando hay una entrada de fondos a un 6rgano gubernamental especifico.
Un presupuesto aprobado por el parlamento no garantiza un flujo automatico
de fondos a, digamos, un ministerio. La ejecucion del presupuesto a menudo
estd acompafada de varios desafios. Por ejemplo, un presupuesto
ampliamente aprobado por el parlamento puede no estar completamente
financiado en la practica. Un presupuesto que esta 100 por ciento aprobado

puede recibir un financiamiento del 80 o incluso menor en la practica. La
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ejecucion del presupuesto es, por lo tanto, el proceso de llevar a cabo las
actividades propuestas en el presupuesto, asi como de desembolsar los

fondos asignados para esas actividades (Li y Guo, 2022).

Definicién

La ejecucion presupuestaria se define como el aspecto operativo del
ciclo presupuestario que implica la implementacion del presupuesto
aprobado. Incluye la asignacién y el gasto de fondos segun lo autorizado en
la ley de presupuesto. Hay un proceso continuo de gestién financiera, control
e informes de la ejecucién presupuestaria. La ejecucion presupuestaria esta
estrechamente relacionada con la implementacion de la politica fiscal, ya que
la ejecucion presupuestaria autoriza y traduce las acciones financieras segun
lo definido en la politica fiscal. Las autorizaciones proporcionadas en la ley
de presupuesto se traducen en acciones financieras a través del proceso de
ejecucion presupuestaria. La ejecucion del presupuesto, al igual que la
formulacion y planificacion del presupuesto, debe cumplir con los requisitos
legales e institucionales que rigen el sistema de gestién de finanzas publicas
(S Mathenge et al., 2018). Cada actividad de ejecucién presupuestaria debe
estar respaldada por un mandato legal o autorizacién. Las actividades de
ejecucién presupuestaria pueden resumirse en un ciclo o serie de
actividades. Cada actividad en el ciclo de ejecucién presupuestaria tiene
implicaciones en la interpretacion de los planes presupuestarios.
Acompafnando estos esfuerzos, se considera las caracteristicas que debe
cumplir una actividad de ejecucidén presupuestaria para lograr el impacto
previsto de los planes presupuestarios. También se considera las

implicaciones de la ejecucion presupuestaria en la economia en general y en
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la prestacion de servicios del sector puablico en particular. La importancia de
ejecutar de manera precisa y oportuna los planes presupuestarios se
examina como un requisito previo para lograr la estabilidad econémica. De
manera similar, se aborda la importancia de asignar recursos presupuestarios
a objetivos definidos de manera oportuna como un requisito previo para la
prestacion de servicios publicos. La distincion en la comprension de la
ejecucidn presupuestaria se destaca y se dedica a una definicion que allana
el camino para las discusiones sobre las sutilezas relacionadas con el
concepto de ejecucion presupuestaria. En este sentido, la ejecucién
presupuestaria captura diversas perspectivas y conceptos en una sola
definicién, presentando asi una comprension holistica del concepto (Liy Guo,

2022).

Terminologia clave

La ejecucion del presupuesto es una fase especifica del ciclo del
proceso presupuestario, donde se implementa, monitorea y controla un
presupuesto aprobado. Se presentan los controles y cuentas de todas las
asignaciones presupuestarias y todo el dinero recaudado o pagado bajo las
disposiciones de dichos presupuestos a una Institucion de Auditoria Unica.
Varios términos y conceptos estan asociados con la ejecucion del
presupuesto. Algunos de estos términos se utilizan comidnmente, pero
pueden llevar a confusiones. Por lo tanto, es necesario aclarar las
terminologias especificas de la ejecucion presupuestaria para eliminar

malentendidos (Rubin y Bartle, 2023).
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Terminologia clave asociada con la ejecucion presupuestaria. Estas
terminologias se utilizan en el contexto de la ejecucion presupuestaria. Las
apropiaciones son una autorizacion por ley para incurrir en obligaciones para
fines especificos. Las fuentes de ingresos y los gastos permitidos para cada
categoria funcional de servicio o propdésito estan prescritos por la legislacion
de apropiacion. En el caso del Gobierno Nacional, las asignaciones estan
detalladas en la ley anual de presupuesto. Para los Gobiernos Locales, las
asignaciones se detallan en las leyes de presupuesto de los Gobiernos
Locales. Una Obligacion es una obligacion establecida antes de un pago.
Cuando se emite una orden de compra, el monto estimado de esa orden de
compra se registra como un gravamen en el sistema contable, reservando asi
esa cantidad para que no se gaste en otro lugar. El gasto es la salida de
fondos. En términos presupuestarios, se refiere a una cantidad renunciada
gue originalmente fue asignada ya sea a una agencia o a un propdésito
especifico. Los tipos de gasto consisten en las siguientes cuatro categorias:
adquisicion de activos; asistencia, pagos de subvenciones y derechos;
servicios personales; o cualquier otro propésito. Estos términos reflejan el
contexto mas amplio de los términos presupuestarios. Cabe sefialar que el
tratamiento mas amplio de estos términos en la practica es mucho mas
interdependiente. La terminologia presupuestaria puede ser confusa,
especialmente cuando los términos parecen similares o idénticos pero se
refieren a procesos diferentes. Por ejemplo, las asignaciones presupuestarias
para diferentes gobiernos siguen diferentes procesos legislativos. Un ejemplo
llustrando Terminologia clave asociada con la ejecucion del presupuesto — El

siguiente es un ejemplo de como funcionan estas terminologias en el proceso
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de ejecucion. La ley de presupuesto promulgada asigna a una agencia recibir
una subvencion del Gobierno Nacional de un millon de ddlares para llevar a
cabo una respuesta de emergencia por inundaciones. La agencia tiene
procedimientos detallados para llevar a cabo tales emergencias y preparar
un plan de accién que incluye un presupuesto de ochocientos mil dolares.
Dentro de la agencia, el proceso de ejecucion del presupuesto comienza con
la presentacién de una solicitud de fondos para llevar a cabo el plan de
accion, acompafada de un plan de gastos detallado. La ultima delineacion
incluye fechas, propdsitos y montos para cada gasto propuesto y se
denomina cronograma de gastos del presupuesto. El formulario se revisa
luego en relacion con las asignaciones de la ley de presupuesto promulgada.
Por ley, el oficial de presupuesto debe verificar que la accién y el cronograma
de gastos presupuestarios estén dentro del limite de la asignacion antes de

firmar el Formulario (Rubin y Bartle, 2023).

Posteriormente, el Programa de Gastos Presupuestarios, la ley de
presupuesto y los documentos de respaldo se presentan al jefe de la agencia
para su aprobacién. El cronograma de gastos del presupuesto aprobado se
registra en el sistema de informacién de gestion financiera de la agencia
como una obligacion de carga contra la asignacion. La terminologia
especifica de la ejecucién presupuestaria es un esfuerzo por discutir lo que
generalmente se acuerda que son las funciones y caracteristicas basicas del

proceso de ejecucion presupuestaria (Rubin y Bartle, 2023).
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Caracteristicas de la Ejecucién Presupuestaria

La ejecucion presupuestaria, tal como se entiende comunmente, se
refiere a la adecuacion y efectividad del uso de los recursos publicos para
lograr los resultados previstos reflejados en el presupuesto. Para los
gobiernos nacionales y de condado, esto significaria evaluar el desempefio
de la ejecucidn presupuestaria en la respuesta a las obligaciones financieras
y garantizar la responsabilidad fiscal en el uso de los fondos publicos. Los
documentos presupuestarios presentados ante el publico deben proporcionar
informacion sobre los ingresos y gastos de bienes y servicios publicos para
el afio fiscal, como se obtendran los fondos y las obligaciones financieras. La
ejecucion del presupuesto se refiere al uso real de los recursos publicos
segun lo proyectado en el presupuesto y, por lo tanto, se espera que influya
en la prestacion de servicios, el cumplimiento y la capacidad de respuesta a
las demandas publicas, y la rendicion de cuentas financiera (Rahman et al.,

2021).

En general existen dos caracteristicas de vital importancia. La
adecuacion con la que la ejecucion del presupuesto promueve el
cumplimiento de las normas y regulaciones financieras necesitaria que la
responsabilidad se interprete colectivamente para todos los actores fiscales
involucrados en el proceso financiero. La ejecucién presupuestaria se
consideraria efectiva si proporciona mecanismos para la participacion publica
en la elaboracion de informes financieros. Esto mejoraria el escrutinio publico
sobre como se utilizan los fondos publicos y promoveria la rendicion de
cuentas sobre su uso. La transparencia en la presentacion de informes

financieros es, por lo tanto, una caracteristica critica de la ejecucion
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presupuestaria. Los mecanismos de monitoreo y evaluacién también serian
otras caracteristicas para determinar la efectividad de la ejecucion
presupuestaria. Estos evaluarian la adecuacion de los procedimientos de
planificacion, control e informes para asegurar el cumplimiento del
presupuesto y las normas financieras. La ejecucién del presupuesto podria
ser efectivamente descentralizada o centralizada y esto tendria que
determinarse en funcion de las caracteristicas y el contexto de las
instituciones involucradas. La ejecucion presupuestaria también podria ser
coherente con los planes presupuestarios y esta caracteristica garantizaria
gue haya una cohesion en la estrategia financiera a lo largo de los periodos
de control. Colectivamente, estas caracteristicas definen la adecuacion de la
ejecucién presupuestaria independientemente del marco institucional en el

gue se enmarquen (Rahman et al., 2021).

Transparenciay rendicion de cuentas

En esta seccion se analiza la necesidad de ser abiertos y responsables
a la hora de ejecutar el presupuesto de la organizacién. El término
«transparencia» se refiere a la apertura de los procesos de toma de
decisionesy la informacién financiera. Las partes interesadas podran acceder
a estos procesos y comprenderlos utilizando este método. Para generar
confianza entre sus votantes, los gobiernos deben ser transparentes en sus
operaciones financieras. Las audiencias publicas, el acceso del publico en
general a los datos financieros y la explicacion exhaustiva de los
presupuestos y los gastos son medidas que se adoptan para garantizar la
transparencia. Mediante la realizacion de auditorias frecuentes y la

supervision por parte de autoridades independientes, podemos impulsar aun
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mas la apertura identificando irregularidades y garantizando el cumplimiento
de la normativa. Mantener la apertura y la honestidad del presupuesto y las
finanzas del gobierno es fundamental para generar confianza en las acciones

gubernamentales (Agu et al., 2024).

La rendicidon de cuentas se refiere a la obligacién de individuos u
organizaciones de ser responsables de sus acciones, particularmente en lo
gue respecta a las asignaciones y gastos presupuestarios. Se considera la
piedra angular de la ejecucion presupuestaria efectiva. La responsabilidad en
el sector publico esta estrechamente vinculada a la transparencia, ya que se
espera que las partes responsables proporcionen informacion transparente
sobre sus acciones. Los mecanismos que promueven la rendicion de cuentas
incluyen exigir a los funcionarios que informen sobre su desempefio,
expliqguen cualquier discrepancia entre las acciones planificadas y las reales,
y impongan sanciones por mala conducta. Aunque las politicas pueden
delinear canales para la rendicion de cuentas, los procesos reales a menudo
dependen de los medios de comunicacion y las organizaciones de la
sociedad civil. En la ausencia de estos actores, la rendicion de cuentas del
sector publico puede seguir siendo en gran medida tedrica. Similar al proceso
de formulacion del presupuesto, la ejecucion del presupuesto incluye cuentas
fuera del presupuesto y gastos fuera del sistema presupuestario, que tienen
una considerable discrecién en cuanto a la legalidad y adecuacion de la
ejecucion presupuestaria. Estas cuentas también se compilan en una forma
consolidada y se presentan al parlamento como un informe separado, pero
puede existir una brecha significativa entre las cuentas preparadas por el

tesoro y las recibidas por el parlamento. Para promover la transparencia y la
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responsabilidad en la ejecucion del presupuesto, es necesario establecer una
separacion adecuada entre las cuentas presupuestarias y las no

presupuestarias (Agu et al., 2024).

Conceptos de Ejecucion Presupuestaria

Para explorar de manera efectiva el discurso mas amplio en torno a la
ejecucion del presupuesto, es crucial establecer los conceptos basicos
involucrados. Esta seccion describe las ideas fundamentales que sustentan
la practica de la ejecucion presupuestaria. Una revision de diversas teorias y
modelos de presupuestacién proporciona un marco conceptual para entender
coémo se ejecutan los presupuestos en diferentes contextos (S Mathenge et
al., 2018). Méas concretamente, examina la pertinencia de conceptos basicos
en el contexto de su aplicacion, como la presupuestacion de base cero, la
presupuestacién basada en el rendimiento, las previsiones continuas y otras
nociones relacionadas. Estas directrices seran Utiles para debatir los detalles
de la ejecucion del presupuesto en el futuro. En particular, reconocen el valor
de alinear la ejecucién del presupuesto con la formulaciébn de metas vy
objetivos a largo plazo. También destacan la necesidad de conocer los
factores econdmicos y politicos subyacentes que influyen a la hora de decidir

gué implementar en el presupuesto (Atmaja et al., 2022).

Reconociendo que los conceptos discutidos no constituyen una vision
general exhaustiva de la presupuestacion en si, la atencion se centra en los
conceptos principalmente relevantes para la ejecucion del presupuesto. Con
ese enfoque, se aclara la interrelacion de estos conceptos con la disciplina

fiscal general y la consideracion de otros temas importantes, como el discurso
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presupuestario en evolucion. En Ultima instancia, el dominio de estos
conceptos es necesario para participar en discusiones mas matizadas sobre
el proceso de ejecucion. En consecuencia, el discurso presupuestario esta
moldeado por el contexto socioeconémico y politico mas amplio en el que se
lleva a cabo la elaboracion del presupuesto. Aun asi, se argumenta que
demostrar una comprension de estos conceptos es importante para
proporcionar una base para buenas practicas presupuestarias en cualquier

contexto dad (Atmaja et al., 2022).

Apropiaciones

Las asignaciones son un elemento esencial de la ejecucion
presupuestaria. Las asignaciones se definen como la cantidad fijada por ley
para un propdsito publico especifico o el acto de separar, asignar o destinar
para un propoésito especifico. En la jerga de las finanzas publicas, las
apropiaciones se refieren a la autorizacion para gastar fondos publicos. Para
gue se gaste dinero publico, debe haber una asignacién o alguna otra
autorizacion legal. El Proyecto de Ley de Apropiaciones es, sin duda, la pieza
legislativa mas importante que se promulga cada afo, porque permite al
gobierno operar y financiar sus programas. Una apropiacion puede definirse
como una concesion legislativa de autoridad para incurrir en obligaciones
para fines especificos. Por lo general, las apropiaciones se promulgan como
parte de la legislacion anual del presupuesto, aunque también pueden
promulgarse por separado. Al apropiar fondos, la legislatura otorga al poder
ejecutivo la autoridad para incurrir en obligaciones y realizar pagos para fines

especificos (Metzger, 2021).
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Las apropiaciones constituyen la base legal para casi todos los gastos.
Como instrumento de gobernanza fiscal, la legislatura deliberativa promulga
las asignaciones sobre la base de las estimaciones presentadas por el
ejecutivo, controlando o limitando asi la discrecion ejecutiva. Las
asignaciones también imponen responsabilidad a los gestores financieros al
limitar su discrecion sobre el uso de los fondos publicos. Deben asegurarse
de que los gastos estén dentro del limite de las apropiaciones y para los fines
especificados en las apropiaciones. Existen asignaciones fijas que limitan la
discrecién para reasignar fondos entre programas, y asignaciones flexibles
gue permiten a los gerentes trasladar fondos entre programas. En este ultimo
caso, la rendicion de cuentas también se amplia y los gerentes pueden ser
responsables de cualquier uso indebido de los fondos. Las apropiaciones
son, por lo tanto, fundamentales para la adopcion de presupuestos y la
ejecucion de gastos de acuerdo con el presupuesto. Los retrasos en las
asignaciones resultan en retrasos equivalentes en la ejecucion del
presupuesto. Dado que la ejecucion presupuestaria es el enfoque de la
investigacion, las apropiaciones como un elemento clave del proceso
presupuestario se aclaran primero. Existen varios tipos de apropiaciones,
incluyendo gastos fijos, apropiaciones flexibles, apropiaciones continuas y
apropiaciones temporales. Los gastos fijos abarcan aquellos gastos que son
dificiles de ajustar a través del proceso presupuestario, como los costos de
personal asociados con contratos a largo plazo y el servicio de la deuda. Las
asignaciones flexibles permiten a los gerentes de programas la discrecion
para reasignar fondos entre programas. Las asignaciones pueden ser

continuas, en cuyo caso los fondos publicos permanecen asignados hasta
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gue se gastan por ejemplo, la mayoria de los gastos relacionados con el
personal, o temporales, en cuyo caso caducan al final del afio fiscal por
ejemplo, algunas transferencias de propdsito especial. A nivel del gobierno
central, todas las asignaciones son fijas y los gastos presupuestados no
pueden ser excedidos. Sin embargo, hay ajustes a la baja o al alza en las
asignaciones que se pueden hacer durante la ejecucion, principalmente como
resultado de déficits 0 excedentes de ingresos respectivamente. Para
prevenir el exceso de presupuesto, debe realizarse un ajuste a la baja
siempre que los ingresos reales no alcancen el nivel presupuestado. Es
importante sefialar que la ley del presupuesto anual es, por lo tanto, tanto una
ley de apropiaciones como una ley de ingresos. Las buenas préacticas fiscales
dictan que las asignaciones se promulguen antes de su ejecucion,
asegurando asi una base legal para los gastos. Esto es particularmente
importante en lo que respecta a las asignaciones anuales. En ausencia de
nuevas apropiaciones promulgadas, las apropiaciones del afio anterior
caducan y no se pueden realizar mas gastos. Para evitar una interrupcion en
la ejecucion, las nuevas asignaciones deben ser promulgadas de manera
oportuna. Esto se puede lograr aprobando nuevas asignaciones antes de que
entren en vigor, en cuyo caso no hay un lapso entre las asignaciones antiguas
y las nuevas, o promulgando nuevas asignaciones para que entren en vigor
después de que las asignaciones del afio anterior hayan expirado. La primera
suele ser la opcion mas deseable. El analisis presentado en el siguiente
capitulo se centra en la determinacion ex ante de los recursos
presupuestarios por asignaciones como un aspecto clave del proceso

presupuestario (Metzger, 2021).
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Un componente clave de la eficiencia del sistema sanitario son los
procesos de gestion financiera publica (PFM, por sus siglas en inglés). La
gestion financiera de proyectos (PFM) se lleva a cabo como parte del ciclo
presupuestario, que incluye la creacion, la ejecucion y la responsabilidad de
las tareas presupuestarias. El presupuesto se pone en practica durante la
fase de ejecucion, asignando los fondos de acuerdo con el plan para lograr
el resultado deseado. Comprender bien como los procedimientos de
ejecucion del presupuesto afectan al uso de los insumos y a los resultados
obtenidos es fundamental para optimizar la eficiencia. Esta investigacion
tiene como objetivo llenar un vacio en nuestro conocimiento sobre un tema
poco estudiado, utilizando los sistemas de salud de los condados de Kenia
como caso de estudio para determinar el efecto de los métodos de ejecucion
del presupuesto en la eficiencia del sistema de salud. Para llevar a cabo un
estudio de caso utilizando un enfoque multimétodo concurrente, utilizamos
condados que se clasificaron como relativamente ineficientes (n = 2) y
generalmente eficientes (n = 2), respectivamente. Con el fin de facilitar el
desarrollo y la evaluacion de herramientas, primero recopilamos la
bibliografia pertinente y luego construimos un marco conceptual. Se
entrevistd en profundidad a setenta personas de los sectores sanitario y
financiero, tanto a nivel nacional como de condado, para recopilar datos
cualitativos. También se llevaron a cabo evaluaciones de documentos. Las
fuentes secundarias, incluidos los presupuestos y las publicaciones sobre
presupuestos, proporcionaron los datos cuantitativos que recopilamos. Los
datos cualitativos se analizaron mediante un analisis tematico, mientras que

los datos cuantitativos se analizaron mediante un analisis descriptivo. Las
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deficientes técnicas de adquisicién, la limitada autonomia de los proveedores,
los largos tiempos de espera para los desembolsos en efectivo y la falta de
credibilidad presupuestaria fueron caracteristicas distintivas de los
procedimientos de ejecucion presupuestaria en los condados de Kenia. Hubo
varios factores que contribuyeron a estos problemas, entre ellos la
insuficiencia de insumos, que dificultaba la capacidad de los sistemas de
salud de los condados para prestar servicios de atencion sanitaria, el
desajuste entre las necesidades sanitarias y los recursos de los condados, la
baja motivacion y productividad del personal, la ineficacia de las
adquisiciones y la falta de rendicion de cuentas por parte de los condados en
materia de finanzas y rendimiento. Al mejorar la credibilidad del presupuesto,
racionalizar los procesos de distribucion de efectivo y de adquisicion, y dar
mas autonomia a los proveedores, los sistemas de salud de los condados de

Kenia podrian tener méas éxito (Musiega et al., 2022).

El objetivo principal de esta investigacion fue desarrollar una estrategia
de ejecucién presupuestaria con capacidad predictiva. Una escuela
politécnica superior de Chimborazo se propuso optimizar sus procesos de
adquisicion de productos y servicios publicos en 2023 con la ayuda de esta
estrategia. La metodologia utilizada fue basica y proyectiva, con una muestra
de 80 trabajadores. Se utiliz6 un disefio no experimental, transversal,
predictivo y prospectivo. Por el contrario, el alcance de la ejecucion del
presupuesto, su certificacion y la normativa relacionada es grande, pero el
alcance de las responsabilidades y la formulacion de promesas es medio o
bajo. Durante la fase precontractual, pueden surgir varios factores de riesgo,

como la partida presupuestaria, la responsabilidad de la ejecucion y las
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responsabilidades de pago. Ademas de la partida presupuestaria, la
responsabilidad de la ejecucién y el ajuste presupuestario, hay otras
consideraciones de riesgo que deben tenerse en cuenta durante la fase
contractual. La necesidad de llevar a cabo procedimientos de contrataciéon
publica, la necesidad de realizar ajustes presupuestarios y los riesgos que
ello conlleva son de carécter global. Para garantizar el suministro publico de
productos y servicios, la Escuela Politécnica de Chimborazo ha desarrollado
una estrategia para orientar la administracion adecuada de los procesos
técnicos internos. El objetivo principal de este enfoque es garantizar que el

publico tenga acceso a los bienes y servicios (Colcha, 2023).

El examen de los pasos necesarios para crear y ejecutar un
presupuesto es el motor de este estudio. La investigacion fue realizada por la
DPPAPP, la agencia provincial encargada del empoderamiento y la
proteccion de los nifios, asi como del control demografico en la zona de
Yakarta. La técnica de investigacion adoptada en este estudio cualitativo fue
la etnometodoldgica. Tras esta investigacion, se llego a la conclusién de que
la DPPAPP sigue todas las politicas y procesos existentes a la hora de
planificar y ejecutar su presupuesto. Sin embargo, hay factores internos y
externos que también contribuyen a la mala absorcion del presupuesto,
incluso cuando se siguen los procedimientos y directrices establecidos. Otros
ejemplos de influencias externas son los cambios en las normas
reglamentarias y el proceso de subasta, mientras que otros ejemplos de
aspectos internos son los recursos humanos. Existe la esperanza de que la
DPPAPP pueda formar a sus empleados para que tengan mas conocimientos

y sean mas competentes, especialmente en lo que se refiere a la creacion y
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el cumplimiento de los presupuestos. Tanto los procedimientos de
planificacion como los de ejecucién del presupuesto pueden facilitarse
mediante la socializacion de los recursos humanos. El objetivo a largo plazo
es reducir la frecuencia de las discrepancias en la ejecucién del presupuesto.
Para mitigar los efectos de los factores externos, es esencial que todos los
departamentos anticipen y planifiquen cualquier problema que pueda surgir

durante la ejecucion del presupuesto (Dahana, 2020).

Esta investigacion tiene como objetivo llenar un vacio en la literatura
presupuestaria al investigar los efectos de la austeridad en el control y la
flexibilidad del proceso de ejecucion presupuestaria. Anteriormente, esta fase
del proceso presupuestario habia recibido poca atencién. Desde una
perspectiva tedrica, hay dos formas principales en las que se puede
implementar el presupuesto en tiempos de crisis y austeridad: con mas
control o con mas flexibilidad. Los autores entrevistaron a altos funcionarios
gubernamentales de dos paises europeos, Austria y Portugal, que
participaron en los procesos de ejecucion presupuestaria para recopilar sus
conclusiones. Los ejemplos muestran que la ejecucién presupuestaria se
controla mas estrictamente y es menos flexible después de una crisis fiscal y
un periodo de austeridad. Un aspecto singular de esta situacion es la falta de
atencién que se presta a la ejecucion del proceso presupuestario en la
literatura sobre presupuestos publicos, asi como a los efectos de la
austeridad en este ambito. Nuestra contribucion al esclarecimiento de este
tema es posible gracias a esta investigacion empirica sobre Portugal y Austria

(Raudla y Douglas, 2021).
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En esta investigacion, se evalla la ejecucion presupuestaria completa
de la empresa utilizando el modelo de aprendizaje no supervisado EVA. Con
el fin de mejorar la ejecucién presupuestaria general de la empresa y el
impacto de la creacién de la estrategia corporativa, se esta llevando a cabo
esta revision. Al contrastar el proceso de elaboracion de presupuestos de la
empresa con el presupuesto tradicional y el EVA, esta investigacion da
credibilidad a la idea de que los modelos algoritmicos pueden mejorarse.
Utilizando el método de auditoria de big data para el andlisis de datos, este
estudio construye un sistema para evaluar el éxito de la ejecucion del
presupuesto corporativo utilizando el modelo de aprendizaje no supervisado
EVA. Teniendo en cuenta la gran cantidad de datos accesibles de la empresa,
esto se lleva a cabo. Ademas, en esta investigacion se utiliza el analisis de
conglomerados para confirmar el efecto del sistema en este trabajo. Los
resultados del estudio sugieren que la planificacion financiera corporativa
podria mejorar considerablemente con la implementacion de un sistema
integral para evaluar la ejecucion de los presupuestos basado en el modelo

de aprendizaje no supervisado EVA (Zhao, 2022).

Con el fin de mejorar la eficacia de la presupuestacion financiera
escolar, este estudio integra dos modelos: uno que refuerza la gestién
presupuestaria integral y otro que mide el éxito de la ejecucién del
presupuesto financiero escolar. Para alcanzar este objetivo, la investigacion
emplea el analisis de frontera estocastica (SFA) y el analisis de envolvente
de datos (DEA) como metodologias analiticas empiricas. Ademas, la
investigacion propone la idea de utilizar métodos matematicos para analizar

la proporcion de dinero invertido y lograr la mejor ratio de distribucion. Este
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estudio modifica la ratio de inversion para aumentar la eficiencia de los
centros y las escuelas, basdndose en el modelo de mejora de la gestion
presupuestaria integral. Mejor aun, integra los requisitos reales para construir
un modelo de gestidn del rendimiento eficaz para llevar a cabo el presupuesto
universitario. En este escenario, se supone que la contribucién total de los
fondos es constante. Los datos también sirven de base para comprobar el
efecto del modelo. La investigacion concluyd que el sistema energético aqui
descrito es un componente importante para evaluar la gestion de la ejecucién
del presupuesto financiero en las instituciones educativas. Ademas, puede
ayudar a hacer un mejor uso de los fondos que proporcionan las

universidades y los colegios universitarios (Li y Guo, 2022).

2.3. Marco conceptual

e Acuerdo

Un acuerdo puede entenderse como la convergencia deliberada de
voluntades entre dos 0 mas sujetos respecto de un asunto determinado,
mediante la cual se establecen expectativas reciprocas y pautas de conducta.
Tal entendimiento puede adoptar formas formales o informales y suele
utilizarse para resolver controversias, fijar condiciones de actuacion futura o
estructurar la cooperacion entre las partes. En el uso general y juridico del
espanol, “acuerdo” designa tanto el convenio entre sujetos como la resolucion
adoptada por 6rganos colegiados, lo que explica su amplitud semantica en
comparacién con otros términos afines. Desde la teoria juridica, “acuerdo” es
una categoria mas amplia que “contrato”: todo contrato parte de un acuerdo,

pero no todo acuerdo deviene exigible en sede legal. En los sistemas de
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common law, un acuerdo implica manifestacién de consentimiento (meeting
of the minds) tipicamente a través de oferta y aceptacion; cuando ademas
concurren elementos como la consideration y la intencién de obligarse, el
acuerdo se integra en un contrato legalmente exigible. En cambio, en el
derecho civil peruano el contrato se define expresamente como el acuerdo
de dos 0 mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una relacién
juridica patrimonial, y su validez como acto juridico requiere, entre otros,
capacidad del agente, objeto posible, fin licito y, cuando la ley lo impone,
forma determinada. Asi, la fuerza vinculante de un acuerdo depende del
marco normativo aplicable y de la concurrencia de tales requisitos; en
ausencia de ellos, puede permanecer como un entendimiento no obligatorio

(Grijelmo, 2019).

e Clausula

Una clausula es una estipulacion especifica incorporada a un
instrumento juridico contrato, acuerdo, estatuto u otro texto normativo
mediante la cual las partes concretan derechos, deberes, limitaciones y
condiciones de ejecucién. Su funcion es reducir la ambigledad y ordenar la
relacion juridica fijando reglas, mecanismos de cumplimiento y efectos del
incumplimiento. En la lexicografia y la dogmatica juridica, el término designa
‘cada una de las disposiciones” de un documento analogo, sean publicas o
privadas, lo que subraya su caracter de unidad normativa dentro del conjunto
del acto. A la luz de principios generales de contratacion, las partes son libres
de determinar el contenido del contrato esto es, sus clausulas y un contrato

validamente celebrado obliga y so6lo puede modificarse conforme a sus
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términos o de comun acuerdo. En la practica, las clausulas pueden ser
dispositivas, procedimentales o remediales. Entre las mas habituales
destacan: i) clausulas de eleccién de ley aplicable, que determinan qué
ordenamiento regira la relacion; ii) clausulas de eleccion de foro, que fijan la
competencia judicial, “clausula de eleccién del derecho aplicable”; “clausula
de eleccion de foro”; iii) clausulas de fuerza mayor o de hardship, que
distribuyen riesgos ante impedimentos sobrevenidos y suelen recogerse en
formularios estandarizados de referencia internacional; y iv) clausulas
penales, que establecen una prestacion sancionatoria (a menudo dineraria)
para reforzar el cumplimiento y preliquidar dafios ante el incumplimiento
“clausula penal”. Asimismo, muchas clausulas “de estilo” o boilerplate pueden
incorporarse por remision a modelos reconocidos, lo que favorece la
previsibilidad y la interpretacién uniforme. Preambulo y nota sobre “Model
Clauses”. En todos los casos, su validez y oponibilidad estan moduladas por

reglas imperativas, la buena fe y el control de términos inesperados en

condiciones generales (Ortiz, 2022).

e Contratacion

La contratacion es el conjunto de actos y procedimientos mediante los
cuales una organizacion, publica o privada, satisface una necesidad concreta
adquiriendo bienes, servicios o ejecutando obras por medio de un acuerdo
formal con un proveedor. Este proceso no se limita a la firma del contrato:
comienza con la identificacion de la demanda interna, continla con la
definicion técnica de lo requerido y concluye con la adjudicacion y la gestion

del desempefio contractual. En los marcos contemporaneos, su conduccion
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debe regirse por principios como valor por dinero, transparencia, integridad,
competencia efectiva, eficiencia y proporcionalidad, de modo que la seleccién
del oferente mas idoneo se realice bajo condiciones previamente
establecidas y verificables. Tales principios estan explicitamente recogidos
en modelos y regulaciones de referencia internacional, como la Ley Modelo
de la CNUDMI y las Regulaciones de Adquisiciones del Banco Mundial, asi
como en la Recomendacion de la OCDE sobre contratacion publica. En
términos operativos, la contratacion comprende fases encadenadas:
planificacion (andlisis de la necesidad y del presupuesto), estudio de mercado
y estrategia de abastecimiento, elaboracion de especificaciones y criterios de
evaluacion, eleccion del método (licitacion abierta o restringida, comparacion
de cotizaciones, contratacion directa justificada, acuerdos marco), gestion del
proceso competitivo, evaluacion y adjudicacion, y, finalmente, administracién
del contrato y cierre. Buenas préacticas incluyen el uso de costos del ciclo de
vida ademas del precio, la gestién de riesgos (p. €j., conflictos de interés y
desempefio), el uso de plataformas de contratacion electrénica y la
incorporacion de criterios de sostenibilidad economica, social y ambiental,
conforme a la guia ISO 20400. La literatura profesional (CIPS) describe
detalladamente estas etapas y su secuencia, lo que facilita la trazabilidad y
la rendicion de cuentas. En el &mbito publico, la contratacién tiene vocacién
de interés general y se somete a reglas estrictas de competencia, publicidad
y control, que buscan prevenir abusos y asegurar objetividad y equidad; en el
privado, aunque existe mayor flexibilidad, convergen estandares analogos de
gobierno corporativo y diligencia para garantizar resultados eficientes y

licitos. En ambos casos, el incumplimiento de las condiciones pactadas activa
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remedios previstos en el propio contrato (p. €j., penalidades, resolucion) y en
la normativa aplicable, reforzando la previsibilidad del sistema (Rosero y

Rojas, 2023).

e Convencer

Convencer es el proceso intencional de incidir en las creencias,
actitudes o disposiciones de otra persona para que adopte una idea,
comparta un juicio, tome una decision o ejecute una conducta, valiéndose de
razones, evidencias y también de apelaciones afectivas cuando son
pertinentes. En retdrica clasica, ello combina credibilidad de la fuente (ethos),
calidad l6gica del argumento (logos) y resonancia emocional (pathos), triada
gue estructura la eficacia persuasiva del mensaje. Desde la ciencia social de
la persuasion, convencer implica propiciar un cambio actitudinal que pueda
sostenerse y, en ultima instancia, traducirse en intencién y comportamiento.
El Modelo de Probabilidad de Elaboracion describe dos vias: una central
(procesamiento profundo de argumentos, cambios mas estables) y una
periférica (sefiales heuristicas, cambios mas fragiles), cuya activacion
depende de la motivacion y la capacidad del receptor para elaborar la
informacion. Esta perspectiva se complementa con la teoria del
comportamiento planificado, que muestra como las actitudes, las normas
percibidas y el control percibido configuran la intencién de actuar, puente
entre el cambio de perspectiva y la conducta observable. En contextos
aplicados, convencer puede apoyarse en principios empiricamente validados
reciprocidad, compromiso/coherencia, prueba social, simpatia, autoridad,

escasez y unidad siempre bajo estandares éticos que distingan persuasion
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de manipulacion y prioricen el consentimiento informado y la transparencia.
La linglistica normativa del espafol, por su parte, preserva la cercania
semantica entre “persuadir’ y “convencer’, lo que explica su uso

intercambiable en el discurso ordinario (Lopez y Chacén, 2020).

e Crédito

Un préstamo es una relacion financiera en la que un acreedor entrega
a un deudor una suma de dinero u otros bienes fungibles con la expectativa
de restitucibn en un plazo convenido, usualmente a cambio de una
contraprestacion por el uso del capital (intereses). En el uso juridico y
econdmico, el término alude tanto al acto de prestar como al importe recibido,
y se distingue del “crédito” por su estructura obligacional y por la evidencia
documental que lo respalda. En el derecho civil de tradicion romanista, el
préstamo de consumo se identifica con el contrato de mutuo: el mutuante se
obliga a entregar al mutuatario dinero o bienes consumibles y este debe
restituir otros de la misma especie, calidad o cantidad en el tiempo pactado.
La normativa y la jurisprudencia peruana recogen esta definicién y la practica
administrativa la utiliza de forma constante, subrayando que la restitucion y
el pacto de intereses (cuando existen) son elementos centrales de la relacion
(Diccionario panhispanico del espafiol juridico. Operativamente, los
préstamos se ordenan por su forma de reembolso y duracién. Pueden ser de
vencimiento Unico o con cuotas periddicas tipo anualidad, en las que la
proporcién interés amortizacion varia a lo largo del tiempo; también se
clasifican como de “plazo cerrado” (closed-end), con una fecha cierta de

cancelacion, frente a los “abiertos” (open-end), que permiten disponer y



devolver repetidamente dentro de un limite. Estas modalidades definen el
flujo de pagos, el costo financiero total y los riesgos de incumplimiento,
elementos que deben quedar explicitos en el acuerdo. En todos los casos, la
finalidad del préstamo es facilitar recursos presentes a cambio de un
compromiso futuro verificable, bajo principios de claridad contractual,
asignacion eficiente de riesgos y transparencia sobre el precio del dinero. La
documentacion del préstamo por regla general, instrumentos no negociables
gue dejan constancia de la obligacion asegura su exigibilidad y seguimiento
estadistico en los sistemas financieros y de cuentas nacionales (Garcia et al.,

2021).

e Devengar

En contabilidad, el devengo (o base de acumulacién) es el
reconocimiento de los efectos de una transaccién en el periodo en que
ocurren, con independencia del momento en que se cobren o paguen los
flujos de efectivo asociados. Ello supone registrar derechos y obligaciones
activos, pasivos, ingresos y gastos cuando satisfacen sus definiciones y
criterios de reconocimiento, de modo que los estados financieros reflejen
fielmente la posicion y el rendimiento del periodo informado. En el uso
normativo del espafol, “devengar” alude precisamente al nacimiento del
derecho a una percepcion o a la exigibilidad de una obligacién, lo que delimita
el momento contable del reconocimiento, no el del cobro o pago. En términos
operativos, la base de devengo exige asientos de ajuste al cierre para
reconocer, por ejemplo, ingresos por servicios prestados y aun no facturados

(cuentas por cobrar), gastos devengados pendientes de pago (cuentas por
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pagar), asi como diferimientos: ingresos cobrados por anticipado que se
reconoceran cuando se satisfagan las obligaciones de desempefio, y pagos
anticipados que se llevaran al gasto conforme se consumen. A diferencia de
la base caja, el devengo incrementa la comparabilidad interperiodo y la
pertinencia informativa al vincular efectos economicos con el periodo
correspondiente; por ello, tanto las NIIF como las NICSP ordenan elaborar la
informacion financiera sobre base de acumulacion, incluidos los entes
publicos que migran desde esquemas de caja. No obstante, su aplicacion
requiere juicios y estimaciones provisiones, deterioros, periodificaciones y
revelaciones suficientes para mitigar la incertidumbre asociada a tales

mediciones (Martinez, 2022).

¢ Documento

Un documento es un soporte de informacion que registra contenidos
textuales, graficos, sonoros o audiovisuales con fines de prueba,
comunicacion o memoria. Puede materializarse en papel o en formatos
electronicos y se trata como una unidad diferenciada dentro de un sistema de
informacion. En la lexicografia juridica del espanol, “documento” abarca tanto
escritos con datos fidedignos como expresiones graficas, de imagen o sonido,
sin que importe el tipo de soporte, siempre que cumpla su funcion probatoria
o informativa. Esta amplitud conceptual convive con vocabularios técnicos
internacionales que estructuran el campo de la ‘“informacién y
documentacion” y normalizan sus términos. En gestion documental, cuando
ese documento sirve de evidencia de una actividad y se gestiona conforme a

principios profesionales, suele denominarse “registro” y debe preservar
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atributos de autenticidad, fiabilidad, integridad y usabilidad durante todo su
ciclo de vida. Estos atributos se aseguran mediante politicas y procedimientos
de creacion, captura, descripcion (metadatos), acceso, conservacion y
disposicion final, tal como establecen los marcos de referencia de gestion de
documentos. En el entorno digital, los documentos “nativos digitales” y los
digitalizados requieren formatos interoperables y estables para su
intercambio, visualizacion y preservacion a largo plazo; el estandar PDF 2.0
especifica precisamente un formato destinado a representar documentos
electrénicos de forma independiente del entorno de creacion o lectura. Desde
una perspectiva patrimonial, parte de estos documentos conforman
“patrimonio documental” y su preservacion y acceso forman parte de

compromisos internacionales (Bell et al., 2022).

e Expediente

Un expediente es una agregacion organica y ordenada de documentos
en soporte fisico o electrénico que deja constancia de las actuaciones,
decisiones y comunicaciones vinculadas con un asunto, procedimiento o
caso determinado. En su acepcion general, el término designa el reflejo
documental de lo actuado por una autoridad judicial o administrativa, pero
también se emplea en ambitos privados para estructurar la trazabilidad de
procesos internos. En la practica, el expediente cumple funciones
probatorias, de gestion y de memoria institucional, al facilitar la reconstruccion
cronoldgica y material de lo actuado. Desde la archivistica, el expediente se
considera una unidad documental compuesta dentro de una serie, integrada

por piezas relacionadas por su tramitacion y finalidad; de hecho, diversas
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guias técnicas sefalan que “el expediente es, por lo general, la unidad basica
de la serie”, y su descripcion se norma por estandares internacionales como
ISAD(G). La gestion profesional del expediente, conforme a ISO 15489, exige
asegurar atributos de autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad a lo
largo de todo su ciclo de vida mediante politicas, metadatos, controles de
acceso Y reglas de conservacion y disposicién. Su uso es transversal: en la
administracion publica, el expediente administrativo ordena documentos y
actuaciones de un procedimiento; en sede judicial, el expediente judicial
registra por escrito hoy también en formatos audiovisuales el desarrollo del
proceso; en salud, el expediente clinico (o historia clinica) retne registros
asistenciales; en educacion, el expediente académico compila calificaciones
e incidencias del estudiante. La transformacion digital ha dado lugar al
expediente electronico (y al expediente judicial electronico), que agrupa datos
y documentos electronicos con garantias de interoperabilidad, integridad y
consulta, definido y regulado por normas especificas sobre sus componentes

(Helfmann et al., 2021).

e Presupuesto

Planificar los ingresos y gastos durante un determinado periodo de
tiempo —desde unos pocos meses hasta muchos afios— es el objetivo
principal de cualquier plan financiero, ya sea para un particular, una empresa,
un organismo gubernamental o un proyecto especializado. Este instrumento
es una herramienta esencial para la gestiébn econémica, ya que proporciona
un marco para la toma de decisiones estratégicas con el fin de hacer un uso

mas justo y eficiente de los recursos existentes, asi como la capacidad de
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anticipar el comportamiento financiero en el futuro. Al ofrecer una vision de
las necesidades econdmicas futuras, el presupuesto permite prever los
superavits y déficits presupuestarios. Con el fin de mantener un sistema
financiero estable, esto facilita la ejecucibn de medidas correctivas o
preventivas. Tanto en el sector privado como en el publico, su utilizacién es
crucial para una gestion financiera transparente, una priorizacion eficiente del
gasto y una asignacion precisa de los fondos en consonancia con los
objetivos institucionales o de politica publica. También sirve como
mecanismo de evaluacion y control, ya que permite comparar los resultados
reales con las previsiones iniciales, lo que ayuda a detectar valores atipicos
e investigar sus causas. Asi es como se convierte en una guia que actla de
manera que se alcancen los objetivos monetarios, sociales y econémicos
predeterminados. En sintesis, el presupuesto no solo constituye un
documento técnico, sino también un instrumento de gestidn estratégica que
refleja las prioridades, politicas y compromisos de quien lo formula. Su
adecuada elaboracién y seguimiento garantizan la sostenibilidad econémica,
la eficiencia administrativa y la responsabilidad fiscal, pilares indispensables
para el desarrollo y la estabilidad tanto de las organizaciones como de los

proyectos y gobiernos. (Quispe et al., 2022).

e Requerimiento

Constituye una manifestacion concreta de una necesidad, peticion o
requerimiento que surge en un contexto particular, formulada con la finalidad
de lograr un propdsito especifico o de dar solucién a un problema identificado.

Este concepto implica un proceso sistematico de identificacién, definiciéon y
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delimitaciébn de aquello que se necesita, ya sea en forma de bienes
materiales, prestacion de servicios, informacion técnica, recursos humanos o
financieros, o incluso de acciones estratégicas orientadas al logro de
determinados objetivos. Ademas, los requisitos son fundamentales para la
gestion y planificacion de cualquier proyecto o empresa. La razon es que, con
su ayuda, se puede articular con precision cudl es la demanda en cuestion y
qué caracteristicas, dimensiones, criterios y especificaciones deben
cumplirse. Al eliminar el margen de interpretacién y garantizar que las
soluciones propuestas estén a la altura de las expectativas, facilitan la
comunicacion entre las partes implicadas cuando se articulan correctamente.
Los requisitos son la base sobre la que se ejecutan las decisiones y las
acciones en cualquier campo, ya sea académico, tecnolégico o
administrativo. Se encargan de guiar el proceso de elaboracion de planes,
asignacion de recursos y evaluacion de resultados. Son una herramienta de
control y supervision, ya que permiten ver en qué medida las acciones se
ajustan a los objetivos y cual ha sido su importancia. En sintesis, un
requerimiento no es solo una simple solicitud, sino un elemento estructurado
y fundamental dentro de cualquier proceso organizativo o de gestion, que
define de manera precisa lo que se necesita, bajo qué condiciones debe
obtenerse y con qué criterios se evaluara su cumplimiento, garantizando asi
eficiencia, coherencia y pertinencia en la consecucién de los objetivos

propuestos. (Alvarez y Ramos, 2020).
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CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Enfoque de lainvestigacion

Se utiliz6 un método cuantitativo para obtener una comprensién mas
profunda de los fendmenos. El uso de datos numéricos y la aplicacién de
analisis estadisticos son las caracteristicas que definen este enfoque. Esta
técnica se centra principalmente en la cuantificacion y medicion de variables
para permitir el descubrimiento de relaciones y la formulacion de

conclusiones.

3.2. Meétodo aplicado en lainvestigacion

El método aplicado fue hipotético-deductivo, esta metodologia de
investigacion se implementa con la finalidad de potenciar la comprension
global de un campo de investigacion y llegar a algo mas especifico. La
investigacion fundamental constituye la denominacion contemporanea para
caracterizar este tipo de estudio. Esta circunstancia es atribuible a que su
objetivo primordial es construir una comprension tedrica y conceptual de un

fendmeno, sin aspirar a aplicaciones practicas inmediatas.
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3.3. Tipo deinvestigacién

La investigacion se llevd a cabo a nivel basico o teorico. Esta
investigacion se realiz6 con el objetivo de mejorar la comprension general de
un determinado campo de estudio. La investigacion fundamental es la
terminologia moderna utilizada para denominar este tipo de investigacion.
Esto se debe a que su objetivo principal es desarrollar una comprension
tedrica y conceptual de un fendmeno, sin buscar aplicaciones practicas

inmediatas.

3.4. Nivel de investigacion.

La investigacion se clasific6 como un estudio correlacional, ya que su
objetivo era determinar la relacion entre dos variables especificas. Esta
situacion se ha producido debido al analisis de la relacion entre los factores.
Ademas, se estan llevando a cabo iniciativas para discernir y evaluar la
magnitud y la orientacion de los vinculos, con el fin de mejorar la comprension
de la dinAmica de estas interacciones. Esto se lleva a cabo para obtener mas

informacion sobre la dinAmica de estas interacciones.

3.5. Disefio de investigacion

El estudio utiliz6 un disefio no experimental, lo que indica que el
investigador no realiza experimentos, sino que observa y analiza las variables
en su estado natural. Este tipo de estudio se denomina investigacion no

experimental, ya que el investigador no busca controlar las variables.
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3.6. Poblacién y muestra

3.6.1. Poblacién

Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) definen una poblacion como el
conjunto total de bienes o individuos que comparten caracteristicas comunes
pertinentes al tema de estudio del investigador. Este estudio incluyé a 144
empleados del personal administrativo de la Municipalidad Provincial de El
Collao Illave como su poblacién. La poblacion estaba compuesta por personal

administrativo.

3.6.2. Muestra

Otten y Manterola (2017) afirman que una muestra es un subconjunto
de la poblacion seleccionado para obtener informacion representativa de toda
la poblacion. Debido al tamafio relativamente modesto y a la accesibilidad de
la poblacién, se optd por un enfoque de censo 0 muestreo universal para la
recopilacion de datos. Esta estrategia tiene en cuenta a toda la poblacion.
Este caso incluy6 una muestra de 144 miembros del personal administrativo

empleados por la Municipalidad Provincial de El Collao Ilave.

3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién

3.7.1. Técnicas de lainvestigacion

Se utiliza una encuesta para recopilar informacion de un grupo de 144

trabajadores, utilizando un conjunto de preguntas predeterminadas.
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3.7.2. Instrumentos de la investigacion

Cuestionario de encuesta.

3.8. Validez y confiabilidad del instrumento de investigacion

3.8.1. Validez de los instrumentos

El cuestionario fue valido por expertos en el tema de investigacion

3.8.2. Confiabilidad de los instrumentos

Para conocer la confiabilidad, se realizdé una evaluacién del indice Alfa

de Cronbach

Tabla 2

Pruebas de confiabilidad

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,929 2

Nota. Elaboracion propia del procesamiento estadistico en SPSS

3.9. Disefo de la estrategia para la prueba de hipotesis

Todas las hipétesis fueron probadas en base al estudio estadistico,
realizando la prueba de Tau-b de Kendall, pues es la que corresponde

después de haber aplicado la prueba de normalidad.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

118

4.1. Presentacién, analisis e interpretacion de datos

Este capitulo analiza las conclusiones de la investigacion realizada en
el municipio de El Collao llave, situado en la provincia de llave. Para el

analisis de los datos de correlacion se utilizo la siguiente tabla.

Tabla 3

Interpretacion de resultados

Valor Criterio
De -0.80a-1.00 Correlacidon negativa muy fuerte
De -0.60a-0.79 Correlacion negativa considerable
De -0.40a-0.59 Correlacidon negativa media
De-0.20a-0.39 Correlacidon negativa débil
De 0.00a2-0.19 Correlacidon negativa muy débil
0.00 No existe correlacion alguna entre las variables
De 0.00a 0.19 Correlacion positiva muy débil
De 0.20a0.39 Correlacién positiva débil
De 0.40a 0.59 Correlacidn positiva media
De 0.60a0.79 Correlacion positiva considerablemente
De0.80a1.00 Correlacién positiva muy fuerte

Nota. Basado en Supo (2017)



4.1.1.

Determinar la relacion que existe entre las contrataciones del estado

y la ejecucién presupuestal de la Municipalidad Provincial de El Collao llave

- 2023.

Tabla 4

Correlaciéon general

Analisis de resultado general

CONTRATACIONES EJECUCION

DEL ESTADO PRESUPUESTAL
Rhode CONTRATACIONES Coeficientede 1,000 ,885"
Spearman DEL ESTADO correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 144 144
EJECUCION Coeficiente de  ,885™ 1,000
PRESUPUESTAL correlacién
Sig. (bilateral)  ,000
N 144 144

**_La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Elaboracién propia con el procesamiento estadistico en SPSS

Figura 1

Correlacién general

Dispersion simple con ajuste de linea de CONTRATACIONES_DEL_ESTADO por
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Nota. Elaboracién propia con en el procesamiento estadistico en SPSS

Interpretacion:

La tabla 4 y la figura 1 muestran los resultados de las evaluaciones
de las dos variables; un coeficiente de correlacion de 0,885 indica que las
dos variables estan muy positivamente relacionadas entre si. Un hallazgo
interesante en la Municipalidad Provincial de El Collao llave - 2023 es la
fuerte correlacion favorable (88,5 % de confianza) entre los contratos
gubernamentales y la ejecucién presupuestaria. Es importante reflexionar

sobre esta conclusion.

4.1.2. Andlisis de resultado especifico 1

Determinar la relacion que existe entre la programacién y actos
preparatorios y la ejecucién presupuestal de la Municipalidad provincial de

El Collao llave - 2023

Tabla 5

Correlacién especifica 1

EJECUCION

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

ok

Rho de PROGRAMACION Coeficiente de 1,000 ,382
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 144 144
EJECUCION Coeficiente de ,382" 1,000
correlacion
PRESUPUESTAL

Sig. (bilateral) ,000

N 144 144

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Elaboracion propia con en el procesamiento estadistico en SPSS
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Figura 2

Correlacion especifica 1

Dispersion simple con ajuste de linea de PROGRAMACION por EJECUCINON_PRESUPUESTAL

15,00 ° o
14,00 o

13,00 o o 3 ° Y e 3 °

12,00 e ° e o

11,00 < o °

PROGRAMACION

10,00 =3 o

9,00 ® e o

8,00 ®

7.00 °

20,00 25,00 30,00 35,00 40,00

EJECUCINON_PRESUPUESTAL

Nota. Elaboracién propia con en el procesamiento estadistico en SPSS

Interpretacion:

El coeficiente de correlacion de 0,382 entre las dos variables pone
de manifiesto una relacion débilmente positiva. Los datos de las
evaluaciones de las dos variables pueden consultarse en la tabla 5 y la
figura 2. La Municipalidad Provincial de EI Collao llave - 2023 encontré una
correlacién positiva débil (con un 38,2 % de confianza) entre la ejecucion
del presupuesto y la programaciéon y los esfuerzos preparatorios. Es

necesario reflexionar sobre este aspecto.

4.1.3. Andlisis de resultado especifico 2

Determinar la relacion que existe entre los procedimientos de
seleccién y la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de El

Collao llave - 2023



Tabla 6

Correlacion especifica 2

EJECUCION

PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTAL

*k

Rho de PROCEDIMIENTOS Coeficiente de 1,000 ,794
Spearman correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 144 144
EJECUCION Coeficiente de ,794™ 1,000
correlacion
PRESUPUESTAL

Sig. (bilateral) ,000

N 144 144

**_ La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Elaboracién propia con en el procesamiento estadistico en SPSS

Figura 3

Correlacion especifica 2

Dispersion simple con ajuste de linea de PROCEDIMIENTOS por EJECUCINON_PRESUPUESTAL
10,00 @ L o o
9,00 o -3 e

8,00 o @ @ >

7,00 ° o o ®

PROCEDIMIENTOS

20,00 2500 30,00 35,00 40,00

EJECUCINON_PRESUPUESTAL

Nota. Elaboracién propia con en el procesamiento estadistico en SPSS
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Interpretacion:

Se observa una fuerte relacién positiva a partir del coeficiente de
correlacion de 0,794 entre las dos variables. Basandose en la evaluacion
de los dos factores, esta informacion se presenta en la tabla 6 y la figura 3.
Quizas le interese saber que en la municipalidad provincial de El Collao
llave - 2023, se encontrd una correlacion débilmente positiva (intervalo de
confianza del 79,4 %) entre las técnicas de seleccion y la ejecuciéon del

presupuesto.

4.1.4. Andlisis de resultado especifico 3

Determinar la relacién que existe entre la ejecucion contractual y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de El Collao llave -

2023

Tabla 7

Correlacién especifica 3

EIECUCION e ycion
CONTRACTU
AL PRESUPUESTAL
Rho de EJECUCION Coeficiente de correlaciéon 1,000 ,855™"
Spearman CONTRACTUAL
Sig. (bilateral) . ,000
N 144 144
EJECUCION Coeficiente de correlaciéon ,855"" 1,000
PRESUPUESTAL
Sig. (bilateral) ,000
N 144 144

**_La correlacidn es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Elaboracion propia con en el procesamiento estadistico en SPSS



Figura 4

Correlacion especifica 3
Dispersién simple con ajuste de linea de EJECUCION_CONTRACTUAL por EJECUCINON_PRESUPUESTAL

10,00 ° o o o

©
=}
=}
]
L]

EJECUCION_CONTRACTUAL

20,00 25,00 30,00 35,00 40,00

EJECUCINON_PRESUPUESTAL N
- ota.

Elaboracion propia con en el procesamiento estadistico en SPSS

Interpretacion:

La tabla 7 y la figura 4 ilustran los resultados de las evaluaciones de
las dos variables; un coeficiente de correlacién de 0,855 muestra una fuerte
relacion positiva entre ambas, como se puede observar claramente. En la
Municipalidad Provincial de El Collao llave - 2023, se encontré una pequena
correlacion positiva (nivel de confianza del 85,5 %) entre la ejecucién de los
contratos y la implementacién de los presupuestos. Este es un factor

importante que debe tenerse en cuenta.

4.2. Proceso de la prueba de hipoétesis

Tabla 8

Pruebas de normalidad
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Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico Gl Sig.  Estadistico gl Sig.
CONTRATACIONES DEL ,172 144 ,000 ,932 144,000
ESTADO
EJECUCION ,086 144 ,011 ,970 144  ,003
PRESUPUESTAL

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Nota. Elaboracion propia con en el procesamiento estadistico en SPSS



4.2.1. Prueba de hipoétesis general
a) Planteamiento de hipotesis
HO = No existe una relacion alta y significativa entre las contrataciones del
estado y la ejecucién presupuestal de la municipal provincial de El Collao
llave - 2023.
H1 = Existe una relacién alta y significativa entre las contrataciones del
estado y la ejecucion presupuestal de la municipal provincial de El Collao
llave - 2023.
b) Nivel de significancia
a=0.05=5%
c) Prueba estadistica
La seleccidn de la prueba se fundamenta en el andlisis no paramétrico Tau
b de Kendall, ya que la evaluacién de la normalidad de los datos revela que
no presentan una distribucién normal, lo cual respalda la adopcién de
decisiones basadas en este procedimiento estadistico.
d) Criterio de decisién
Si p-valor (Sig.) < 0.05 se rechaza la Ho.

Si p-valor (Sig.) =2 0.05 se acepta la Ho y se rechaza la H1
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e) Decision estadistica

Tabla 9

Prueba de hipétesis general

Medidas simétricas

Error
estandar Significacion
Valor asintético* T aproximada® aproximada

Ordinal por Tau-b de Kendall, 738 ,025 26,697 ,000
ordinal
N de casos validos 144

a. No se presupone la hipdtesis nula.

b. Utilizacion del error estdndar asintdtico que presupone la hipdtesis nula.

Nota. Elaboracion propia basado en el procesamiento estadistico en SPSS

Interpretacion:

El nivel de significacion estimado de la tabla 9, 0,000, es inferior al

umbral de significacién de 0,05, lo que lleva al rechazo de la hipotesis nula

y a la aceptacion de la hipdtesis alternativa.

4.2.2. Prueba de hipétesis especifica 1

a) Prueba de hipotesis

HO = No existe una relacién alta y significativa entre la programacion y actos

preparatorios y la ejecucién presupuestal de la municipal provincial de El

Collao llave - 2023.

H1 = Existe una relacién alta y significativa entre la programaciéon y actos

preparatorios y la ejecucién presupuestal de la municipal provincial de El

Collao llave - 2023.
b) Nivel de significancia

a=0.05=5%
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c) Prueba estadistica

La seleccion de la prueba se fundamenta en el analisis no paramétrico Tau
b de Kendall, ya que la evaluacién de la normalidad de los datos revela que
no presentan una distribucién normal, lo cual respalda la adopcién de

decisiones basadas en este procedimiento estadistico.

d) Criterio de decisién

Si p-valor (Sig.) < 0.05 se rechaza la Ho.

Si p-valor (Sig.) =2 0.05 se acepta la Ho y se rechaza la H1
e) Decision estadistica

Tabla 10

Prueba de hipétesis especifica 1

Medidas simétricas

Error
estandar T Significacion
Valor  asintético® aproximada® aproximada

Ordinal por Tau-b de ,270 ,069 3,914 ,000
ordinal Kendall
N de casos validos 144

a. No se presupone la hipdtesis nula.

b. Utilizacion del error estdndar asintdtico que presupone la hipétesis nula.

Nota. Elaboracion propia basado en el procesamiento estadistico en SPSS

Interpretacion:

Se acepta la hipotesis alternativa y se rechaza la hipotesis nula
debido a que la significacién estimada en la tabla 10 es 0,000, que es
inferior al nivel de significacion de 0,05. La hipotesis alternativa es mas

significativa que la hipotesis nula, por lo que este es el caso.
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4.2.3. Prueba de hipotesis especifica 2
a) Prueba de hipotesis
HO = No existe una relacion alta y significativa entre los procedimientos de
seleccién y la ejecucion presupuestal de la municipal provincial de El Collao

llave - 2023.

H1 = Existe una relacion alta y significativa entre los procedimientos de
seleccién y la ejecucion presupuestal de la municipal provincial de El Collao

llave - 2023.

b) Nivel de significancia

a=0.05=5%

c) Prueba estadistica

La selecciéon de la prueba se fundamenta en el analisis no paramétrico Tau
b de Kendall, ya que la evaluacion de la normalidad de los datos revela que
no presentan una distribucion normal, lo cual respalda la adopcion de

decisiones basadas en este procedimiento estadistico.

d) Criterio de decision

Si p-valor (Sig.) < 0.05 se rechaza la Ho.

Si p-valor (Sig.) =2 0.05 se acepta la Ho y se rechaza la H1
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e) Decision estadistica

Tabla 11

Prueba de hipétesis especifica 2

Medidas simétricas

Error estdndar Significacion
Valor asintdtico® T aproximada® aproximada
Ordinal por Tau-b de Kendall ,685 ,044 14,943 ,000
ordinal
N de casos validos 144

a. No se presupone la hipdtesis nula.

b. Utilizacion del error estandar asintdtico que presupone la hipétesis nula.

Nota. Elaboracién propia basado en el procesamiento estadistico en SPSS

Interpretacion:

Se acepta la hipotesis alternativa y se rechaza la hipotesis nula
debido a que la significacion estimada en la tabla 11 es 0,000, que es
inferior al nivel de significacién de 0,05. La hipdtesis alternativa es mas

significativa que la hipotesis nula, por lo que este es el caso.

4.2.4. Prueba de hipétesis especifica 3
a) Prueba de hip6tesi002s
HO = No existe una relacion alta y significativa entre la ejecucién contractual
y la ejecucion presupuestal de la municipal provincial de El Collao llave -

2023

H1 = Existe una relacién alta y significativa entre la ejecucion contractual y

la ejecucion presupuestal de la municipal provincial de El Collao Ilave - 2023.

b) Nivel de significancia

a=0.05=5%
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c) Prueba estadistica

La seleccion de la prueba se fundamenta en el analisis no paramétrico Tau
b de Kendall, ya que la evaluacion de la normalidad de los datos revela que
no presentan una distribucion normal, lo cual respalda la adopcion de

decisiones basadas en este procedimiento estadistico.

d) Criterio de decisién

Si p-valor (Sig.) < 0.05 se rechaza la Ho.

Si p-valor (Sig.) 2 0.05 se acepta la Ho y se rechaza la H1

e) Decision estadistica

Tabla 12

Prueba de hipétesis especifica 3

Medidas simétricas

Error estandar Significacion
Valor asintético?® T aproximada® aproximada
Ordinal por Tau-bde ,729 ,027 25,088 ,000
ordinal Kendall
N de casos validos 144

a. No se presupone la hipétesis nula.

b. Utilizacion del error estandar asintdtico que presupone la hipdtesis nula.

Nota. Elaboracion propia basado en el procesamiento estadistico en SPSS

Interpretacion:

Se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis alternativa
debido a que la significacién estimada en la tabla 12 es 0,000, que es
inferior al criterio de significacion de 0,05 (0,000 es inferior a 0,05). La
hipétesis alternativa es mas significativa que la hipotesis nula, por lo que

este es el caso.
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4.3. Discusion de resultados

El objetivo principal de este proyecto de investigacion era determinar
la relacidn entre los contratos publicos y la ejecucion de los presupuestos en
el marco de la Municipalidad Provincial de El Collao llave - 2023. Segun los
resultados, un valor de correlacién general de 0,885 demostré una relacion
positiva muy significativa entre las dos variables. Por consiguiente, con una
tasa de ejecucién del 88,5 % del presupuesto, es razonable concluir que los
contratos gubernamentales en la Municipalidad Provincial de El Collao llave
- 2023 se llevaron a cabo segun lo previsto. Razén de mas para examinar
cada componente a la luz de la Municipalidad Provincial de El Collao llave -

2023.

Este resultado coincide con el de Matto et al., (2023) quien en su
investigacion resalta, Medir el cumplimiento en la contratacién publica: el
caso de Tanzania, en donde consiste, El analisis exhaustivo identificé con
éxito los principales indicadores de rendimiento utilizados para evaluar el
cumplimiento en la contratacion publica. Ademas, el estudio proporcioné una
explicacion detallada de su metodologia y el enfoque especifico de su
medicidn. Se realizé una evaluacién exhaustiva para determinar la eficacia y
la fiabilidad de los indicadores empleados para medir el cumplimiento de las
leyes de adquisicion. Se realizd una investigacidon exhaustiva para
fundamentar la evaluacion del cumplimiento en el procedimiento de

contratacion publica.

El primer objetivo especifico fue determinar la relacién que existe entre

la programacién y actos preparatorios y la ejecucion presupuestal de la
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Municipalidad Provincial de El Collao llave - 2023, en donde los resultados
demostraron que existe una correlacion positiva débil del 0.382 entre la
programaciéon y actos preparatorios y la ejecucion presupuestal. Lo cual
concuerda con Neyra y Tamayo (2021) en donde el analisis integral se centrd
en la evaluacion cuidadosa de varios tipos de contratos y procedimientos de
adquisicion, ademas de una investigacion exhaustiva de la gestion financiera
que llevé a cabo el Municipio del Distrito de El Porvenir durante el afio fiscal
2019. Los resultados mostraron que el presupuesto fiscal de 2019 ha sufrido
modificaciones persistentes, las cuales pueden atribuirse a la incorporacién
de préstamos adicionales, asi como a la transferencia de presupuestos de
otros organismos. Los resultados de esto tuvieron un impacto significativo en

la planificacion de los asuntos financieros.

El segundo objetivo especifico fue determinar la relacién que existe
entre los procedimientos de seleccién y la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de El Collao llave - 2023, en donde los resultados
demostraron que existe una correlacion positiva considerable del 0.794 entre
los procedimientos de seleccion y la ejecucién presupuestal. Lo cual
concuerda con Flores y Poma (2022) en donde el propésito de esto es
establecer y analizar la correlacion entre el Servicio de Control Simultaneo y
la Gestion de Alojamiento Publico. En El Collao, llave, la hip6tesis establece
una conexion que es extensa entre el Servicio de Control Simultaneo vy el
sistema de transporte publico. Esta habilidad es valiosa porque permite la
implementacion de una estrategia proactiva, lo que resulta en mejoras
significativas en una variedad de aspectos de las operaciones del transporte

publico.
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El tercer objetivo especifico fue determinar la relacion que existe entre
la ejecucion contractual y la ejecucién presupuestal de la Municipalidad
Provincial de El Collao Ilave - 2023, en donde los resultados demostraron que
existe una correlacion positiva considerable del 0.855 entre la ejecucion
contractual y la ejecucion presupuestal. Lo cual concuerda con Caicedo y
Erazo (2019) el cual consta de proporcionar un examen exhaustivo de las
partes principales, asi como recomendaciones para enfoques creativos y
efectivos, es el propdsito principal de este texto. Ademas, el enfoque de este
texto es hacer recomendaciones. Uno de los objetivos mas esenciales de
este proyecto es lograr el nivel méas alto posible de eficiencia en cada uno de

los procedimientos involucrados.
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CONCLUSIONES
Primera: El objetivo alcanzado es establecer la correlacion entre los contratos
gubernamentales y la ejecucion presupuestaria en la Municipalidad Provincial
de El Collao llave - 2023. El coeficiente de correlacion para esta conexion es
de 0,885, lo que indica una relacién positiva significativa entre las dos
variables. Se rechaza la hipétesis nula y se aprueba la hipétesis alternativa
basandose en la comprobacién de hipétesis. La significacion estimada es de
0,000, que esta por debajo del nivel de significacién de 0,05 (0,000 < 0,05).
En consecuencia, se rechaza la hipétesis nula y se respalda la hipotesis

alternativa.

Segunda: La conclusién extraida sobre el primer objetivo especifico fue
determinar la correlacion entre las acciones de programacion y preparacion y
la ejecucién presupuestaria de la Municipalidad Provincial de EI Collao llave -
2023. El coeficiente de correlacion para este objetivo fue de 0,382, lo que
indica una ligera asociacion positiva. Ademas, basandose en la comprobacién
de hipétesis, la significacion estimada de 0,000, que esta por debajo del
umbral de significacién de 0,05 (0,000 < 0,05), lleva al rechazo de la hipétesis

nula y a la aceptacién de la hipétesis alternativa.

Tercera: La conclusion a la que se lleg6 sobre el segundo objetivo especifico
fue determinar la correlacion entre los métodos de seleccion y la ejecucion del
presupuesto de la Municipalidad Provincial de EI Collao llave - 2023. El
coeficiente de correlacion para este objetivo fue de 0,794, lo que indica una
asociacion positiva sustancial entre las dos variables. Ademas, basandose en

la comprobacion de hipotesis, la significacion estimada de 0,000, que esta por
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debajo del umbral de significacién de 0,05 (0,000 < 0,05), lleva al rechazo de

la hipétesis nula y a la aceptacion de la hipétesis alternativa.

Cuarta: La conclusion a la que se llego sobre el tercer objetivo especifico fue
determinar la correlacion entre el desempefio contractual y el desempefio
presupuestario de la Municipalidad Provincial de El Collao llave - 2023. El
coeficiente de correlacion para este objetivo fue de 0,855, lo que indica una
asociacion positiva muy significativa entre las dos variables. Ademas,
basandose en la comprobacion de hipétesis, la significacion estimada de
0,000, que esté por debajo del umbral de significacién de 0,05 (0,000 < 0,05),
lleva al rechazo de la hipétesis nula y a la aceptacion de la hipétesis

alternativa.
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RECOMENDACIONES
Primera: Al alcalde y regidores de la Municipalidad Provincial de EI Collao
llave, que prosiga con la gestién adecuada, labor incondicional ya que, segun
los resultados obtenidos, las contrataciones del estado poseen una
correlacion muy fuerte con respecto a la ejecucion presupuestal. También se
recomienda, exponer cémo las contrataciones del Estado impactan la
ejecucion presupuestal, especificando el contexto de la Municipalidad
Provincial de EIl Collao llave. Investiga y presenta teorias sobre gestion
publica, contratacion publica y ejecucidon presupuestal. Incluye normativa
peruana y buenas practicas internacionales. Basadas en los hallazgos,
sugiere mejoras en la transparencia, en los procesos de contratacion y en el

control de la ejecucién presupuestal.

Segunda: Al alcalde y regidores de la Municipalidad Provincial de El Collao
llave, que actle inmediata a la mejora incondicional de programacion y actos
preparatorios ya que, segun los resultados obtenidos, poseen una correlacién
débil con respecto a la ejecucién presupuestal. También se recomienda,
revisa conceptos clave como planificacion, programacion presupuestaria,
actos preparatorios y su relaciéon con la ejecucién efectiva de los presupuestos
publicos. Considera la normativa vigente. Sugiere mejoras en la coordinacién
entre los departamentos responsables de la programacion y ejecucion, para

optimizar el uso de los recursos publicos.

Tercera: Al alcalde y regidores de la Municipalidad Provincial de El Collao
llave, que mejore continuamente con los procedimientos de seleccion ya que,
segun los resultados obtenidos, la ejecucion presupuestal posee una

moderada correlacion. También se recomienda, Examinar coOmo la eficiencia
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o los problemas en los procedimientos de seleccidn afectan la ejecucion del

presupuesto.

Cuarta: Al alcalde y regidores de la Municipalidad Provincial de El Collao
llave, que actie inmediata a la mejora incondicional sobre la ejecucién
contractual ya que, segun los resultados obtenidos, poseen una correlacion
muy fuerte con respecto a la ejecucién presupuestal. También se recomienda,
examinar como el cumplimiento de los contratos afecta la asignacién y uso de
los recursos presupuestales. Identifica problemas comunes, como

incumplimientos, retrasos o costos adicionales.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA
CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023

PROBLEMA OBIJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES, DIMENSIONES | METODOLOGIA
E INDICADORES
PROBLEMA GENERAL: OBIJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: A. VARIABLE 1: DISENO DE INVESTIGACION:
¢Cudl es la relacién entre las | Determinar la relacion que existe | Existe una relacién alta y | “Contrataciones del . I
contrataciones del estado y la | entre las contrataciones del | significativa entre las | estado” No experimental.
ejecucidn presupuestal de la | estadoy la ejecuciéon presupuestal | contrataciones del estado la IN:
] p p ylae€j p p y DIMENSIONES: TIPO DE INVESTIGACION:

Municipalidad Provincial de El
Collao llave - 2023?

de la Municipalidad Provincial de
El Collao llave - 2023.

ejecucion  presupuestal de la
Municipal Provincial de El Collao

Ilave - 2023.

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* ¢Cudl es la relacion entre la
programacion y actos
preparatorios y la ejecucion
presupuestal de la
Municipalidad Provincial de El
Collao llave - 2023?

* ¢Cual es la relacidn entre los
procedimientos de selecciony
la ejecucion presupuestal de
la Municipalidad Provincial de
El Collao Ilave - 20237

* ¢Cudl es la relacion entre la
ejecucién contractual y la
ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Provincial de El

Collao llave - 2023?

* Determinar la relacién que
existe entre la programacion y
actos preparatorios y la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad
Provincial de El Collao llave - 2023
* Determinar la relacion que
existe entre los procedimientos
de seleccion y la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad
Provincial de El Collao llave - 2023
* Determinar la relacién que

existe  entre la ejecucion

contractual 'y la ejecucidon
presupuestal de la Municipalidad
Provincial de El Collao llave - 2023.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

* Existe una relacion alta y
significativa entre la programacion
y actos preparatorios y la ejecucion
presupuestal de la  Municipal
Provincial de El Collao llave - 2023

*  Existe relacién

una alta vy

significativa entre los
procedimientos de seleccién y la
ejecucion  presupuestal de la
Municipal Provincial de El Collao

llave - 2023

* Existe una relacién alta vy
significativa entre la ejecucidon
contractual y la ejecucioén
presupuestal de la Municipal

Provincial de El Collao llave - 2023.

"Programacion y actos
preparatorios"

"Procedimientos de
seleccion"

"Ejecucién contractual"

B. VARIABLE 1:
“Ejecucion presupuestal”

DIMENSIONES E
INDICADORES:

“Certificacién”
“Compromiso”
“Devengado”

“Girado”

Investigacidn basica.

NIVEL DE INVESTIGACION:

Investigacidn correlacional.
POBLACION:

Personal administrativo de la

Municipalidad Provincial de Ilave.

MUESTRA:

Se va a considerar al personal

administrativo de Municipalidad Provincial
de llave, son 144 colaboradores.

TECNICA:

Encuesta
INSTRUMENTO:

Cuestionario de encuesta.
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Anexo 3: Instrumento

Tema: CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023

N° Preguntas

Contrataciones del estado 51413121

Dimension 01: Programacion y actos preparatorios

1 Participa el responsable del &rea u oficina en la elaboracion del plan
anual de contrataciones

2 Considera usted que la realizacion de las contrataciones incide en el
desempenio de la gestion de la institucion.

3 El area usuaria tiene la capacidad de definir la finalidad publica en una
contratacion.

Dimension 02: Procedimientos de seleccién

4 | Existe interés de los proveedores en contratar con el estado.

5 | Los participantes (proveedores) en las convocatorias, tienen igualdad
de condiciones para participar en los procesos de seleccién.

Dimensién 03: Ejecucién contractual

6 El area usuaria efectla las verificaciones del servicio contratado segun
especificaciones técnicas o los términos de referencia solicitados.

7 | Se cumplen los compromisos segun lo establecido en los contratos.

Ejecucion presupuestal 5/413(2]|1

Dimension 01: Certificacion

g |Para realizar un compromiso de gasto, La certificacion de crédito
presupuestario (CCP), es indispensable

g |La gerencia de administracion y finanzas autoriza los gastos para su
certificacion.

Dimensién 02: Compromiso

10 | Conoce usted las tareas a ejecutarse en el afio fiscal

11 Todo gasto antes de ser comprometido se verifica que cuente con la
programacion de compromiso anual.

Dimensién 03: Devengado

Se verifica que los expedientes de contratacion para su tramite de la
12 | fase devengado relinen las exigencias detalladas y establecidas en las
especificaciones técnicas y/o términos de referencia

13|La subgerencia de contabilidad conoce y verifica la aplicacion de
penalidades/moras de los contratos en dicha situacion.

Dimensién 04: Girado

La subgerencia de tesoreria verifica que todo gasto devengado, cuente
14 | con toda la documentacion sustentadora y estén consignados las
firmas de autorizacion para el reconocimiento de gastos.

15 La subgerencia efectla, la conciliacion respectiva entre el importe
pagado y los gastos comprometidos.
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ANEXO 1 ,
FORMULARIO DE AUTORIZACION

AUTORIZACION PARA LA INCORPORAC’I(')N DE LOS
TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCV

Formato digital Fecha de entrega: ___/3 ~//—202.5~

1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos: ALEJANDRO WILVER FRANCO VALDEZ
Direccion: JR. ATAHUALPA 920
DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°:_01307556

Teléfono:___ 978405095 _ email: awfranco_val@hotmail.com
Nombres y Apellidos:

Direccion; e

DNI/Carné de Extranjeria/Pasaporte N°: o ¥
Teléfono: i email: i
Facultad y/o Escuela de Posgrado: MAESTRIA EN ADMINISTRACION

Escuela Profesional o Mencion: GERENCIA Y CONTROL DE GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

Titulo o Grado Académico a optar: MAESTRO EN ADMINISTRACION
Asesor:_Mgtr. PERCY GONZALO PUMA PUMA
Esta obra se encuentra dentro de las siguientes denominaciones:

Trabajo de Investigacion | | Tesis[X] Trabajo de Suficiencia Profesional [ ] Trabajo Académico [ ]
Titulo;_ CONTRATACIONES DEL ESTADO Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE EL COLLAO ILAVE - 2023

Palabras claves, (3 a 5 términos). CONTRATACIONES, ESTADO, EJECUCION.

.Esta obra se desarrollé en la UANCV 22
1,2

! Indicar si su produccion inteleciual ha empleado recursos tales como, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCV, financiamiento, entré otros
relacionados.

2 Si su produccién intelectual se desarrollé en la UANCV totalmente o parcialmente, deberé autorizar el
depésito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

|| Bachiller | |Titulo | |2daEspecialidad |X |Maestria | [Doctorado

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis en el Repositorio
Digital de la UANCV.
Con la autorizacién de depésito de mi produccion Intelectual, otorgo a la Universidad
Andina “Néstor Caceres Velasquez” una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir,
comunicar al publico, transformar (inicamente mediante su traduccion a otros idiomas) y
poner a disposicion del piblico mi produccion intelectual (incluido el resumen), en formato
fisico o digital, en cualquier medio, conocido o por conocerse, a través de los diversos
servicios por la Universidad, creados o por crearse, talcs como el Repositorio Digital de
tesis UANCYV, coleceion de produccion intelectual, entre oiros, en ¢l Perti y en el extranjero
por el tiempo.y veces que considere necesarias, y libres de remuneraciones.
En virtud de dicha licencia, la Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez” podra
reproducir mi produccion intelectual en cualquier tipo de soporte y en més de un ejemplar,
sin modificar su contenido, solo con propdsitos de seguridad, respaldo y preservacion.
Declaro que la produccion intelectual es una creacion de mi autoria y exclusiva titularidad,
coautoria con titularidad compartida, y me encuentro facultado a conceder la presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha produccion intelectual no infringe derechos de
autor de terceras personas.
La Universidad Andina “Néstor Caceres Velasquez” consignara el nombre del y/o los
autor(es) de la produccién intelectual, y no le hard ninguna modificacion més que la
permitida en la licencia.

Autorizo su publicacién (marque con una X)

Si, autorizo que se deposite inmediatamente.

D S1, autorizo que se deposite a partir de la fecha (d/m/a):

D No autorizo.

b) Licencia CREATIVE COMMONS 4.0 INTERNACIONAL:
Si usted concede una licencia CREATIVE COMMONS sobre su produccién intelectual,
mantiene la titulatidad de los derechos de autor de esta y, a la vez. permite que otras personas
puedan reproducirla, comunicarla al publico y distribuir ejemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:
¢ Quiere permitir usos comérciales de su produccién intelectual?
Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucion y comunicacion piblica de la
produccion intelectual incluso con fines comerciales.
No: significa que usted permite la reproduccién, y comunicacién publica de la produccién
intelectual, pero sin fines comerciales.

I:l Si autorizo
No autorizo
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Jurisdiccién de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcion “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opcién “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcion “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdiccion del Perd goza de una mayor eficacia ante los tribunales peruanos.

Internacional
D Nacional

Linea de investigacion: ADMINISTRACION PUBLICA - P59

’ W2/ 2028
Firma d% Autor huella digital Fecha
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