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RESOLUCION DIRECTORAL N° 284-2023-D-EPG-UANCV/J

Juliaca, 21 noviembre del 2023

VISTOS:

El expediente N° 2023-001273, presentado por el (la) Bachiller QUINTO MENDIVIL JAIME ALBERTO, con
numero de DNI. 01334094, asignado (a) con codigo de matricula 27136053, de Ia Maestria en
DERECHO, Mencion: DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL, de la Escuela de
Posgrado de la Universidad Andina “Néstor Caceres Veldsquez” de la Sede Central Juliaca.

CONSIDERANDO:

Que, el (a) Bach. QUINTO MENDIVIL JAIME ALBERTO, con nUmero de DNI. 01334094, asignado (a) con
codigo de matricula 27136053, de la Maestria en DERECHO, Mencién: DERECHO CONSTITUCIONAL Y
PROCESAL CONSTITUCIONAL, ha solicitado fecha, hora y modalidad de sustentacion de la Tesis
fitulada: DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS - CUSCO 2019 La misma que
pertenece a la Llinea de Investigacién: DERECHO POLITICO, CONSTITUCIONAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL - P36 y;

Que, el (a) referido (a) Dictamen de Tesis aprobado por los jurados el 31 de octubre del 2023.
Establece la fecha de sustentacion; habiendo para el efecto cumplido los requisitos establecidos en
el reglamento para la Obtencion del Grado Académico de Magister/Maestro y Doctor de la Escuela
de Posgrado de la UANCV;

Que, en el Articulo 66 del Reglamento General de la Escuela de Posgrado de la UANCYV, establece
que la sustentacion de Tesis de Postgrado es un trabajo de investigacion original y critico, de
actualidad y de alto valor cientifico;

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccién en el inciso “J" del articulo 17° del Reglamento
General de la Escuela de Posgrado, y el Art. 76 del Estatuto Universitario:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EXPEDITO para la Sustentacion de la Tesis titulada: DERECHO A LA
MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS - CUSCO 2019 Elaborado por el (la) Bachiller QUINTO MENDIVIL
JAIME ALBERTO. Integrado por los siguientes docentes:

Presidente del Jurado : Dr. SEGUNDO ORTIZ CANSAYA
Miembro del Jurado ¢ Mgtr. PERCY GONZALO PUMA PUMA
Miembro del Jurado : Dr. PERCY ROGELIO CARRASCO REYES
Asesor de Tesis : Dr. HUGO NEPTALI CAVERO AYBAR
ARTICULO SEGUNDO. - EI proceso de la Sustentacion de la Tesis en mencién, se llevard a cabo:
Fecha . Jueves, 23 de noviembre del 2023
Hora s 11:00 a.m.
Modalidad ¢ Aula N° 309 EPG - UANCV - JULIACA

A cuya finalizacion el Jurado registrard los resultados en el Libro de Actas de Sustentacién de Tesis de
Maestria con el grado MAGISTER de los estudiantes que ingresaron anterior a la aprobacion de la ley
Universitaria N° 30220.

ARTICULO TERCERO. - Elévese la presenfe'Resqucién al Rectorado, Vicerrectorado Académico,
Vicerrectorado Administrativo y Oficina del Organo de Inspeccién y Control para conocimiento.

Registrese, comuniquese y Archivese.

i Lapokdo
DIR

Yeicasko
Cc fArchv.EPG (01) £ i
Interesado (01) /
Cargo (01)
Jurados (03)
Asesor (01)
Expadionte (01)
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 889-2023-USA- EPG/UANCY

Juliaca, 28 de Setiembore del 2023

VISTOS:

El expediente N° 002195. Prasaniado o« i Bach: QUINTO MENDIVIL JAIME ALBERTO, con nimearo de
DNI 01334094, y asignado (o) co > rnatricula N* 27134053, quie cambio de JURADOS
del Proyecto de Tesis titulado Dc?’: HO A LA "".DT!*{ ACION DE RESOLCIONES ADMIMISTRATIVAS ¥
VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS - CUSCO 2019
Linea de Investigacion: DERECHO POLITICO, CONSTITUCIONAL ¥ PROCESAL CONSTITUCIONAL - P34, Para

optar el Grado de Maeskia en DERECHO mencion: DERECHD l-Ox\,"?!fU(.‘?Of\IAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL, de la Escuela de Posgradio de ia Univanidad Andina “Hastor Cacares Veldsquez"
de la sede JULIACA.

CONSIDERANDO:

Que. el (a) Bach: QUINTO MENDIVIL JAIME ALBERTO, quien sol ¢ la ferna de JURADOS
del Comité de Investigacion, aprobado con Resolucion Dire al Ne. 052-2020-USA-EPG/UANCY. de
fecha 25 de enero del 2020, en el que se le asigné como PRIMER MIEMBRO ol Mgl FIDEL CARACELA
BORDA, SEGUNDO MIEMBRO ol Mgtr. RONALD ARAZA LANZA, a los mismos que se cambia por no tener
vinculo laboral con i UANCY.

Que, el referido Dictamen de Tesis«fle worob o por los jurados, sl 14:.de enero del 2020, registrac
el Folio N° 1811 del Libro de Regdistro de Provaetos de Investigacion de M :‘:'fa, estab
encuentra apto para ser desarrollddo d o estdblecido en el regiomento de Grado de Investigacion
conducente al Grado Acddémicorde Magistegvaesto v Doctor de g Fscuela de Posc grado de la
UANCYV;

Que. en el Reglamento Generoc delal escuela de Posgradoi de Ia L,»r. /. establece que la
sustentacion de Tesis de Posgrado es Unt trabojoide investigdcion onglnal y critico de actudlidad v de
alto valor cientifico. :

En uso de las afribuciones canisridas=a I Dx'=rcu’m e &l Bk 4" de articulo 17 del Reglame
General de la Escuela de Po,guoo y SLAR, 75 del EstanCho Unweun‘quo, '

SE RESUELVE: |

PRIMERO. - ACEPTAR EL CAMBIO DEl PRIMER MIEMBRO g/ SEGUNDO Mlx:MBR() DE LA TERNA DEL COMITE
DE INVESTIGACION, para su re 'l5|on de la Tesis fitulada: DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CANCHIS - CUSCO 2019 Presentadd por el (0) Bach QUINTO MENDIVIL JAIME ALBERTO. Conformado
por los siguientes docentes:

Presidents : Dr. SEGUNDO ORTIZ CANSAYA

Primer Miembro : Mgtr. PERCY GONZALO PUMA PUMA

Segundo Miembro Dr. PERCY ROGELID CARRASCO REYE

seso07 () Dr. HUGO MNEPTAL] CAVERO \ \R
SEGUNDO- AUTORIZAR e! :le::x:” > dcuerdo o Peziamento de investigacion ¢ '
al Grado Académico de MAG sela de de la Universidad Andina Néstor
Cdceres Veldsquez.
TERCERO.- ELEVAR al Rectorado, Vicemractorado Acacémin carrectorado Administrativo v Oficing
del Organo de Inspeccion vy Control ¢ i Mo 1 cde Economia, para
cumplimiento de la presente
Ragistresyg Wwnicy
ESVALASQUET
\ 8

.......

Cc./CARGO (01)
ARCHIVO EPG - 2023 (01)
INTERESADO (01)
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 052 - 2020-USA-EPG/UANCYV

Juliaca, 25 de Enero del 2020.

VISTOS:

El Registro N° 1811 del Libro de Registro de Proyectos de Investigacion de Tesis del MAESTRIA en:
DERECHO mencién en: DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL, del Jurado
revisor del Proyecto de Tesis: DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS -
CUSCO 2019. Linea de Investigacién: DERECHO POLITICO, CONSTITUCIONAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL - P3s. Presentado por el (a) Bach. JAIME ALBERTO QUINTO MENDIVIL, con
nimero de DNI: 01334094 y con Cédigo de matricula N° 27136053, para optar el Grado Académico de
MAGISTER en: DERECHO mencién en: DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL, de la Escuela de Posgrado de Ia Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez de

Juliaca;
CONSIDERANDO:
Que, el ( h. JAIME ALBERTO QUINTO MENDIVIL, para optar el Grado Académico de MAGISTER

a) Bac
en: DERECHO mencién en-: DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL, de Ia
Escuela de Posgrado ha presentado el Dictamen de Proyecto de Investigacién de tesis DERECHO A LA
MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO,
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS - CUSCO 2019. Linea de Investigacion:
DERECHO POLITICO, CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL - P36, Presentado por el

Que, el referido Dictamen de Tesis aprobado por los jurados el 14 de Enero del 2020, se ha registrado en
el Folio N° 1811 del Libro de Registro de Proyectos de Investigacion de Maestrias, establece que se
encuentra apto para ser desarrollado a lo establecido en el reglamento de Grado de Investigacion
conducente al Grado Académico de Magister y Doctor de Ia Escuela de Posgrado de [a UANCYV;

Que, en el Reglamento General de la escuela de Posgrado de la UANCV, establece que la sustentacion de
Tesis de Posgrado es un trabajo de investigacion original y critico de actualidad y de alto valor cientifico.

En uso de las atribuciones conferidas a la Direccién en el inciso “h” del articulo 15 del Reglamento General
de la Escuela de Posgrado, y el Art. 74 del Estatuto Universitario:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el PROYECTO DE INVESTIGACION DE TESIS DE MAESTRIA, Titulado:
DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS - cusco 2019. Linea de
Investigacién: DERECHO POLITICO, CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL — P36.
Presentado por el (a) Bach: JAIME ALBERTO QUINTO MENDIVIL, con ndmero de DNI: 01334094 y con
Codigo de matricula N° 271 36053, para optar el Grado Académico de MAGISTER en: DERECHO mencién
en: DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL, y Siendo Asesorado por g (a)
Dr. HELARD COAQUIRA TURPO , y segin Acta de Sorteo, la terna de Jurados son los siguientes

docentes: :
Presidente & Bk SEGUNDO ORTIZ CANSAYA
Primer Miembro © Mgtr.  FIDEL CARACELA BORDA
Segundo Miembro © Mgtr.  RONALD APAZA LANZA

SEGUNDO.- AUTORIZAR el desarrollo de Tesis, de acuerdo al Reglamento de Investigacion conducente al
Grado Académico de MAGISTER de la Escuela de Posgrado.

TERCERO.- ELEVAR al Rectorado, Vicerrectorado Académico, Vicerrectorado Administrativo y Oficina del
Organo de Inspeccion y Control para conocimiento, asi como a la Oficina de Economia, para cumplimiento
de la presente Resolucion.

Registrese, Comuniquese y Archivese

DAD DM NESTOR CACERES VELASQUEZ” P s
SRAELADE POSGRADO e

Cc /CARGO (01)
ARCHIVO EPG - 2020 (01)
INTERESADO (01)

VUHM (e)/aqy
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Metadatos complementarios

Titulo de la Tesis

Derecho a la Motivacion de Resoluciones Administrativas y validez
del Acto Administrativo, Unidad de Gestion Educativa
Local Canchis — Cusco 2019

' Datos de autor

Nombres y apellidos Quinto Mendivil, Jaime Alberto

Tipo de documento de identidad DNI

Numero de documento de identidad 01334094

URL de ORCID x https://orcid.org/0009-0002-6446-6355

Datos de asesor

Nombres y apellidos Cavero Aybar, Hugo Neptali

Tipo de documento de identidad DNI

Numero de documento de identidad 01332589

URL de ORCID https://orcid.org/0000-0003-2161-4514

Datos del jurado

Presidente del jurado

Nombres y apellidos AR, Seg s

Tipo de documento DNI

Numero de documento de identidad 29309750

URL de ORCID https://orcid.org/0000-0003-0224-865 |

Miembro del jurado 1

Nombres y apellidos Puma Puma, Percy Gonzalo

Tipo de documento DNI

Numero de documento de identidad 02374215

URL de ORCID https://orcid.org/0000-0003-0631-795X

Miembro del jurado 2
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i Nombres y apellidos - Carrasco Reyes, Percy Rogelio

' Tipo de documento ' DNI

| Numero de documento de identidad 23879579 i

URL de ORCID | https://orcid.org/0000-0003-0311-9130

‘ Datos de investigacion |

—

Derecho  Politico,  Constitucional y  Procesal |
Constitucional — P36 ‘

Linea de investigacion

Grupo de investigacion ' No aplica.
Agencia de financiamiento Sin financiamiento.
Pais: Pert

Departamento: Cusco
Provincia: Canchis
Distrito: San Pablo ;

Coordenadas:
Latitud: -14.201866
Longitud: -71.31498

| https://maps.app.goo.gl/ZxsHLtaBNW9y3y366
Ubicacion ~ geografica  de  la | ; :
investigacion i

Afio o rango de afios en que se realizd

lai R Agosto del 2023 — Noviembre del 2023
a investigacion

Derecho
https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.00

URL de disciplinas OCDE
https://purl.org/pe- Derecho Penal
repo/ocde/ford#2.02.04 https://purl.org/pe-repo/ocde/ford#5.05.02
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DECLARACION DE AUTENTICIDAD Y RESPONSABILIDAD

Yo_Salme A\Be‘jro Quinto  Hendivil . identificado con DNI
Nro.01 33 4094 en mi condicion de egresado de:

O Escuela Profesional
[J Programa de Segunda Especialidad,
B4 Programa de Maestria o Doctorado

Haestrs en Derecho

informo que he elaborado el/la id Tesis o O Trabajo de Investigacion, (] Trabajo Académico
denommad

(DQYecf'lo 3 \a W\o)nuauon de 1eso\uacmes admlmﬁralwas y

vahdez del acho aémm\sjﬁa*\wo; unidad de ceslish edocatwa
local Canchis - Gyso 2019 ?

Asesorado por: (D, Huﬂo mep'lﬂlq Cavero f\\\ibawr
Es un tema original.

Declaro que el presente trabajo de tesis es elaborado por mi persona y no existe plagio/copia de ninguna
naturaleza, en especial de otro documento de investigacion (tesis, revista, texto, congreso, o similar)
presentado por persona natural o juridica alguna ante instituciones académicas, profesionales, de
investigacion o similares, en el pais o en el extranjero.

Dejo constancia que las citas de otros autores han sido debidamente identificadas en el trabajo de
investigacion, por lo que no asumiré como suyas las opiniones vertidas por terceros, ya sea de fuentes
encontradas en medios escritos, digitales o Internet.

Asimismo, ratifico que soy plenamente consciente de todo el contenido de la tesis y asumo la
responsabilidad de cualquier error u omision en el documento, asi como de las connotaciones éticas y legales
involucradas.

El incumplimiento de lo declarado da lugar a responsabilidad del declarante, en consecuencia; a través del
presente documento asumo frente a terceros, la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez y/o la
Administracion Pablica toda responsabilidad que pueda derivarse por el trabajo final presentado. Lo sefialado
incluye responsabilidad pecuniaria incluido el pago de multas u otros por los dafios y perjuicios que se
ocasionen.

Juliaca_ 1 2 de AGOSTO del 2024

MA (obligatoria)
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RESUMEN

La investigacion realizada que tiene como objetivo principal, determinar el
derecho a la motivacion de resoluciones administrativas y su validez del acto
administrativo en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis - Cusco 2019.
Se realizé mediante el enfoque cuantitativo, empleando el método deductivo, de
nivel explicativo, de tipo descriptivo y de corte transversal, con una muestra de
69 abogados mediante el muestro no probabilistico de tipo a conveniencia del
investigador bajo el criterio de exclusion e inclusion de ejercer la defensa juridica
en materia del Derecho Administrativo. La conclusion arribada: Las resoluciones
administrativas emitidas por la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis, no
ejerce aquella potestad atribuido por la normatividad dentro del Estado de
Derecho, por lo que generan agravio a los administrados, por consiguiente estas
son declarados nulos de pleno derecho por recaer en una causal establecida por
la normatividad, del mismo modo, esta vulnera derechos fundamentales y
principio del procedimiento administrativo y como efecto negativo esta tiende a
declararse la nulidad absoluta, ello ocasiona retraso en la resolucién
administrativa.

Palabras clave: resolucion administrativa, motivacion, validez, nulidad, derecho.
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ABSTRACT

The research carried out whose main objective is to determine the right to the
motivation of administrative resolutions and their validity of the administrative act
in the Local Management Unit Canchis - Cusco 2019. It was carried out using the
guantitative approach, using the deductive method, of an explanatory level , of a
descriptive and cross-sectional type, with a sample. 69 lawyers through the non-
probabilistic sampling of the type at the convenience of the researcher under the
exclusion and inclusion criteria of exercising public defense in matters of
administrative law. The conclusion above: The resolutions administrative issued
by the Local Management Unit Canchis does not exercise that power attributed
by the regulations within the Rule of Law, so they generate injury to those
administered, therefore these are declared null and void for falling on a cause
established by the regulations , in the same way, this violates fundamental rights
and the principle of the administrative procedure and as a negative effect this
tends to declare the absolute nullity, this causes delay in the administrative

resolution.

Key words: administrative resolution, motivation, validity, nullity, law.
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INTRODUCCION

En el estudio realizado que titula “Derecho a la Motivacion de Resoluciones
Administrativas y Validez del Acto Administrativo, Unidad de Gestién Educativa
Local Canchis - Cusco 2019”, siendo el tema central de investigacion el derecho
a la motivacion de resoluciones administrativas, el cual se caracteriza por la
inadecuada motivacién de hechos y de derecho en la resolucién administrativa,
en donde la autoridad administrativa encargada de emitir el acto administrativo

omite requisitos de motivacién en la resolucion.

Para el andlisis del problema es necesario mencionar las causas, una de ellas
es que la autoridad administrativa no toma en cuenta su trabajo, su labor es
ineficiente por lo que las resoluciones son cuestionadas e impugnadas. La
motivacion es un Derecho Constitucional, regulado en el articulo 139°, inciso 5,
asimismo la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General lo
regula en el articulo 6°. Por ello, los fundamentos y justificacién de la motivacion
deben de ser clara, precisa, coherente, legal y expresa ya que busca satisfacer

un interés del administrado.

El estudio se ejecutd con el interés de dar a conocer que las autoridades
administrativas de la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis no cumplen
con su deber y obligacion de motivar las resoluciones administrativas, a

consecuencia de ello los administrados son afectados con el acto administrativo.

El estudio considera una estructura en su desarrollo, por lo que, en el capitulo

primero se ejecuta aspectos generales del estudio como, la descripcion del
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problema, la formulacion del problema, asi como los objetivos, la justificacion y
la hipotesis de trabajo. En el segundo capitulo se desarrolla las bases tedricas,
el cual se sub divide en antecedentes de investigacion, marco teorico y el marco
tedrico conceptual. En el tercer capitulo comprende el desarrollo de la
metodologia de investigacion, asi como el tipo, nivel, método, instrumentos y
técnicas de investigacion. Por dltimo, en el cuarto capitulo se desarrolla los

resultados y discusion, también la conclusion y las sugerencias.
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1. Exposicion de la situacién problematica

Los derechos humanos basicos estan consagrados en normas internas y
externas de manera jerarquica en cada pais, asi como derechos que pueden ser
especificados en interés de cada pais donde se restringe este .vulnerar. Los
derechos garantizan la integridad de la persona, asi como aseguran que las
peticiones en via administrativa, por parte de las autoridades publicas se
consideren debidamente motivadas en el dictado de resoluciones
administrativas; Este derecho esta garantizado por el debido proceso. En la
Constitucion de nuestro pais, se establece en el inciso 5, articulo 139° que el
motivo de las resoluciones es la verdadera razén de la administracién de la
justicia, al igual que el inciso 6.1, del articulo 6° de la Ley N° 27444 menciona
que el motivo debe ser expreso.

Agregando, la emisién de las resoluciones administrativas que son
resultado de procedimientos administrativos, estas deben contener motivacién
expresa, acorde a la consideracion normativa. Las manifestaciones procedentes
de actos administrativos que pueden ser reconocidas o denegadas bajo
decisiones que considera la autoridad, estas providencias tienen efectos

juridicos constituyéndose en un fallo que recae en la resolucion administrativa
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pueden estar motivadas como considera la normatividad. Sin embargo, existen
resoluciones que no tiene motivacién expresa para que tenga validez y produzca
efectos juridicos a posterior, es decir estas resoluciones carecen de motivacién
o de razones que justifiquen la decision.

Es necesario que la emision de las motivaciones procedentes de actos
administrativos tenga la debida motivacion de hecho y derecho, para la
motivacion la entidad o el funcionario encargado de emitir dicha resolucion
administrativa deberan de considerar los requisitos necesarios para que tenga
validez y eficacia. Sin embargo, la entidad o el funcionario que tiene el deber de
resolver el interés del recurrente puede encontrase en vicios o adolecer de
requisitos que pueden llevar a su anulabilidad o la nulidad de la resolucion
administrativa, en ese sentido en la Unidad de Gestion Educativa Local de
Canchis de la Region de Cusco, se ha observado en las resoluciones emitidas
ciertos defectos de forma y fondo ante la emision de resolucion administrativas.

Ademas, las resoluciones administrativas expuestas por la Unidad de
Gestion Educativa Local de Canchis, en la gestién del 2019, se tiene que la
carencia de motivacion en las decisiones administrativas se debe a un
incumplimiento de la normatividad que se prevé en la propia norma, asi mismo,
la falta al principio de motivacién en instancia administrativa se debe a que las
decisiones no son claras, no tienen justificacion, ni razonamiento, asi tampoco,
los hechos son analizados en el acto, lo que puede llevar a la nulidad relativa o
absoluta que se prevé en la doctrina como en la normatividad. La falta de
motivacion conlleva a que la entidad administrativa pueda que tanga la

posibilidad de poseer un poder de arbitrariedad sobre los actos.
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1.2. Formulacion del planteamiento del problema

1.2.1. Pregunta general
¢De qué manera el derecho a la motivacion de resoluciones
administrativas incide en la validez del acto administrativo en la Unidad de
Gestion Educativa Local Canchis - Cusco 2019?

1.2.2. Pregunta especifico
¢Qué causas genera la deficiente motivacion de resoluciones

administrativas en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis?

¢ Por qué la validez del acto administrativo contenidas en las resoluciones

administrativas es ineficaz en la Unidad de Gestidon Local Canchis?

1.3. Justificacion de la investigacion

Las resoluciones administrativas expresadas por las entidades publicas
deberan de ceiiirse acorde a la normatividad para su emision, esto es basarse
en el principio de motivacion que se encuentra regulado en la Constitucion
Politica como un deber de la entidad publica, por lo que, aun existe resoluciones
gue adolecen de motivacion expresa con los fundamentos y razones de hecho y
de derechos que se redactan en entidades administrativas, dichos actos recaen
en la vulneracion de derechos de los usuarios.

Ante la falta de motivacién de resoluciones administrativas en entidades
publicas es necesario realizar estudios de investigacion para la comunidad de
abogados que realiza defensa en estas instancias, ya que vulnera el derecho a
la defensa. Asimismo, que la emision de estas resoluciones esta orientados a

una arbitrariedad.
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El estudio sobre el tema de carencia de motivacion y la validez de estos
actos administrativos consta en una investigacion cuantitativa al aplicarse el
instrumento de investigacion encuesta, ya que mediante este método se trata de
evidenciar la vulneracion de derechos de los recurrentes, asi también el
esclarecer la omision de los funcionarios que deciden sobre un fallo.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Determinar la incidencia del derecho a la motivacion de resoluciones
administrativas y su validez del acto administrativo en la Unidad de Gestion
Educativa Local Canchis - Cusco 2019.

1.4.2. Objetivo Especifico

Identificar las causas que genera la deficiente motivacion en las
resoluciones administrativas en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis.

Determinar la validez del acto administrativo contenido en las resoluciones
administrativas en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis.

1.5. Importanciay alcance de la investigacion

La investigacion tiene importancia y relevancia en el ambito juridico y
administrativo, especialmente cuando se abordan desde la perspectiva de la
Unidad de Gestion Educativa Local Canchis en el departamento de Cusco en el
afo 2019. Estos aspectos no solo definen las bases legales y éticas que guian
la actuacion de la administracién publica, sino que también tienen un impacto
directo en la calidad y equidad de la gestion educativa.

La motivaciéon de las resoluciones administrativas es esencial para
garantizar la transparencia y legalidad en el ejercicio del poder administrativo. En

el contexto educativo, la toma de decisiones por parte de la Unidad de Gestién
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Educativa Local Canchis no solo afecta a los actores directos, como estudiantes
y docentes, sino que también repercute en el desarrollo de la comunidad
educativa en su conjunto. La correcta fundamentacién de las resoluciones no
solo es un requisito legal, sino también un principio fundamental que asegura
gue las decisiones sean coherentes, justas y orientadas al bien comun.

El alcance de este estudio se extiende mas alla de la mera revision de
normativas legales, abordando la aplicacion practica de estos principios en el
ambito especifico de la gestion educativa local en Canchis, Cusco, durante el
afno 2019. Analizar la coherencia entre las resoluciones administrativas emitidas
y los fundamentos legales pertinentes permitird evaluar la calidad y eficacia de
la toma de decisiones en el contexto educativo local.

1.6. Limitaciones y delimitaciones de la investigacion

Las limitaciones identificadas en el proceso de investigacion obedecen al
proceso de recojo de informacién, esto es, la aplicacion de los instrumentos de
investigacion, donde se ha encontrado limitaciones debido a que los sujetos de
estudio no desearon ser participes del estudio.

Respecto a la delimitacion del estudio, se ha centrado en la Unidad de
Gestidon Educativa Local de Canchis, Cusco, comprendiendo en afio 2019.

1.7. Hipotesis
1.7.1. Hipotesis General

El derecho a la motivacion de resoluciones administrativas tiene una

incidencia en la validez la garantia del debido proceso administrativo del acto

administrativo en la Unidad de Gestién Educativa Local Canchis - Cusco 2019.
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1.7.2. Hipotesis especifica

Las causas de deficiente motivacion en las resoluciones administrativas
ocasiona la afectacion del debido proceso en la Unidad de Gestion Educativa
Local Canchis.

La validez del acto administrativo contenido en las resoluciones
administrativas es ineficaz en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis.
1.8. Variables

- Variable dependiente
Validez del acto administrativo
- Variable independiente

Derecho a la motivacion
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1.8.1. Operacionalizacion de variables

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Variable

Dimensiones

Indicadores Escala de

medicion

Derecho ala

motivacion

Presupuestos de la

motivacion

Estructural Nominal

Coherencia

Principios de la

motivacion

Legalidad

Debido

proceso

Razonabilidad

Imparcialidad

Eficacia

Principios légicos

Identidad

Contradiccidn

Razén

suficiente

Variable

Dimensiones

Indicadores Escala de

medicion

Validez del acto

administrativo

Requisitos de validez

Competencia Nominal

Legalidad

Finalidad

publica

Regulariedad

Requisitos de forma

Derecho

Facticos

Juridico

Nota: desarrollado a partir de revision documental.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Estudio
2.1.1. A nivel internacional

Autor y titulo de la investigacion: Navarro (2016) “La motivacion de los actos
administrativos .

Metodologia de investigacion: En el estudio se tomod en cuenta la eleccion
del método, siendo el método analitico el que es mas adecuado para una
descomposicion de los elementos.

Conclusion de la investigacion: En los actos administrativos, la obligacion
legal es la manifestacion de la facultad funcional y la obligacion legal es
exteriorizar las razones y motivos que sustentan una decision administrativa. La
obligacion juridica se encuentra en la relacion obligacién-derecho, que es el
unico derecho a una solucién fundada, buen gobierno, defensa juridica eficaz,
amparo y otros. La motivacion es una contribucion legitima que proporciona la
interpretacion y aplicacion de la ley. Por ello, el motivo es un requisito formal o
material de una decision administrativa, pero tradicionalmente este seria un
requisito formal de la actuacibn administrativa, ademas de ser un factor
subyacente o permitir sustancialmente el control judicial sobre la administracion.

trabajar. En la admision europea, las razones de decision siguen al derecho
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procesal para asegurar la expresion de la autoridad. La motivacion en si es vista
como un elemento de transparencia administrativa.

Autor y titulo de la investigacion: Freire (2016) “Falta de motivacion en las
resoluciones administrativas hidrocarburiferas”.

Metodologia de investigacion: En el estudio realizado opta por el método
analitico, cientifico, historico, exegesis, descriptiva, logica deductiva y
abstraccion, dialectico, hipotético — deductivo e inductivo y deductivo.

Conclusion de la investigacion: En cuanto a los motivos de las resoluciones
administrativas, la Autoridad de Regulacion y Control de Hidrocarburos debe
evitar posibles complicaciones en los motivos de las resoluciones
administrativas, ya que en sus resoluciones no existe un mecanismo claro, por
lo que debe quedar claro el objeto de las decisiones. Ser — estar - resoluciones.
Cuanto mayor sea su motivacion, mayor sera la calidad de su desemperio de la
tarea. La agencia administrativa estatal solo tiene que crear un nuevo Tribunal
de Justicia Administrativa. En ausencia de un motivo es una violacion a la
Constitucion Politica.

Autor y titulo de la investigacion: Rocha (2016) “Estudio sobre la motivacion
del acto administrativo”.

Metodologia de investigacion: En el estudio el investigador opta por un
método hermenéutico de enfoque cualitativo.

Conclusion de la investigacion: Se entiende por motivacion un acto
administrativo que actia como declaracién en la resolucion administrativa. La
motivacion ocupa un lugar fundamental en la administracion, asi mismo, ocupa
un lugar en las decisiones judiciales. Por lo tanto, la justificacion para hablar es

a favor de la accion administrativa. En este sentido, el incentivo no solo esta
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dirigido a los interesados, sino también a la comunidad. Incluye este atributo de
transparencia, que también destaca el caracter de la autoridad publica. EI motivo
permite un control mas completo y amplio, lo que permite a los interesados
mejorar la interpretacion y la aplicacion para evitar la arbitrariedad administrativa.
Por otro lado, la motivacion le da todo su significado al conocimiento del proceso,
el proceso es de formalismo fundamental en beneficio de los interesados, de ahi
gue la motivacion sea un requisito esencial en el ordenamiento juridico.

Autor vy titulo de la investigacion: Huaca (2017) “Relevancia juridica de la
motivacion de los actos administrativos en materia de contratacion publica”.

Conclusion de la investigacion: El impulso, correspondiente a la garantia
de un juicio justo, esta plasmado en la Constitucion y los reglamentos, que surge
de la administracion activa de la doctrina y la jurisprudencia. La aplicacion de
motivos se aborda en una variedad de fuentes, en la medida en que los
funcionarios publicos tienen autoridad administrativa y aplicada en las
decisiones. Los servidores publicos aplican la regla al decidirla en el contexto
actual. Por su parte, al celebrar un contrato, la ley sanciona al responsable
dictando orden e invalida cuando no hay motivo, por lo que la decision que se
tome debe ser motivada y clara reglamentariamente.

Autor y titulo de la investigacion: Perez (2013) “Eficacia y validez del acto
administrativo”.

Metodologia de investigacion: El estudio es realizado mediante el
paradigma cualitativo con el método analitico.

Conclusion de la investigacion: El acto administrativo es el baluarte del
ejercicio de la eficacia y validez ello para que surta efecto hacia los

administrados, ya que esta debe de cumplir los canones de la Constitucién y los
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principios rectores de la administracién. La validez de un acto administrativo se
encuentra en el ordenamiento juridico, en tanto la eficacia hace mencién a los
efectos que esta despliega y como consecuencias se tiene: La eficacia es un
canon constitucional, ya que garantiza el acto administrativo; todo acto tiene tres
fundamentos: Exigencia, validez y la eficacia; en tanto los presupuesto son: La
causa, forma y fin; requiere de formalizacidbn externa; La notificacion, la
unilateralidad, requisitos de validez; presuncioén de legalidad; impugnacion y
otros que se preve en la jurisprudencia y doctrina.

Autor y titulo de la investigacion: Guaman (2016) “El control de legalidad de
los actos administrativos’.

Metodologia de investigacion: El autor en la investigacion considera el
paradigma cualitativo de método analitico.

Conclusion de la investigacion: En la administracion publica solo se ejerce
aguellas potestades acorde a lo que indica la Constitucidon y lo que atribuye la
normatividad para el control. El control de la legalidad en la administracion es
cuando un acto administrativo es ilegal y esta vulnera los derechos de los
interesados, por consiguiente el rgano competente realiza las verificaciones
acorde al ordenamiento juridico. En la mayoria de los paises se da el control de
la legalidad; el control se ejerce via administrativa mediante los recursos
administrativos, en tanto en la via judicial mediante recursos subjetivos y
objetivos ante el tribunal.

Autor y titulo de la investigacion: Perez (2012) “Motivacién del acto
administrativo: andlisis de criterios jurisprudenciales y admisibilidad de su

omision alegando la reserva de las actuaciones”.
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Conclusion de la investigacion: Del andlisis del tema de investigacion se
arribé a las siguientes conclusiones, Primero: La motivacion en los actos
administrativos fue considerado como uno de los pilares del Estado de Derecho,
mediante el cual se permite el control y la garantia para la defensa que son
acorde a los derechos fundamentales. Segundo: Existen formulas regidas para
la motivacion, pero en la jurisprudencia muestra mas flexibilidad admitiendo
analisis del caso. Tercero: Se extrae un criterio recto lo cual es denominado
principio de trascendencia de la teoria general de las nulidades. Cuarto:
Comprende que la administracién puede omitir la motivacion debida, lo cual se

debe bajo el alegato de reserva y secreto administrativo.

2.1.2. A nivel nacional

Autor y titulo de la investigacion: Reyes (2014) “La aplicacion del principio
debido proceso en la declaracidn de nulidad de oficio de los actos administrativos
en la Municipalidad Provincial de Trujillo entre los afios 2010-2013".

Metodologia de investigacion: En la investigacion se emple6é el método
comparativo y analitico.

Conclusion de la investigacion: Acorde a la normatividad de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, articulo 202, reconoce a la
administracion publica y faculta a declarar nula aquellos actos que agravien el
interés general. ElI Tribunal Constitucional en reiteradas sentencias han
manifestado el respeto por el debido proceso declara nula de oficio cuando
afecta o vulnera los derecho de defensay el debido procedimiento. En el derecho
comparado la figura de nulidad de oficio se encuentra regulado como revision de

oficio; sin embargo, se observa los principios y las garantias.
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Autor y titulo de la investigacion: Moreno (2007) “El control jurisdiccional de
los actos de la administracién publica: el contencioso administrativo”.

Metodologia de investigacion: En el estudio se considera el método
cientifico, inductivo-deductivo, analitico —sintético y hermenéutico- juridico.

Conclusion de la investigacion: El acto administrativo también se entiende
como el acto juridico sujeto al Derecho Administrativo. La administracion publica
goza de autotutela dicho derecho comprende el componer inicialmente los
conflictos. En nuestro pais la administracion publica se encuentra en un sistema
mixto, el The Rule of Law, incorporado a la Ley Administrativa.

Autor y titulo de la investigacion: Flores (2017) “Diferencia entre nulidad e
ineficacia del acto administrativo y su tratamiento como pretensiones en el
proceso contencioso administrativo’.

Metodologia de investigacion: La investigacion se desarrollé bajo el método
descriptivo, analitico y sintético, comparativo y hermenéutico.

Conclusion de la investigacion: En los actos administrativos la ineficacia es
comprendida como una categoria juridica que contrapone a la eficacia. La
diferencia entre nulidad y la ineficacia en actos administrativos radica a las
causas gque ocasionan, en tanto la nulidad es una sancién debido a causales; por
otro lado la ineficacia produce efecto concreto de una situacion abstracta, en
otros actos acaece a un posterior nacimiento. La ineficacia no puede ser
planteada como autbnoma.

Autor y titulo de la investigacion: Urbano (2017) “Ausencia de la debida
motivacion en los actos administrativos y su nulificacién mediante enjuciamiento

en sede jurisdiccional en la Corte Superior de Huaura ario 2017”.
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Metodologia de investigacion: La investigacion realizada se encuentra bajo
el enfoque cualitativo y cuantitativo, el método empleado es el juridico inferencial.

Conclusion de la investigacion: Los actos administrativos emitidos por la
entidad carecen de motivacion, debido a ello se comprobd la hipotesis planteada
en la investigacion. Por consiguiente, los administrados tiene el derecho de
impugnar ante la sede judicial debido a la falta de motivacion en las resoluciones
administrativas.

Autor y titulo de la investigacion: Castillo (2017) “La corrupcion de
funcionarios y sus implicancias en el acto administrativo en las instituciones del
Estado”.

Metodologia de investigacion: El estudio se encuentra en base al enfoque
cuantitativo.

Conclusion de la investigacion: Se establece que el aprovechamiento del
cargo y el uso de los recursos incide. Asimismo, los actos de corrupcién implican
de forma directa en el acto administrativo en las entidades del Estado.

Autor y titulo de la investigacion: Aquino (2018) “Actos administrativos y
eficacia del procedimiento administrativo sancionador en la Direccién General de
Medicamentos Insumos y Drogas”.

Metodologia de investigacion: La investigacion se desarrollé mediante el
enfoque cuantitativo de tipo basico o puro, de nivel correlacional y de corte
transversal.

Conclusion de la investigacion: En un 49% da la existencia de un nivel
regular los funcionarios refieren a los actos administrativos. En cuanto a la
validez de los actos administrativos en un 52% se lleva a cabo de forma regular,

en tanto la comprobaciéon de la validez de los actos se relaciona de forma

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

significativa la eficiencia del procedimiento administrativo. Respecto a la eficacia
de los actos preparatorios en un 46% refiere a bueno, del cual la hip6tesis

planteada se demuestra la eficacia de los actos preparatorios.

2.2. Bases Teoricas
2.2.1. Derecho administrativo

Como forma historica, la legislacion administrativa se remonta a las
primeras civilizaciones, pues en el proceso de formacion de la civilizacion y del
poblamiento, siempre tiene normas juridicas de administracion, porque existen
reglas que debe seguir la poblacion, normas coherentes con los intereses de la
sociedad en su conjunto y a través de los cuales se regulan las actividades
gubernamentales. Segun Malagon (2001) hablar del origen del derecho
administrativo es generalmente crear resentimiento, ya que se dice que es un
invento de la Revolucion Francesa, también sabemos que Colombia y América
Latina son los conocedores del derecho administrativo.

Como también De los Santos (2012) Afirma que el Derecho Administrativo
se encontré en la ciudad francesa con la llegada de la Revolucién Francesa,
donde se asumio como el fin primordial de acabar con el feudalismo, ya que
estaba regido por la administracion de las cortes de Francia, en la cual se
establece la existencia de la administracion. El tribunal de justicia puede ser visto
como un conjunto de normas o en todo caso como una disciplina encargada de
estudiarlas, por lo que la historia demuestra que el fenbmeno estatal se ha
desarrollado con el auxilio de los érganos administrativos, y de ello se sirvio en
Su organizacion y precisamente en su funcidn respecto de una norma juridica.

Asi, cuando se introdujo el derecho administrativo en Francia, encontr6 mayor
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impulso en la época de la Asamblea Constituyente, simbolizada como producto
de la codificacion de los principios racionales que rigen la formacién de las leyes
en la accion administrativa. (Fernandez, 2009).

El derecho administrativo se refiere a la facultad de regir las cosas
generales que tratan de regular las organizaciones o todas las funciones de la
administracion publica y el funcionamiento de la propia administracion publica,
trata de prever que los servicios publicos funcionen correctamente y puedan
mantenerse en buen estado. - el sery la seguridad frente al declive del desarrollo
humano. (Morales & Morocho, 2015)

Para Fraga (2000) El Derecho Administrativo es considerado como una
rama del derecho publico, que por supuesto trata de regular las actividades
estatales realizadas en una funcion administrativa, donde es necesario conocer
en qué consiste la actividad estatal y luego tener en cuenta las formas que utiliza
el Estado rector; realizar esta actividad y llegando a determinar las
caracteristicas entre las formas que corresponden a la funcion de gestién y
finalmente el modo en que se realiza la actividad, este movimiento es su objeto.
El derecho administrativo se conoce como derecho publico y derecho
consuetudinario, donde el verdadero derecho publico se concibe
tradicionalmente, en sentido estricto, excluido de algunos maestros del derecho
superiores al derecho publico y privado. (Parada, 2012).

El Derecho Administrativo segun Mayer (1982) suele denominarse como
Estado Constitucional, por el simple hecho de que se relaciona con el ejercicio
pleno de las actividades administrativas realizadas por la divisién de los poderes.
Asimismo, el derecho administrativo se conceptia como el conjunto de reglas

juridicas que son relativas a toda accion administrativa proveniente del Estado,
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igualmente muestra la estructura de los entes del poder ejecutivo como también
de sus relaciones (Martinez, 2008). Asimismo, para De Pina & De Pina (1995)
sostiene que la totalidad de las normas positivas son designadas a poder regular
toda actividad que tenga que ver con el Estado y por supuesto de los demas
organos publicos, ya que se refiere al establecimiento y por supuestos la
realizacion de los servicios de esta naturaleza, como se da el caso de poder regir
las relaciones establecidas entre la administracion y los particulares de las
entidades admirativas entre si.

Por esta naturaleza, las proposiciones definidas en el lenguaje tienen tres
funciones importantes, ya que la primera es descriptiva, la segunda es expresiva
y la Ultima es prescriptiva, por esta razon en derecho lo mas importante es una
forma prescriptiva en cuanto a la funciéon normativa, lo mismo a través de todas
las leyes o en todos los casos reglamentos, también incluye reglas,
constituciones, todo esto se considera un lenguaje normativo (Bobbio, 1994). Por
su parte el autor Bernal (2008) afirma que es considerado como una nocion que
proviene en constante movimiento derivado del cambio que se genera entre los
enfoques y el mismo desarrollo del Estado, asimismo la gestion de los servicios,
de la misma estructura y sobre los funcionamientos, etc.

Para Colmeiro (1876) el derecho administrativo se muestra como un
conjunto de leyes que logran determinar las debidas relaciones de la
administracion con los administrados, en otras palabras se dice que se involucra
con la ciencia de la administracion y de la misma competencia del poder
administrativo, en especial cuando se encarga de ordenar y regular los intereses

generales. De igual manera donde se desprende que el derecho administrativo
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se conceptla en el derecho civil por una Unica razén de su objeto, de su finy

también de sus medios. (Calderon, 1996).

2.2.2. Acto administrativo
En el Derecho Administrativo el nimero de actos administrativos se

presentan como una parte basica que incide en diferentes campos, los actos
administrativos se construye con distintos criterios, para Fernandez (2016) se
trata de dos criterios siendo el primero organico, comprende los llamados sujetos
o formularios, realizados por 6rganos administrativos, segun el criterio de que
s6lo los 6rganos administrativos pueden crear actos administrativos, es decir,
otros sujetos como judiciales, legislativos no podran conducir; En cuanto al
segundo criterio que se considera material, también llamado objetivo o
sustantivo, este tipo de actos administrativos pueden ser realizados por
autoridades publicas, ya sean judiciales o legislativas., conforme a este criterio
se tiene:
- El acto legislativo no solo puede ser realizado por el érgano legislativo,

también los administrativos y los jurisdiccionales.
- El acto jurisdiccional también puede ser realizado por el legislativo y los

administrativos.
- En consecuencia, en la administracion los actos administrativos pueden ser

realizados por actos legislativos y jurisdiccionales.

Para Ortega (2018) considera el acto administrativo como aquella

manifestacion voluntaria de la administracibn que busca producir efectos
juridicos, creando, modificando o extinguiendo en favor o negando a los

administrados. Segun Martinez (2007) afirma que no son actos administrativos
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aquellos que se encuentran en la esfera juridica, en cierta circunstancias los

mismos actos, pueden ser de mero hecho o bien técnicos o ejecutivos pueden

dar inicio a la relacién juridica. Acorde a la Ley N° 27444, en el articulo 1, inciso

1 expresa “...las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de

derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos...”. Siguiendo al

autor Ortega (2018) quien precisa que la conceptualizacion del acto

administrativo no es Unica, sino que esta opta diversos criterios, como:

- Orgénico: El acto administrativo debe de ser expedida por una autoridad en
particular que desemparfia una funcion publica.

- Jurisdiccional: En el acto administrativo que se realiza esta dado por un
control por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

- Funcional: El acto administrativo surge en ejercicio de la funcién
administrativa.

- Material: Tiene efectos particulares.

El acto administrativo emerge en la administracion ante la decisién de una
autoridad, ello se debe al ejercicio que realiza un particular, por ello, interviene
tanto el orden de funcién y de organico (Ortega, 2018), de ello se deriva las

decisiones.

2.2.2.1. Clasificacion del acto administrativo

En la doctrina la clasificacion del acto administrativo es diverso, por ello,
consideramos lo més relevante en cuanto a su clasificacion, esta clasificacion es
adoptada acorde a situaciones juridicas. Segun Ortega (2018) alude a lo

siguiente:
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a) Segun su destinatario:

- Generales: Los supuestos normativos aparecen de forma objetiva y
abstracta, y no de forma particular, se aplica a todas las personas.

- Particulares: Comprende al contenido particular y concreto, ademas estas
producen situaciones juridicas y generan efectos individuales.

b) Segun su forma:

- Expresos: Denominados actos tacitos, en el que se acoge al silencio
administrativo, esta puede ser positivo o negativo, constituyéndose en una
diccion juridica por falta de resolucion.

- Presuntos: La administracion cuenta con libertades para actuar, ello se
debe a que la normatividad no cuenta con todo el contenido, en esta la
decision puede ser diversa.

c) Segun su formacion:

- Reglado: Existe limitacion al expedir el acto sea, tiempo, hechos, formas,
notificaciones, merito, etc., el funcionario no puede abstraerse de la
normatividad sin el cumplimento de los pasos.

d) Segun su momento:

- Tramite: Este tipo de acto emite impulso procedimental, es decir, logra
elevar el expediente a segunda instancia.

- Definitivos: Este tipo de acto pone o concluye con la actuacion
administrativa, en tanto, decide sobre el fondo del asunto.

e) Segun su contenido:

- Integrador: En este tipo de acto administrativo interviene dos formas, el acto

definitivo y el otro de ejecucién, en el que uno es definitivo y el otro

materializa la decision.
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- Ejecucion: Esta no modifica la situacion juridica de la persona. También
denominado de cumplimiento o ejecucion.
f) Segun su contenido:
- Declarativo: Comprendido como aquellas decisiones que no producen
efectos juridicos ni a favor ni en contra.
- Ejecutivo: Genera efectos juridicos que deben efectuarse mediante actos
de ejecucion, que permite materializar la decision de la autoridad.
g) Segun su competencia territorial:
- Nacional: Tiene aplicacion en todo el territorio nacional, como los decretos
reglamentarios.
- Local: Aplica solo en un territorio segun la competencia de la entidad y que
esta haya producido una decision.
h) Segun su competencia organizacional:
- Simple: Surgen de la decision de la autoridad que se materializa en un
servidor publico.
- Complejo: Emitido por autoridades de diversas entidades que refleja la

decisién en unidad de fin.

2.2.2.2. Elementos del acto administrativo
Para el doctrinario Fraga (1997) desarrolla los elementos del acto
administrativo, mencionado: al sujeto, la voluntad, el objeto, motivo, finy la forma,
a continuacion desarrollaremos cada uno de los elementos:
a) El sujeto como parte del acto administrativo es el actor es quien exige a que
se realice acorde a la aptitud legal. Por ello, se requiere capacidad especial

para su realizacion.
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b) La voluntad es parte del acto como la libre manifestacién, es necesario para
gue se genere la voluntad y esta no este viciado con error, dolo o violencia.

c) El objeto como parte fundamental debe de ser determinado, determinable,
posible y licito, ya que la peticién debe de estar autorizado expresamente.

d) Motivo, es la situacion legal o de hecho previsto por la normatividad, esta se
encuentra ligado con la motivacion, pero son diferentes ya que este ultimo
realiza un juicio, tanto el motivo como la motivacién son elementos de
garantia.

e) La finalidad del acto se debe a que el sujeto solo persigue un fin de interés
acorde a la normatividad y que esta tenga licitud.

f) La forma viene a constituirse como un elemento externo, ya que en este
altimo elemento se comprende el resto.

2.2.2.3. Silencio administrativo

Esta figura administrativa surge en Francia en 1864, se origina a raiz de
subsanar el vacio de respuesta de los ministros, posterior a ello, se concretiza
en la normatividad publicado en 1900, a partir de ello se aplica el silencio
administrativo a una decisién implicita de rechazo (Bacacorzo, 2001).

El concepto de derecho al silencio administrativo se entiende como un
namero admisible antes de que la unidad deje de funcionar o no emita una
resolucion, lo que puede ser considerado un acto administrativo, por lo tanto, se
considera una forma de silencio administrativo, cuyo rasgo fundamental es la
inaccion de las autoridades cuando tienen el deber de concluir claramente el
procedimiento e informar a los interesados (Bacacorzo, 2001).

Acorde a la normatividad nacional y la doctrina, el silencio administrativo se

divide en dos, el silencio administrativo positivo y negativo:
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a) Silencio administrativo positivo: La normatividad a la Ley N° 27444, articulo
33-A, inciso, 1 reza “...la peticidon del administrado se considera aprobada si,
vencido el plazo establecido o maximo para pronunciarse, la entidad no
hubiera notificado el pronunciamiento correspondiente, no siendo necesario
expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el administrado
pueda hacer efectivo su derecho, bajo responsabilidad del funcionario o
servidor publico que lo requiera”, estas circunstancias, la administracion no
haya resuelto la peticion en el plazo que la ley estipule.

b) Silencio administrativo negativo: acorde a la Ley N° 27444, articulo 34, inciso
1, sefala “...el silencio negativo es aplicable en aquellos casos en los que la
peticion del administrado puede afectar significativamente el interés publico

., es
c) te procede cuando la administraciéon, entendiendo que la autoridad en su

decision es negativa, en tanto el usuario pueda acceder a una via revisora.

2.2.3. Validez y nulidad del acto administrativo

En la administracion, el objeto de un acto administrativo es aquello que
decide un organismo administrativo estatal o un funcionario o empleado publico,
siendo este ultimo responsable de una persona fisica para el desempefio de las
funciones que reglamentariamente se le encomiendan. Por otro lado,
desarrollaremos el efecto de los actos administrativos, por lo que segun
Asencios (2016) alude a requisitos que se debe de cumplir para la validez el acto
administrativo, los cuales son:
a) Competencia: Acorde a la Ley N° 27444, articulo 3, numeral 1 considera “ser

emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
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tiempo o cuantia...”. La competencia viene a ser aquella esfera de

atribuciones que recae en los entes y oOrganos determinados en

concordancia con la normatividad. La competencia conferida es

irrenunciable e improrrogable, ademas la competencia relune ciertas

caracteristicas como: expresa, improrrogable e irrenunciable. La

competencia que se confiere acorde a atribuciones como:

- Materia: Alude a actividades legitimamente que desempefia la entidad,
siendo: ejecutiva, control, deliberativa y de control.

- Tiempo: Menciona al ambito temporal en el que ejerce funciones la
entidad.

- Territorial: Considera el ambito espacial lo cual esta vinculado con la
division de territorio.

- Grado: Ante la organizacion de la entidad que es vertical y
jerarquicamente, esta culmina en un érgano supremo y otros 6rganos
inferiores que estan subordinadas.

En la administracion ante el ejercicio de sus funciones la competencia se

transfiere mediante:

Avocacion: Hace mencion cuando el érgano superior puede asumir el

ejercicio de la competencia, avocandose al conocimiento y decision.

- Delegacion: Debe de contener una clara y concreta enunciacion de las
facultades.

- Sustituciéon: Comprende cuando el superior comun a dos 6rganos puede
disponer la transferencia.

- Subrogacion: Esta comprende ante el caso de excusa o recusacion, por lo

gue la competencia se transfiere.
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- Suplencias: Ante la ausencia temporal o definitiva de los funcionarios
deberan de ser cubiertas.
b) Contenido legal: En la Ley N° 27444 en los articulos siguientes precisa sobre

“

el contenido, articulo 3, numeral 2 sostiene “...de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos...”, articulo 5, numeral
1 reza “...que decide, declara o certifica la decisidn...”, numeral 4 sostiene
“...debe de comprender todas las cuestiones de hecho y derecho...”. En
otros rasgos, la doctrina destaca:

- Esencial: Como un elemento fundamental en el que sin lo esencial no tiene
existencia el acto administrativo.

- Natural: Se encuentra contemplado en el acto sin que el sujeto no lo haya
expresado.

- Accidental: Puede que se encuentre en el acto o no, el contenido debe de
ser cierto, fisico y juridicamente posible.

c) Finalidad publica: En la Ley N° 27444 en el articulo 3, numeral 3 sostiene
“adecuarse a las finalidades del interés publico...”. Lo que puede expresarse
como el bien comun, esto es, que las decisiones de las autoridades debe
estar orientados a un fin cierto y determinado.

d) Motivacién: Comprende un punto sustancial en el acto administrativo, debido

a que contiene a la racionalizacién. Acorde a la Ley N° 27444, articulo 3

“ t

numeral 4 reza “...debe de estar debidamente motivado...”, articulo 6,
numeral 1 reza “...debera de ser expresa...”. La motivacion se encuentra
dentro de “considerandos”, en el que establece las razones del acto,

detallando los fundamentos facticos y juridicos.
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e) Procedimiento regular. En concordancia con la Ley N° 27444, articulo 3,

“

numeral 5 precisa “...el acto debe de ser conformado mediante el

cumplimiento del procedimiento administrativo...”. Ante el conjunto de
formalidades y tramites que se debe de cumplir en el procedimiento
administrativo, ante ello se goza de derechos y garantias.

Para que un acto administrativo sea legalmente valido y respetado, debe
ser valido y valido, este debe ser interpretado legalmente y aplicar legalmente.
El documento es valido antes de que sea emitido por una autoridad competente
y de acuerdo con las normas; valido y legalmente vinculante (Ortega, 2018).
2.2.3.1. Causales de nulidad del acto administrativo

En un acto administrativo, la nulidad es absoluta cuando no se cumplen los
requisitos esenciales o de validez, por lo que un acto administrativo es nulo
cuando se dicta sin orden de ley, asi como cuando se otorga mediante la
intervencién de autoridades administrativas incompetentes. (Asencios, 2016),
del autor, el acto administrativo es invalido cuando existe divergencia entre el
acto y el ordenamiento juridico. Ante el acto invalido se declara nulo de pleno
cuando esta adolece o padece de vicio, pero esta puede recobrar su validez
cuando se subsana.

Las causales de nulidad se encuentran regulado en la Ley N° 27444,
articulo 10, reza:

a) Contraviene a la constitucion, leyes o norma
b) Defecto u omisién de algunos requisitos de validez
c) Actos expresos o los que resulten como consecuencias de la aprobacion

automatica...

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

> TESIS UANCV INVESTIGACION
<

“OFICINA DE INVESTIGACION”

Un acto administrativo s6lo podra ser declarado nulo por una autoridad
superior competente, tratdndose de una autoridad que no tiene superior, sélo
podra ser declarado nulo por una Unica autoridad competente. Asimismo, la

nulidad formal se produce cuando se lesiona el interés publico.

2.2.4. Derecho ala motivacion de resoluciones

En el estado de derecho enmarcado en el derecho activo, derivado de la
regla de una jerarquia superior, basado en la dindmica de las resoluciones
dictadas por las instituciones publicas a favor de los usuarios que pueden ser
demandados o administradores fisicos. A continuacion desarrollaremos
nociones sobre la motivacion, por consiguiente, la Real Academia Espafiola
(2014) considera la accion y efecto de motivar, asi también, son un conjunto de
factores internos o externos que determina las acciones de un sujeto. De ello
podemos inferir que motivar vendria a ser aquella explicacion o dar razones para
hacer algo, de ello el explicar o sustentar la decision que se opta sobre cierta
accion. Para Ossorio (2010) sostiene desde el termino motivo que es razén,
causa o fundamento sobre un acto. La motivacién encierra respecto a un hecho
pasado que deberéa de ser sustentada con razones coherentes para que esta sea
correcta y aceptada.

Cuando se utiliza el razonamiento, es necesario que la decision se adopte,
para promover un hecho, ese hecho debe caracterizarse bajo prueba y
reconocimiento, no solo debe llevar la carga de explicar en detalle especial sin
fundamento. Juridicamente, para hacer valer que se reconoce un derecho o
derecho a instancia de una de las partes, se deben exigir las pretensiones, antes

de ser ejercidas, el sujeto debe decidir por la fuerza. Siguiendo al jurista Atienza
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(2004) refiere que la argumentacién son las justificaciones para determinar una
decisién o que esta recae sobre cémo justificar de forma racional y mantiene una
conexién con la motivacion. Prosiguiendo con la argumentacion esta acompafia
a la decision.

La motivacion se enfoca en la ejecucion logica de las acciones, por lo tanto,
en toda decision, necesariamente debe entenderse como la justificacibn como
una forma de logica, es decir, el motivo es consistente con la decision, debe
basarse en un razonamiento l6gico coherente.

La motivacion desde la teoria de la administracion se presenta como una
institucion juridico- administrativo, ello se debe a la aportacion doctrinal en
materia de derecho administrativo. Por ello, desde la dimension del acto
administrativo, la motivacion en interés de la doctrina destaca dos elementos los
cuales son:

a) Factor formal de la conducta: Este elemento se considera como el requisito
formal del acto administrativo sobre la motivacion, esto se debe a que tanto
la Constitucion como las normas especificas establecen como requisito
estricto la motivacion. La forma como elemento se constituye en dos
sentidos, el primero es el medio de produccién y difusion de la declaracion
de la voluntad, y, en sentido estricto, se refiere al medio de difusion de la
voluntad. Por eso, las dos expresiones tienen una connotacién de motivo, ya
gue tanto el enunciado como la expresion exterior representan una accion
de autoridad. Pero, en la doctrina clasica, la forma se entiende como una
declaracion voluntaria y el motivo como un elemento. Segun Garrido (2010)
expresa que la motivacién en la administracion es por las razones del acto.

En tanto, la exigencia de la declaracion de voluntad en actos administrativos
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es determinado por la normatividad (Martin y Diez, 2009). La motivacion
expresa aguellos fundamentos que son requisitos.

La dimension funcional manifiesta un interés en la motivacion, la
exteriorizacion de razones o fundamentos ha llevado a que la administracion
adopte una determinada resolucion (Garrido 2010). En palabras de Gonzalez y
Gonzalez (2012) alude que la motivacion es hacer publica aquellos razones por
las que se decidid sobre un acto, estas razones se basan en hechos y en
derecho. Por ello, mediante las razones se podra conocer cuales son los
fundamentos que ha adoptado para la decision. La administracion se expresa a
partir de razones de hecho y de derecho que van a justificar sobre el acto
administrativo (Barrero, 2016).

De acuerdo a la definicion mencionada en los parrafos anteriores, la
motivacion no solo puede ser considerada como un mero enunciado de
conocimiento, la motivacién es sustentar una conclusion sobre un hecho, por otro
lado, la motivacion juega un papel fundamental, debido al hecho que se
mantendran las diferencias de hecho y de derecho para dar efecto a la actuacion
administrativa. La motivacion como herramienta muy valiosa, la herramienta de
la motivacion en la gestion pretende evitar ciertas arbitrariedades de la unidad
publica, para que a través de la motivacion se ejerza un control real.

El motivar implica que la decisibn administrativa tomada debera de
encontrarse justificado, asi también, debera de concurrir los hechos, la
razonabilidad que debera de estar en conexién con la normatividad. Conviene
subrayar, que para motivar debera de haber coherencia, el texto en el que se
verifigue la resolucion fina, concurren diversos pronunciamientos con

coherencia.
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Otro rasgo importante a destacar en la motivacion es que es mas que una
mera explicacién, pues el motivo que impulsa una decision administrativa o
judicial es diferente a su interpretacion. Por ello, la prueba sélo es pertinente o
necesaria para probar con razones que lleven a un razonamiento,
razonablemente sustentadas en supuestos de hecho y de derecho; del mismo
modo, para explicar el hecho la pretensién se limita a indicar el motivo o también
debe referirse a la premisa causal del hecho, es decir, el tribunal utiliza la I6gica
por qué llegé a la decision que decidié decir. (Espinosa, 2010). Para Ascencio
(1986) que alude a la motivacion como una manifestacion de relato factico, ya
gue no solo debe de ser una incorporacion de la narracion de hecho y la
numeracion de medios probatorios, sino que la motivacién y razonamiento
también de ser considerado por el tribunal que decide el fallo.

También es importante sefialar que la motivacion es un proceso intelectual
del tribunal, ya que ejerce la correccion critica, evaluativa y légica con respecto
a diversos hechos y leyes. Desde una perspectiva procesal, el motivo es
garantizar el derecho a la defensa, de esta forma, la resolucion administrativa o
judicial da confianza a los ciudadanos sobre determinadas decisiones, también
es el control para evitar infracciones, pueden ocurrir errores en la toma de
decisiones, como luego permiten a las personas interesadas - parte usando
ciertos recursos de apelacion o disputa. Siguiendo a Espinosa (2010) considera
gue la motivacién es un control jurisdiccional, ya que su finalidad es garantizar a

los usuarios o justiciables la arbitrariedad.
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2.2.4.1. Motivacion y la administracion

En la administracion existe una tarea promovida por el poder funcional, por
lo que el poder forma parte del derecho como una herramienta que debe
implementarse y concretarse a través del principio de legitimidad. Entendamos
el término obligacién como un adjetivo que comprende no solo el concepto de
derecho, sino también el de sociedad y moral; Las obligaciones son distintas de
las obligaciones legales y morales, ya que las obligaciones morales incluyen
obligaciones legales. En doctrina, el término tarea ha sido analizado desde
diferentes posiciones. Para Kelsen (1960) considera el deber juridico debe de
ser absolutamente autdnomo en cuanto a otros de contenido moral o social.

Por otra parte, las obligaciones juridicas y las leyes en la doctrina clasica
sugieren que se relacionan entre si, pero no siempre se pueden correlacionar,
debido a la variedad de obligaciones y derechos. El impulso que se encuentra
en la obligacion juridica se encuentra en la razon porque garantiza, por tanto no
sera el unico derecho, sino que da la existencia de varios como: el derecho a las
garantias judiciales, a la tutela judicial efectiva, el derecho a la defensa, la
administracion, a una solucion razonable, también puede incluir el derecho a una
solucion razonable. Los derechos antes mencionados se rigen por el articulo
139° de la Constitucion Politica.
2.2.4.2. Finalidad de la motivacion
Es oportuno sefialar la finalidad de la motivacién en la investigacion, siendo las
siguientes:

a) Multifuncionalidad
- Funciones encomendadas: En los anteriores parrafos se consider6 que la

motivacion es una garantia para la administracion, el cual permitia una
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fiscalizacion al acto administrativo, pero el paso hacia una administracion
mas intervencionistas hizo variar la perspectiva de la eficacia (Navarro,
2016). La motivacion dentro de la administracion viene a constituirse la
expresion de la voluntad que a su vez constituye la garantia basica de la
administracion.

- Desde la dptica del 6rgano jurisdiccional: En la administracidon la motivacion
se sustenta en el control jurisdiccional, de ahi proviene el correcto
cumplimiento de la administracion en el que permite la completa y
adecuada fiscalizacion. Para Gonzalez y Gonzalez (2012) el control
jurisdiccional suministra la motivacion en que no dejo de influir, pero en
ciertos actos se excluye la motivacion.

- Fines desde la éptica del ciudadano: La motivacion como un elemento
interpretativo valioso (Gonzalez y Gonzalez, 2012), permite al interesado
de impugnaciones inutiles, en ese sentido se suscribe que el usuario tenga
el debido conocimiento de los motivos (Cosculluela, 2015).

b) Motivacion que pretende evitar la arbitrariedad: Una adecuada motivacion
garantiza el buen cumplimiento de las funciones, también los fundamentos
evitan riesgos que pueden atentar la razén. El evitar el riesgo procede en el
acto administrativo con la correcta motivacion, en contrario a ello, una
motivacion insuficiente o defectuosa da consecuencia a la presencia de
arbitrariedad. Del mismo, modo el encargado de motivar debe de comprobar
las razones y dotar suficientemente para desterrar la arbitrariedad, en
consecuencia la motivacion esta dotado para evitar la arbitrariedad (Navarro,

2016).
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c) Deber de resolver con garantia; El silencio administrativo: En la
administracion el deber de resolver debera de realizarse en el plazo legal y
su cumplimiento se encuentra en las declaraciones formales. Por otro lado,
el incumplimiento del deber en la administracion se traduce al falta de
motivacion, por lo que, ante la inactividad de la administracién da el supuesto
de silencio administrativo. En cuanto, ante la peticién de parte que inicia un
procedimiento administrativo en el que se debera autorizar o denegar la
pretension respecto a un ejercicio o actividad, de similar forma ante los
procedimientos de oficio, el legislador opta por el silencio administrativo en

el que el propdsito es servir de garantia a los ciudadanos (Gonzalez, 1957).

2.2.4.3. Funcién de la motivacion
Las resoluciones escritas emanados de un tribunal deben de cumplir ciertas
funciones como sefiala Ariano (2005) las siguientes:
a) Desde el punto de vista del magistrado: Una funcion preventiva de los
errores, se debe dar cuenta de las razones por la cual se llego al fallo.
b) Desde el punto de vista de las partes: Caracterizado por endoprocesal o de
garantia.
c) Desde el punto de vista colectivo: una funcion extraprocesal o de garantia
de publicidad.
La motivacién es una garantia que el sistema adopta para legitimar las

decisiones, por lo que, la motivacién parte desde la normatividad a la realidad.
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1. Enfoque de lainvestigacién

En el presente estudio se desarroll6 bajo el enfoque cuantitativo, utilizando
el método deductivo el que permite desarrollar un tema especifico, siendo de lo
mas general a lo mas especifico, el método en el estudio nos permite validar el
derecho a la motivacion de las resolucion administrativas y su validez a partir de
las premisas, del cual se establece que la motivacion de resoluciones cumplen
ciertos presupuesto para su validez. Asimismo, se analiza, si la motivacion

cumple los requisitos.

3.2. Métodos aplicados en lainvestigacion

Los métodos empleados en el estudio son las siguientes:

Deductivo: el método mediante el razonamiento permite deducir de lo
general a lo particular (Witker, 1996). Le método permite explorar la aplicacion
de principios legales en situaciones especificas y contribuir al entendimiento
profundo de las dindmicas administrativas.

Analitico: el método se encuentra orientado a descubrir y construir a partir
de sus partes mas elementales (Witker, 1996). El método es reconocido por su

capacidad para desglosar situaciones complejas en elementos clave, ofrece una
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oportunidad Unica para examinar detalladamente la relacién entre la normativa

legal y la practica administrativa en el ambito educativo local.

3.3. Tipoy nivel de investigacion

El tipo de investigacion corresponde a explicativo, porque se determino el
derecho a la motivacion y su validez que se emite por la autoridad administrativa.
El nivel de investigacion corresponde basico, de tipo de investigacion descriptivo

y de temporalidad transversal.

3.4. Nivel de investigacion

La investigacion tendra un abordaje de nivel explicativo (Hernandez-
Sampieri & Mendoza-Torres, 2018), donde pretende buscar el porque del
fenédmeno juridico, esto es, buscar las causas y efectos. Ademas, se pretende
desentrafiar las conexiones causales y las relaciones subyacentes entre los
elementos estudiados. Este enfoque permitira examinar no solo la existencia de
normativas que respaldan el derecho a la motivacién de resoluciones y la validez
del acto administrativo, sino también comprender cOmo estos aspectos se
reflejan y operan en la practica dentro de la Unidad de Gestién Educativa Local

Canchis en el periodo mencionado.

3.5. Disefio de investigacion

El disefio de investigacion corresponde al no experimental (Carrasco,
2007), donde no se manipulara las variables del estudio para ver efectos,
asimismo, el estudio se realizd en el contexto natural. Asi, La investigacion no

experimental se fundamenta en la recopilacién y andlisis de datos ya existentes,
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asi como en la observacion detallada de los procesos naturales que caracterizan

la toma de decisiones administrativas en la Unidad de Gestién Educativa Local.

3.6. Poblacién y muestra.
3.6.1. Poblacion

En el estudio la poblacién esta determina por un grupo de profesionales
gue realiza la defensa técnica, siendo los abogados; se involucré a los abogados
gue ejercen la defensa en la Provincia de Canchis y de Cusco. Por eso, la unidad
de analisis del estudio esta conformado por todos los abogados de la Region de
Cusco y la unidad de observacion esta constituido por los abogados que ejercen
la defensa legal en la Provincia de Canchis.
3.6.2. Muestra

Acorde a la investigacidon se opta por el tipo de muestreo no probabilistico
de tipo a conveniencia del investigador, el criterio considerado para adoptar el
muestro se debe a que los abogados que se encuentran laborando en sede de
Canchis facilitan el recojo de informacion sobre el estudio realizado, asimismo,
se opto el criterio de exclusién e inclusién de los abogados que realizan la
defensay de los abogados que no laboran en la defensa publica, por lo que, otro
criterio a considerar es la experiencia de haber ejercido la defensa en Derecho
Administrativo. En ese sentido se incluye en la muestra solo a los abogados que
ejercen la defensa y que tuvieron experiencia de Derecho Administrativo,
mientras que se excluye a los abogados que no ejercen la defensa publica. Por
consiguiente, se considerd una muestra de 69 abogados litigantes que cumplen

con la experiencia en Derecho Administrativo.
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De la muestra seleccionada se aplico el instrumento de investigacion a 47
abogados del Sede de Colegio de Abogados de Canchis, en cambio 22
abogados pertenecen a la sede del Colegio de Abogaos de Cusco, en total se

cumple con la muestra indicada.

3.7. Técnicas e instrumentos para larecoleccion de informacién
3.7.1. Técnica.

En la presente investigacion la técnica empleada corresponde al cuestionario
pre — codificado, lo que permite en una oportunidad de obtener opiniones directas de
las personas que participan en la toma de decisiones y laimplementacion de politicas
educativas en el contexto local.

3.7.2. Instrumentos.

En la investigacion el instrumento empleado fue la encuesta, siendo un
procedimiento utilizado para recolectar informacion, el cual se enfoca en obtener
respuestas organizadas mediante preguntas concretas, proporciona una
herramienta efectiva para registrar la variedad de puntos de vista y vivencias en

el contexto educativo local.

3.8. Validez y confiabilidad del instrumento de investigacion
3.8.1. Validacién de los instrumentos

La validez en el enfoque cuantitativo se encuentra orientado a las técnicas
e instrumentos (Garcia, 2002). En ese sentido, la validez del instrumento en la
investigacion fue mediante juicio de expertos, es decir, donde mediante un
proceso buscar asegurar la pertinencia, claridad y consistencia, el grupo de

profesionales son conocedores en materia de investigacion en educacion, de tal
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forma las preguntas estén redactadas de manera clara y que sean coherentes

con los objetivos de la investigacion.

3.8.2. Confiabilidad de los instrumentos

La confiabilidad de la investigacion del instrumento comprendié mediante
Alpha de Cronbach, cuyo coeficiente permiti6 medir la consistencia interna del
instrumento. El coeficiente se sitla en un rango de 0 a 1, siendo que aquellos
valores préximos a 1 manifiestan una mayor congruencia entre las preguntasy,

por tanto, una mayor fiabilidad del instrumento utilizado.

3.9. Disefo de la estrategia para la prueba de hipotesis

La elaboracion de la prueba de hipotesis a través de la prueba de chi-
cuadrada en la tematica "Derecho a la Motivacion de Resoluciones
Administrativas y Validez del Acto Administrativo en la Unidad de Gestidn
Educativa Local Canchis, Cusco, 2019" consiste en la creacion y examinacion
de hipotesis respecto a la correlacion entre variables relevantes que se
presentan de manera categorica.

Asimismo, se ha establecido el nivel de significancia, donde se ha definido
el nivel de significaciéon (a), que representa el umbral de probabilidad bajo el cual

se rechazaria la hipétesis nula. El valor comunmente utilizado es 0.05.
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CAPITULO VI

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Presentacion de analisis e interpretacion de resultados

En el Derecho Administrativo que se encuentra adscrita a la administracion
publica, su origen data en las primeras organizaciones que conformaron una
sociedad civilizadora, por lo que en estas sociedades era necesario la existencia
de normas para la convivencia. Al sostener el origen del derecho administrativo
suele producir resentimiento, ya que se dice que fue un invento de la Revolucién
Francesa, asimismo se tiene conocimiento que Colombia y Latinoamérica fue
gue conocieron el derecho de la administracion publica (Malagon, 2001). En ese
sentido el derecho administrativo se halla en la ciudad de Francia con el
surgimiento de la Revolucién Francesa, en donde se poseia como el primordial
propésito de terminar con el feudalismo, ya que se regulo por medio de los
Tribunales Administrativos Franceses, en la cual no se puede suponer la
existencia del derecho administrativo como un conjunto de normas o en todo
caso como una disciplina que se encarga de estudiar a esas mismas (De los

Santos, 2012).
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El Derecho Administrativo su origen data en la Revolucién Francesa 1789,
ademas en este periodo tiende a denominarse como el inicio del derecho
moderno debido al surgimiento de diversos acontecimientos, también el uso de
la palabra empez6 a enriquecerse, la libertad (Garcia, 1995). El derecho
administrativo tuvo aportes sustanciales como primero el lenguaje, como
segundo se tiene a la creacion de la declaracion de los derechos del hombre y
del mismo ciudadano, que posteriormente pasaron a ser como instituciones mas
reconocidas por el Estado y también protegidas por é€l, solo asi el nuevo orden
juridico social se lograra construirse sobre ellos, sin embargo contrario a ellos se
pensdé que el derecho administrativo en sus inicios no se encargara de
protegerlos sino por el contrario de proteger a la administracion, asimismo el
ultimo aporte fue la divisibn de poderes, esto con relacion a la teoria de
Montesquieu (Malagon, 2001). Por otro lado, aporta el principio de legalidad, en
donde denota la expresion voluntad de la ley. Sin embargo el nacimiento del
Derecho Administrativo fue considerado como el Estado de Derecho que fue
entonces proclamado por la Revolucién Francesa.

Por otro lado, en el Derecho Administrativo y en la administracion publica
se emiten actos administrativos como parte de la actividad, para Fernandez
(2016) alude a dos criterios, la primera es organica el cual consiste en el llamado
subjetivo o formal, el cual se realizado por el 6rgano administrativo, acorde al
criterio, solo el 6rgano administrativo puede producir actos administrativos, lo
gue significa que demas entidades como judicial y legislativo no podran realizar;
en cuanto al segundo criterio considerado como material, también denominado
objetivo o sustancial, este tipo de acto administrativo pueden ser realizado por

organos de poder publico sea judicial y legislativo.
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La actuacion de la entidad publica genera la emision de actos
administrativos como labor funcional, pero toda rama del derecho se encuentra
bajo el criterio principal de la legalidad, ello supone que los actos administrativos
deberan estar enraizados a la normatividad. Los actos administrativos que
emiten en favor o en contra de los administrados deberan de estar sustentados.
Por consiguiente, la Real Academia Espafiola (2014) considera la accion y efecto
de motivar, asi también, son un conjunto de factores internos o externos que
determina las acciones de un sujeto. Para Ossorio (2010) sostiene desde el

término motivo que es razon, causa o fundamento sobre un acto.
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Tabla 2

Defectos relevantes en la motivacion

Defectos relevantes considerados en la motivacion de resolucién
administrativa en el proceso administrativo

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje
a e valido acumulado
Vélido Arbitrariedad en la 5 7 7 7
decision
administrativa
Muestra una 18 26 26 33
motivacion aparente
0 inexistente
Realiza una 35 51 51 84
motivacion insipiente
No se aprecia ningun 11 16 16 100
defecto en la
motivacion
Total 69 100 100
Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
Figura 1

Defectos relevantes en la motivacion

Defectos relevantes considerados en la motivacion de resolucion administrativa en el proceso administrativo

Porcentaje

Arbitrariedad en Muestra una Realiza una Mo se aprecia
la decision motivacion motivacion ningun defecto
administrativa aparente o insipiente en la motivacion
inexistente

Nota: Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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Los defectos encontrados en la motivacion que se encuentran en los actos
administrativos, a partir de los resultados obtenidos, en la Tabla N° 1 se observa,
en un 7% de los encuetados sostienen la existencia de arbitrariedad en la
decision administrativa, en un 16% no encuentran ningun defecto en la
motivacion, en un 26% de los abogados sostienen la existencia de una
motivacion aparente, como también, para quienes afirman en mayor porcentaje
la realizacion de una motivacion insipiente (51%). La motivacion del acto
administrativo se centra en dar razones coherentes con la debida justificacion,
pero nos da a entender que la entidad publica emite actos motivados de forma
insipiente, lo que conlleva a una carencia de juicio que esta asociado a que el
personal o la autoridad que emite el acto juridico carece de ciertos conocimientos
sobre la motivacion de resoluciones administrativos, mediante la motivacion de
actos administrativos se conoce la capacidad y eficacia profesional de la

autoridad administrativa.
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Tabla 3

Derechos afectados por la deficiente motivaciéon

Derechos se afectados ante la deficiente motivacién de resoluciones
administrativas en la Unidad de Gestién Educativa Local Canchis

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Valido Derecho al debido 16 23 23 23

proceso

administrativo

Derecho a la defensa 13 19 19 42

Derecho a la debida 30 43 43 86

motivacion

No se afecta ninguin 10 14 14 100

derecho

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador

Figura 2

Derechos afectados por la deficiente motivaciéon

Derechos se afectados ante la deficiente motivacion de resoluciones administrativas en la Unidad de Gestion
Educativa Local Canchis

Porcentaje

Derecho al Derechoala Derechoala Mo se afecta
debido proceso defensa debida ningun derecho
administrativo motivacion

Derechos se afectados ante la deficiente motivacion de resoluciones ...
Nota. Instrumento de encuesta
Elaboracion: propia del investigador
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La motivacion de la resolucion administrativa viene a consagrarse como un
derecho constitucional al regularse en nuestra Constitucién, articulo 139, inciso
5. En América Latina la tendencia de motivar las sentencias se dio en dos etapas:
la primera deriva de principios rectores que garantiza los derechos de la persona,
y luego como un principio redactado en la Constitucién Politica, como se muestra
en nuestra Constitucion de 1993. Asimismo, la dimension funcional manifiesta
un interés en la motivacion, la exteriorizacion de razones o fundamentos ha
llevado a que la administracion adopte una determinada resolucién (Garrido et

al., 2010).

Por otro lado, el deber juridico y el derecho en la doctrina clasica sostiene que
son reciprocas, pero no siempre pueden ser correlativas, teniendo en cuenta que
los deberes y derechos son diversos, no obstante, el derecho de motivar tiene
connotacion fundamental en procesos judiciales y administrativos. También, el
motivar se encuentra en el deber juridico encontrado en la razon ya que
garantiza, por lo que no seria el Unico derecho, sino que da la existencia de
varios como: el derecho al debido proceso, a la tutela jurisdiccional efectiva, a la
defensa, a la administracion, a un resolucion fundada, también cabe incluir el

derecho a conocer la resolucidon motivada.

En la Tabla N° 2, se visualiza, que el 14% de los encuetados afirma que no
vulnera ningun derecho, en un 19% ante la mala motivacion se vulnera el
derecho a la defensa, en un 23% el derecho al debido proceso administrativo, en
cambio ante la deficiente motivacion del acto administrativo se vulnera el derecho

a la debida motivacién (43%). Sobre el caso de la deficiente motivacién que viola
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las garantias que establece la constitucion, en ese sentido la motivacién como
derecho fundamental del debido proceso no se exterioriza con razones del hecho
y del derecho. El derecho a una adecuada motivacién en la resolucion
administrativa, comprende adoptar una adecuada decision con fundamentos en
el que se encuentren los sustentos facticos y de derecho demostrados y

acreditados, es ello hacer valer un derecho reconcomio en la Constitucion.
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Tabla 4

Deficiencias en la motivacion

Deficiencias encontradas en el contenido de la motivacién de resolucién
administrativa

Frecuenci Porcentaj Porcentaje  Porcentaje

a e valido acumulado

Vélido Falta de razonamiento 19 28 28 28

Incoherencia de 12 17 17 45

justificacién de las

premisas

Incongruencia en la 13 19 19 64

motivacion

Falta de coherencia en 19 28 28 91

los hechos y de

derechos

No se encontrd 6 9 9 100

ninguna deficiencia en

la motivacion

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
Figura 3

Deficiencias en la motivacién

Deficiencias encontradas en el contenido de la motivacion de resolucion administrativa

30

20

Z
=
[
o
5
o
10 [15%
o]
0 ) ) p
Falta de Incoherencia de  Incongruencia en la Falta cle Mo se encontrd
razonamierto justificacion de las motivacion coherencia en los  ninguna deficiencia

premisas hechos vy de en la motivacion
derechos
Deficiencias encontradas en el contenido de la motivacion de resolucio...
Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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El uso del razonamiento es necesario para la decision adoptada dentro de la
administracion publica, el motivar un hecho debera de estar caracterizado bajo
la demostracion y acreditacion. Atienza (2004) refiere que la argumentacion son
las justificaciones para determinar una decisidbn o que esta recae sobre cOmo
justificar de forma racional y mantiene una conexién con la motivacion.
Prosiguiendo con la argumentacion esta acomparia a la decision. En palabras de
Gonzalez y Gonzalez (2012) alude que la motivacidon es hacer publica aquellas
razones por las que se decidio sobre un acto, estas razones se basan en hechos
y en derecho.

La motivacion no solo debera ser una declaracion de conocimientos, sino que
esta recae sobre un determinado hecho que se fundamenta, esto es, por el uso
de la instrumentalidad de la motivacion en la administracion sirve para evitar
cierta arbitrariedad de la entidad publica, por ello, mediante la motivacion se
realiza un control del hecho.

En la Tabla N° 3, se visualiza, que el 9% no encuentra deficiencias en la
motivacion de resolucion administrativa, en un 17% aprecia incoherencias de
justificacion, en un 19% incoherencia en la motivacion, en un 28% carencia de
razonamiento y falta de coherencia en los hechos y derechos. La mayor
presencia de deficiencia encontrada en la resolucibn administrativa es la
carencia de razonamiento y falta de coherencia en los hechos y derechos, ello
conlleva a que la argumentacion en la motivacién no recae en una adecuada
justificacion y conexion de presupuestos, también la exteriorizacion del acto con
la falta de las razones debidas genera arbitrariedad en la decisiéon. Ante la

deficiencia de la motivacion pre existe la falta de control en la motivacion.
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Tabla5
Presupuestos omitidos en la motivacion
Presupuestos omitidos con mayor frecuencia por el funcionario para la

motivacion de resoluciones administrativas

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje
a e valido acumulado
Vélido De forma al no 22 32 32 32

cumplir con requisitos

estructural

De fondo y/o 37 54 54 86
contenido al no

contener coherencia

No omite ninguno 10 14 14 100
presupuesto

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador

Figura 4
Presupuestos omitidos en la motivacion

Presupuestos omiteidos con mayor frecuencia el funcionario para la motivacion de resoluciones
administrativas

Porcentaje

De forma al no cumplir  De fondo y/o contenido Mo omite ninguno
conrequisitos al no contener presupuesto
estructural coherencia

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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El uso del razonamiento para demostrar y acreditar un hecho es explicar con
fundamentos. En la emision de la resolucién en la administracion publica debera
de formularse una sentencia objetiva y materialmente justa (Ticona, 2011). Por
lo implica que debe de concurrir presupuestos 0 requisitos y los elementos
necesarios para que la resolucion o sentencia emitida sea valida y tenga efectos
posteriores. Los requisitos que concurren son: formal y material: la primera
vendria a considerarse, segun Mufioz (2015) sobre la motivacion que no solo
viene a constatarse como una expresion externa de fundamentos del acto
administrativo, sino que esta viene a ser un requisito de fondo, por lo que, para
su cumplimiento debera de explicar de forma correcta las razones de su decision;
asi también, En definitiva, en la administracion los motivos deben ser articulados
de forma visible para que el usuario que se encuentre inconforme con el fallo
pueda ser impugnada y combatida (Navarro, 2016). Lo material, que hace
referencia a datos que obren en el procedimiento, esta medida logra que los
ciudadanos tengan que conocer las razones justificativas que respaldan la
decision tomada por la autoridad. Segun Desdentado (2009) el aceptar la
motivacion como elemento sustantivo del acto no consiente el control judicial de

la actividad administrativa.

En la tabla N° 4, se visualiza, que el 14% de los encuestados considera que no
existe omision en los requisitos de la motivacion, en un 32% en la emision del
acto administrativo no se cumple con el requisito de forma que es estructural,
mientras que en un 54% omite el requisito de fondo y/o contenido. Del caso,
consideramos que los presupuesto de la motivacién son eleméntales debido a

gue esta dan el sentido de la resolucién administrativa, su omision en la decisién
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conlleva a una anulabilidad o nulidad del acto. De los resultados inferimos
ademas que el requisito de forma tiene poca omision, por lo que, en su mayoria,
las autoridades omite el requisito de fondo, que vendria a ser a la falta de

justificacion de la causa.
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Tabla 6

Requisito de validez omitido en la motivacion

Requisitos de validez con mayor frecuencia que omite el funcionario en
laresolucion administrativa

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Vélido Requisito de 10 14 14 14

competencia

Requisito de 16 23 23 38

contenido legal

Requisito de finalidad 11 16 16 54

publica

Requisito de 20 29 29 83

motivacion

No omite ningun 12 17 17 100

requisito

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
Figura5

Requisito de validez omitido en la motivacion

Requisitos de validez con mayor frecuencia que omite el funcionario en la resoluciéon administrativa

Porcentaje

Requisito de  Requisito de Requisito de Requisitode  No omite
competencia  contenido finalidad motivacian ningun
legal publica requisito

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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En el derecho positivo, la motivacién es una afirmacién y consecuencia del
principio de legalidad. Ademas, como control de la causa, el motivar un hecho
implica el fijar los hechos que se consideren y que los hechos deberan de ser
incorporados en la normatividad, también comprende el como la norma juridica
mediante el razonamiento impone la solucion respecto sobre el hecho

considerado (Garcia y Fernandez, 2017).

En nuestra legislacion se establece presupuesto que debe cumplir para la
expedicion de un acto administrativo, por lo que, al cumplir estas producen
efectos juridico, sin embargo pueden recaer en la nulidad del acto administrativo.
Para Asencios (2016) alude a requisitos que se debe de cumplir para la validez
el acto administrativo: competencia, contenido legal, finalidad publica, motivacion

y procedimiento regular.

En la tabla N° 5, se observa, que el 14% se llega a omitir el presupuesto de
competencia, esto es, que la entidad emite el acto sin tener competencia, grado,
tiempo o cuantia, en un 16% omite la finalidad publica, no toma en consideracién
el interés publico que se expresa en el bien comun, en un 17% de los abogados
precisa que no se llega a omitir ningan presupuesto establecido por la ley para
la validez el acto administrativo, en un 26% la entidad omite el contenido legal,
dicho de otra manera, esta certifica la decision de hecho y de derecho, por ultimo,
en un 29% la autoridad administrativa obvian el propio presupuesto de
motivacion, siendo esto, de ser expresa, asi como las razones y fundamentos

facticos y juridicos.
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Tabla 7

Elementos eventuales de la motivacion

Elementos eventuales que considera el funcionario publico para la
motivacion de resolucion administrativa

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje
a e véalido acumulado
Vélido Elemento de 26 38 38 38
condicion, término y
modo

Su incorporacién no 20 29 29 67
es obligatorio
Desconoce los 23 33 33 100
elementos
eventuales
Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracioén: propia del investigador
Figura 6
Elementos eventuales de la motivacién

Elementos eventuales que considera el funcionario publico para la motivacién de resolucién administrativa

Porcentaje

Elemento de condicion, Suincorporacionno es Desconoce los
término y modo obligatorio elementos eventuales

Elementos eventuales que considera el funcionario publico parala ...

Nota: Instrumento de encuesta

Elaboracioén: propia del investigador
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Segun Espinosa (2010) refiere que la motivacién en paises anglosajones es
objetiva lo que facilita la interpretacion del derecho interno; la motivacion en
Roma-Germanica. La motivacion no solo puede ser considerado como la mera
declaracion de conocimiento, la motivacion es dar fundamento a la conclusion
sobre un hecho, por otro lado, la motivacion viene a jugar un rol fundamental,
ello debido a que las razanos de derecho y de hecho seran sustentadas dando
validez al acto administrativo. Para Ascencio (1986) que alude a la motivaciéon
como una manifestacion de relato factico, ya que no solo debe de ser una
incorporacion de la narracion de hecho y la numeracion de medios probatorios,
sino que la motivacion y razonamiento también debe ser considerado por el
tribunal que decide el fallo. En tanto, el término alude al efecto juridico resolutorio
o0 suspensivo del acto administrativo y el modo comprende una especial
obligacion. Los elementos eventuales del acto son también identificados como
de validez, ello debido a que en el acto administrativo incurren modalidades del
acto, en el caso de que no se adhiera ningun elemento, el acto se considerara

puro.

En la Tabla N° 6, se observa, que el 29% de los profesionales encuestados
consideran que el elemento eventual en el acto de motivacion no es obligatorio,
en un 33% sostiene que desconoce de los elementos eventuales que debe de
contener una acto administrativo, mientas que, en un 38% afirma que es
necesario que concurran elementos eventuales como el modo, condicién y

termino.
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Tabla 8

Causas de la nulidad del acto administrativo

Causas que ocasiona la nulidad del acto administrativo en la resolucién
administrativa

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Valido Contravencion al 9 13 13 13

ordenamiento juridico

Omisién de requisitos 49 71 71 84

de validez

Actos del silencio 4 6 6 90

administrativo

Ninguna causa se 7 10 10 100

detecta

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta
Elaboracion: propia del investigador

Figura 7

Causas de la nulidad del acto administrativo

Causas que ocasiona la nulidad del acto administrativo en la resolucion administrativa
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Causas que ocasiona la nulidad del acto administrativo en la resolucié...
Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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Los actos administrativos constituyen su validez cuando estas cumplen con la
normatividad y los presupuestos exigidos. La nulidad en los actos administrativos
es una sancion que la normatividad lo considera ante situaciones irregulares que
atentan o violan el derecho de defensa o el debido proceso (Ortega, 2018). El
termino de nulidad proviene de la voz latin nullitas que significaria negacion de
la esencia, del ser (Hinostroza, 2002). La nulidad como sancién padece de
ciertos requisitos esenciales para su validez, por lo que en la normatividad se
regula las causales de la nulidad del acto administrativo. En el articulo 10° de la

Ley N° 27444 se establece las causales indicadas.

En la tabla N° 7, se observa, que el 6% considera aquellos actos que derivan del
silencio administrativo, dicho de otra manera, los actos administrativos que se
presume su aceptabilidad positiva, en un 13% se debe a que la decision de la
autoridad administrativa contraviene a la normatividad, y por ultimo, en un 71%
afirma que la nulidad del acto administrativo emitido por la autoridad se debe a
gue esta omiti algun requisito de validez que esta establecido en la normatividad.
Sobre el caso de causales de nulidad de la decision administrativa, en la mayoria
expresa que la autoridad encargada de emision del acto omite algun requisito de
validez. Esta omision en la decision afecta a los intereses del tercero y del bien
comun por retrasar actos administrativos y su posterior culminacion del proceso

administrativo.
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Tabla 9

Principios del proceso administrativo vulnerados

Principios del proceso administrativo vulnerados ante la falta de
motivacion en resoluciones administrativas

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Valido Principio de legalidad 21 30 30 30

Principio del debido 18 26 26 57

procedimiento

Principio de 7 10 10 67

razonabilidad

Principio de 10 14 14 81

imparcialidad

Principio de eficacia 3 4 4 86

No vulnera ningan 10 14 14 100

principio

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
Figura 8

Principios del proceso administrativo vulnerados

Principios del proceso administrativo vulnerados ante la falta de motivacion en resoluciones administrativas

Porcentaje

Principio de Principio del Principio de Principio de Principio de Mo vulnera
legalicac clebiclo razonabiliciac imparcialiclac eficacia ninguin principio
procedimiento

Principios del proceso administrativo vulnerados ante la falta de ...

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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Entendamos el termino deber como un adjetivo que conciba no solo lo juridico,
sino que también incluya lo social y ético; el deber se distingue de lo juridico y lo
moral, ya que el deber moral abarca los deberes juridico. En la doctrina el termino
deber fue analizado desde diversas posturas. Para Kelsen (1960) considera el
deber juridico debe de ser absolutamente autbnomo en cuanto a otros de
contenido moral o social.

Los principios de la motivacion son fundamentales, debido a que esta constituye
la columna vertebral de la motivacion de los actos administrativos, por
consiguiente, los principios que se encuentran en la normatividad fundamentan
a la seguridad juridica, dicho de otra manera, en la produccion de actos
administrativos en la entidad, los actos no deben aproximarse a la arbitrariedad
ni abuso de poder, la seguridad juridica es sustancial para la entidad y para la
sociedad, por ello, la seguridad es, ante todo, certeza o certidumbre, en otras
palabras, el sujeto en futuro pueda determinar la idea de confianza (Diez, 2014).
Todo principio de la administracion implica garantia, certeza, confianza y
cumplimiento con la normatividad.

En la Tabla N° 8, se observa, que el 4% ante la decision administrativa vulnera
el principio de eficacia, en un 10% vulnera el principio de razonabilidad, 14%
sostiene que no se llega a vulnerar ningun principio, en otro 14% se vulnera el
principio de imparcialidad, debido a la propia decisibn encontrada en la
resolucién administrativa, en un 28% se vulnera el principio del debido proceso
administrativo, por ultimo, en mayoria considera que, en un 30% vulnera el
principio de legalidad en el que se debe a la omision de presupuestos

establecidos en la normatividad.
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Tabla 10
Nulidad en la resolucion administrativa
Tipo de nulidad declarado con mas frecuencia en las resoluciones
administrativas

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Valido Nulidad relativa por 4 6 6 6

adolecer vicios

Nulidad absoluta por 55 80 80 86

la total ineficacia

No se declara 10 14 14 100

ninguna nulidad

Total 69 100 100

Nota: Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador

Figura 9

Nulidad en la resolucién administrativa

Tipo de nulidad declarado con mas frecuencia en las resoluciones administrativas

Porcentaje

Mulidad relativa por ~ Mulidad absoluta porla Mo se declara ninguna
adolecer vicios total ineficacia nulidad

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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El incumplimiento de la motivaciéon en las resoluciones administrativas o la
ausencia de presupuestos suponen la nulidad o anulabilidad de los actos
administrativos. Acorde a la teoria del acto juridico y su regulacion, se establece
dos tipos nulidad, la absoluta y la relativa, la primera hace ineficaz en su totalidad

el acto, en cambio a la segunda corresponde la forma leve de ineficaz.

En la motivacion se acoge los diversos fundamentos y razones que dan validez
al fallo, ante la omision de los puntos mencionados la decision carece de valor
de sustento tanto de hechos como de derechos, por lo que en la doctrina segun
Navarro (2016) da a la existencia de omisién formal que se traduce cuando la
resolucién solo consta de una parte, en cambio la omision sustancial hace
referencia cuando se omite algunos elementos de la motivacién, sea de

contenido y la congruencia.

En la tabla N° 9, se observa, que el 14% de los encuestados sostiene que no se
aprecia en la resolucion administrativa ninguna nulidad, en un 80% las
decisiones de la autoridad administrativa son nulos absolutos, porque carecen
de eficacia en su totalidad, mientras que, en un 6% las resoluciones
administrativas emitidas por la autoridad recaen en nulidad relativa, esto es que

adolecen de vicios que pueden ser subsanados por la autoridad.

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV J' | INVESTIGACION

“OFICINA DE INVESTIGACION

Tabla 11
Requisitos de forma omitidos en el acto administrativo

¢Requisitos de forma que se omite ante la resolucion administrativa por el
funcionario publico?
Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Vélido No estan sustentados 16 23 23 23

los requisitos de

hecho y derecho

Omite la suficiencia 19 28 28 51

por la falta de

veracidad

Congruencia debido 19 28 28 78

a la falta de sentido

No se omite ningun 15 22 22 100

requisito de forma

Total 69 100 100

Nota: Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador

Figura 10

Requisitos de forma omitidos en el acto administrativo

Requisitos de forma que se omite ante la resolucién administrativa por el funcionario publico?

Porcentaje

Mo estan Omite la Congruencia Mo se omite
sustentados los  suficiencia porla debido alafalta ningun requisito
requisitos de falta de de sentido de forma

hechoy derecho veracidad

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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La racionalidad, razonabilidad, justificacion, credibilidad, fundamentacion,
normatividad y coherencia, cada uno de los mencionados se encuentran en la
resolucién. Desde un razonamiento o explicacion en concordancia con la
normatividad se basa sobre un hecho o acto administrativo, por esto que la
exteriorizacion de la resolucion es estrictamente del acto administrativo. La
motivacion no debe de ser formulada o considerarse como un ritual, sino que
esta deberia de estar especificada las causas de la decision. Para Igartua (2003)
alude que la suficiencia responde al criterio cualitativo, en la que la decision
administrativa debe de estar sustentadas en grado suficiente, vale mencionar
gue no debe de generar confusion en la motivacion. Segun Ponce (2001) tanto
la motivaciéon como la coherencia deben de estar bajo una légica de respuesta,

también debe de tener correlacidén con los informes o dictamenes del expediente.

En la tabla N° 10, se observa, que el 22% de los encuestados afirman que no se
omite ningun presupuesto de forma en la resolucién administrativa, en un 23%
no se sustenta los requisitos de hecho y de derecho en el acto administrativo, en
otras palabras, la decisién no recaba ciertos referentes de hecho y de derecho,
esto es las razones de la decision, en un 28% omite la suficiencia de la
motivacion, esto es, que la autoridad administrativa en su decisién debera de
contener las razones suficientes, conocer con precision la resolucién, asimismo,
en un 28% se omite la congruencia debido a la falta de coherencia, la decision

debera encontrase bajo una légica, al conjunto de razonamiento coherente.
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Tabla 12
Recursos impugnatorios empleados por el usuario

Recursos empleados ante la falta de motivacion de resolucion
administrativa

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Valido Reconsideracion 38 55 55 55

Apelacién 20 29 29 84

Revision 3 4 4 88

No empleo ningan 8 12 12 100

recurso

administrativo

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador

Figura 11

Recursos impugnatorios empleados por el usuario

Recursos empleados ante |a falta de motivacién de resoluciéon administrativa

Porcentaje

Reconsideracion Apelacion Revision No empleo
ninglin recurso
administrativo

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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La motivacion es que no solo constituye una simple explicacién, ya que el
fundamentar una decision administrativa o judicial es diferente a explicar. Por
ello, el fundamentar solo implica 0 es necesario en justificar con motivos que
conducen a un razonamiento, ello debidamente sustentado con presupuestos
facticos y el derecho; asi también, el explicar requiere el solo hecho de indicar
los motivos o también es mencionar los antecedentes causales del hecho, en
otras palabras el tribunal emplea la l6gica del porque llego a dicha decision

(Espinosa, 2010).

En la tabla N° 11, se visualiza, que el 4% empela el recurso de revision de la
resolucién administrativa, siempre en cuanto esta se establezca de forma
expresa en la normatividad, ya que es un recurso extraordinario, esta procede
ante la duda de la validez en raz6n de documento o resolucion firmes, en un 29%
emplea el recurso de apelacién por tratarse de cuestiones de puro derecho, el
organo jerarquico controle la decision impugnada, en el que puede revisar y
modificar la resolucion de la autoridad subordinada, ademas su uso se debe la
caracter gubernamental, asimismo, en un 55% emplea el recurso de
reconsideracion, ya que esta dirigido a la propio autoridad que emitié el acto
administrativo, para que la decision sea reformada o revocada, ademas se

presenta una nueva prueba que puede demostrar un hecho o circunstancia.
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Tabla 13
Principios l6gicos empleados en la motivacion de resolucion administrativa

Principios l6gicos que contiene en la motivacion de resolucion
administrativa

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Valido Principios de 14 20 20 20

identidad

Principio de 13 19 19 39

contradiccion

Principio de razén 42 61 61 100

suficiente

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador

Figura 12
Principios l6gicos empleados en la motivacion de resolucion

Principios légicos que contiene en la motivacion de resolucién administrativa

Porcentaje

Principios de identidad Principio de Principio de razon
contradiccion suficiente

Nota. Instrumento de encuesta
Elaboracion: propia del investigador
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La motivacion es un proceso intelectual del tribual, ya que realiza una precision
critica, valorativa y légico de diversos hechos y de derecho. Partiendo desde lo
procesal, la motivacion es una garantia de defensa, de este modo la resolucion
administrativa o judicial logra una confianza a los ciudadanos sobre ciertas
decisiones, también esta es un control para evitar posibles errores en la toma de
decisiones, puesto que permiten a posterior que el interesado pueda emplear
algun recursos de apelacion o impugnacion. Siguiendo a Espinosa (2010)
considera que la motivacion es un control jurisdiccional, ya que su finalidad es

garantizar a los usuarios o justiciables el ejercicio de sus derechos.

En la Tabla N° 12, se observa, que el 19% de los encuestados considera que la
autoridad emplea el principio logia de contradiccion, lo que supone que el
enunciado en la resolucion administrativa que no es verdadero ni falso, lo que
puede verse a la falta de coherencia entre el hecho y el derecho, en un 20% la
autoridad administrativa emplea el principio l6gico de identidad, el cual se debe
a que afirma como verdadero, mientras que, en un 61% la autoridad emplea el
principio de razon suficiente debido a que este principio en su juicio requiere una
razon que justifique lo que afirma, esta pone la validez de los demas principios

l6gicos.

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO DE

TESIS UANCV A2} | INVESTIGACION
<X

“OFICINA DE INVESTIGACION”

Tabla 14
Consideracion sobre la motivacion

Considera que la motivaciéon debe de ser...

Frecuenci Porcentaj Porcentaje Porcentaje

a e valido acumulado

Valido Clara 14 20 20 20

Expresa 16 23 23 43

Completa 3 4 4 48

Legitima 4 6 6 54

Logica 15 22 22 75

Debe de ser acorde 17 25 25 100

a lo que manifiesta la

normatividad

Total 69 100 100

Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador

Figura 13
Consideracion sobre la motivacion

Considera que la motivacion debe de ser...

Porcentaje

Clara Expresa Completa Legitima Logica Debe de ser
acorde a lo gue

manifiesta la

normatividac

Considera que la motivacion debe de ser...
Nota. Instrumento de encuesta

Elaboracion: propia del investigador
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La motivacion en la doctrina considera la diversidad de presupuestos, ya que el
propdsito es la busqueda de las razones en el campo de la administracion, pero,
la motivacidén no solo es una mera declaracion, sino que esta hace referencia al
proceso en el que se exterioriza los razonamientos de la decision. También la
motivacion que garantiza el debido proceso, es conocido como sustantivo y
procesal, desarrollando brevemente, la garantia procesal exige una decision
justa, asi también, que durante el proceso se haya cumplido con las normas que

garanticen el debido proceso formal (Ticona, 2011).

En la Tabla N° 13, se visualiza, que el 45% la motivacion emanada de la
autoridad debe de ser completa, ello debido a que debe comprender los hechos
y derechos asi como la razén que conlleva a una decision cierta, en un 6% la
motivacion debe de ser legitima ya que la decisién debera basarse en pruebas
legales y validas, en un 20% la motivacion debe de ser clara porque la autoridad
no debe dejar dudas de lo que expresa en la resolucién administrativa, en un
22% la motivacién debe contener los principios de légica que guien el correcta
razonamiento , ademas debe de ser coherente y deducida, en un 23% la
motivacion debera de ser expresa por indicar los fundamentos correspondientes,
mientras que, en un 25% la motivacion de la autoridad administrativa debera de
ser acorde a lo que manifiesta en la normatividad, que exprese verosimilitud,

certeza y con evidencias que conlleve a la validez de la resolucién administrativa.
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4.2. Proceso de la prueba de hipotesis

4.2.1. Prueba de hipoétesis general

Para el analisis de la hipotesis general y su corroboracion mediante la prueba
estadistica de Chi-cuadrada se empelo el programa estadistico SPSS v.27.
donde se formuld la hipétesis Ho y Ha, siendo las siguientes:

Ho: El derecho a la motivacion de resoluciones administrativas no tiene una
incidencia en la validez la garantia del debido proceso administrativo del acto
administrativo en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis - Cusco 2019.
Ha: El derecho a la motivacion de resoluciones administrativas tiene una
incidencia en la validez la garantia del debido proceso administrativo del acto
administrativo en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis - Cusco 2019.
Tabla 15

Derecho a la debida motivacion de resoluciones administrativas y su validez

Validez de la garantia del
debido proceso
administrativo

No Si Total
Derecho a la debida No Recuento 39 10 49
motivacion de las
resoluciones % del 59,1% 152% 74,2%
administrativas total
Si Recuento 12 5 17
% del 18,2% 7,6% 25,8%
total
Total Recuento 51 15 66
% del 77,3% 22,7% 100,0%
total

Nota. cruce de variables de derecho a la debida motivacion y su validez en actos

administrativos.
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Formulacién de la hipotesis

Ho: derecho a la motivacion de resoluciones administrativas es independiente a
la validez la garantia del debido proceso administrativo.

Ha: derecho a la motivacién de resoluciones administrativas no es independiente

a la validez la garantia del debido proceso administrativo.

Tabla 16
Corroboracion de hipotesis mediante Chi-cuadrada

Pruebas de chi-cuadrado

Significacié  Significacié  Significacid

n asintdtica  n exacta n exacta
Valor gl (bilateral) (bilateral)  (unilateral)
Chi-cuadrado de ,5832 1 ,445
Pearson
Correccion de ,183 1 ,669
continuidad®
Razon de ,561 1 ,454
verosimilitud
Prueba exacta de ,508 ,326
Fisher
Asociacion lineal por ,574 1 ,449
lineal
N de casos validos 66

a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo

esperado es 3,86.
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b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

De la Tabla 15, se observa la confrontacidon de hipoétesis hula y alterna, donde se
ha considerado el nivel de confianza de 95%y el nivel de significancia
corresponde a 0.05, por lo que se rechaza la Ho y, y con un 95% de confianza
se acepta la Ho, donde se concluye que no existe incidencia entre el derecho a
la debida motivacion y la validez a la garantia del debido proceso del acto
administrativo en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis - Cusco 2019,
dado el p-valor (0.445), es mayor al nivel de significancia ((a=0.05), por tanto, se
afirma la Ho y se rechaza la Ha.

Dado que los valores de p en todas las pruebas son mayores que el nivel de
significacibn comunmente utilizado de 0,05, no hay suficiente evidencia para
rechazar la hipétesis nula. Esto sugiere que, en el contexto de la Unidad de
Gestidn Educativa Local Canchis, Cusco, durante el afio 2019, no hay una
incidencia significativa entre el derecho a la motivaciéon de resoluciones y la
validez del acto administrativo.

La correccion de continuidad y otras pruebas respaldan la conclusiéon de que no
hay una incidencia estadisticamente significativa entre las variables analizadas.
La asociaciéon lineal por lineal tampoco muestra un patrén significativo de
asociacion, lo que refuerza la falta de evidencia para rechazar la hip6tesis nula.
Ello implica que al momento de realizar actos de motivacion para su validez, la
autoridad no toma en cuentas aquellas criterios de argumentacion y justificacion

interna y externa para que el acto sea valido o no tenga eficacia.
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4.3. Discusion de resultados

Motivacion como Requisito Esencial: Coincidiendo con Navarro (2016), los
resultados de la presente investigacion refuerzan la idea de que la motivacion es
un requisito esencial en las resoluciones administrativas. La falta de una
motivacion adecuada puede comprometer la transparencia y el buen gobierno.

Importancia de la Claridad en los Motivos: Siguiendo la linea de Freire
(2016), la presente investigacion sugiere que la falta de claridad en los motivos
de las resoluciones puede ser perjudicial. La ambigiedad puede llevar a
complicaciones y, segun Freire, puede constituir una violacion a la Constitucion
Politica.

Respeto al Debido Proceso: En consonancia con Reyes (2014), la
investigacion actual destaca la importancia de respetar el debido proceso en la
toma de decisiones administrativas. La nulidad de oficio, cuando sea necesaria,
debe llevarse a cabo considerando los principios y garantias que rigen el derecho
administrativo.

Los resultados sugieren que mejorar la motivacion en las resoluciones
administrativas en la Unidad de Gestibn Educativa Local Canchis puede
contribuir a fortalecer el debido proceso y garantizar la transparencia en las
decisiones. Esto podria lograrse mediante la implementacién de practicas que
fomenten la explicitacion clara de motivos en cada acto administrativo.

Es esencial tener en cuenta que la presente investigacion tiene limitaciones
inherentes, como su alcance especifico en la Unidad de Gestion Educativa Local
Canchis. Se recomienda la realizacién de estudios futuros que amplien el
contexto y exploren mas a fondo las practicas motivacionales en resoluciones

administrativas en otras instituciones educativas y ambitos administrativos.
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Se evidencia proporcionada por los antecedentes y los resultados actuales
respalda la hipétesis planteada, sugiriendo que abordar las deficiencias en la
motivacion de las resoluciones administrativas puede tener un impacto
significativo en la preservacion del debido proceso y la calidad de la toma de

decisiones en el ambito educativo local.

Eficacia y Validez del Acto Administrativo: En linea con Pérez (2013), los
resultados de la presente investigacion refuerzan la importancia del acto
administrativo como elemento central para el ejercicio de la eficacia y validez. Se
destaca que la validez esta intrinsecamente ligada al ordenamiento juridico,
mientras que la eficacia se refiere a la capacidad del acto para desplegar sus
efectos.

Diferenciacion entre Nulidad e Ineficacia: Siguiendo la perspectiva de
Flores (2017), la investigacion actual contribuye a la comprension de la diferencia
entre nulidad e ineficacia. La distincion radica en las causas que las ocasionan,
siendo la nulidad una sancion debido a causales especificas, mientras que la
ineficacia produce un efecto concreto a partir de una situacion abstracta.

Los hallazgos sugieren que para mejorar la eficacia de los actos
administrativos en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis, es esencial
garantizar su validez de acuerdo con los canones constitucionales y principios
rectores de la administraciéon. Ademas, se resalta la importancia de distinguir
entre nulidad e ineficacia para abordar adecuadamente las pretensiones en el
proceso contencioso administrativo.

La investigacion actual tiene limitaciones inherentes, incluyendo su enfoque

en una unidad especifica. Se recomienda la realizacion de estudios futuros que
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amplien el alcance y consideren diferentes contextos administrativos para validar
y generalizar los resultados obtenidos.

Los resultados de la presente investigacion respaldan la hipétesis
planteada, enfocandose en la ineficacia de la validez de los actos administrativos
en la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis. Al integrar los hallazgos con
los antecedentes de investigacion, se contribuye a una comprension mas
completa de la relacion entre eficacia, validez, nulidad e ineficacia en el ambito
administrativo educativo. Estos conocimientos pueden orientar acciones para
mejorar la eficacia y validez de los actos administrativos en esta unidad

especifica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La motivacion de las resoluciones constituye un derecho
constitucional, lo que vendria a ser dar razones, justificar,
fundamentar con hechos y derechos, expresa y precisa sobre un
hecho. Las resoluciones administrativas emitidas por la Unidad de
Gestion Educativa Local Canchis no ejerce aquella potestad
atribuido por la normatividad dentro del Estado de Derecho, por lo
gue generan agravio a los administrado, por consiguiente estas son
declarados nulos de pleno derecho por recaer en una causal
establecida por la normatividad, del mismo modo, esta vulnera
derechos fundamentales y principio del procedimiento
administrativo y como efecto negativo esta tiende a declararse la
nulidad absoluta, ello ocasiona retraso en la resolucion

administrativa.

SEGUNDA: Las resoluciones administrativas emanadas de la Unidad de
Gestion Educativa Local Canchis remite a lo que dicta la
normatividad Ley N° 27444, para tal finalidad se considera los
presupuestos establecidos en la normatividad y estd en
conformidad produce efectos juridicos, por consiguiente la validez
de la resolucion administrativa constituye el cumplimiento
normativo y garantia de las actuaciones administrativas; sin
embargo, la omision de los presupuestos establecido por la
normatividad sobreviene a la ilegitimidad del acto administrativo

siendo a que incumple con las condiciones de meérito, como
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también la nulidad como sancién irregular. La nulidad del acto es
de pleno derecho, lo que equivale a la nulidad absoluta por la
omisién de algun requisito de validez, que conlleva a nulidad
absoluta. En las resoluciones administrativas las omisiones en los
requisitos tienen mayor frecuencia en la motivacion y contenido
legal, siendo esto, que no se llega a identificar las razones,
justificacion de hecho y de derecho emitido en el acto, asi como la
existencia de oscuridad, falta coherencia, en tanto se vulnera
derechos como a la debida motivacion, debido proceso y a la
defensa por a deficiente motivacion en las resoluciones

administrativas.

TERCERA: La declaratoria de nulidad de los actos administrativos en la Unidad
de Gestion Educativa Local Canchis se dispone a solicitud del
administrado, en ejercicio de su derecho de contradiccion
empleando los recursos establecidos en la Ley N° 27444. La
nulidad del acto es declarativo y retroactivo por regla general, pero
ello se debe ante el incumplimiento de una adecuada motivacion
de la resolucion administrativa; asi, el acto emanado sobreviene
por causales, como la omision de requisito de validez, siendo esto,
ausencia de los requisitos de validez como: competencia,
contenido legal, finalidad publica, motivacion y procedimiento

regular.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: los administradores de la Unidad de Gestion Educativa Local
Canchis, es necesario que para lograr el éxito de una motivacion
del acto administrativo debe de cumplir con los requisitos
establecidos en la normatividad, ya que constituye un derecho
fundamental del administrado, en tal sentido, evitar en lo posterior
la nulidad de las resoluciones administrativas que generaria una

carga administrativa.

SEGUNDA: A la entidad de la Unidad de Gestion Educativa Local Canchis, es
necesario que se supervise la emision de las resoluciones
administrativas antes de su notificacion al interesado debido a que
estas sean coherentes y cumplan con los requisitos que la
normatividad establece para su validez y que produzca efectos
juridicos. Asi también que la autoridad encargada realizar

capacitacion respecto al tema.

TERCERA: A la autoridad encargada de emitir resoluciones administrativas en
la Unidad de Gestidn Educativa Local Canchis, es necesario que
desarrolle una estructura propia con fundamentos pertinentes de
hecho y derecho sin omitir los requisitos de validez, de este modo
pueda cumplir con los presupuestos establecidos en la
normatividad y que se evite vulnerar derechos de Ilos

administrados.
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ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL CANCHIS - CUSCO 2019
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD ANDINA NESTOR CACERES VELASQUEZ

P

ESCUELA DE POSGRADO

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO UANCV

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y POLITICAS

CUESTIONARIO
La presente encuesta tiene como fin obtener informacion que acredite el
resultado de la investigacion sobre “DERECHO A LA MOTIVACION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y  VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS-
CUSCO 2019”, lo cual solicitamos su sincera colaboracion en el llenado del
presente cuestionario, cuya informacion sera eminentemente confidencial,

anticipadamente agradecemos su colaboracion.

1.- ¢;Qué defectos relevantes considera en la motivacion de resolucion administrativa en el
proceso administrativo?

a) Arbitrariedad en la decisi6bn administrativa

b) Muestra una motivacion aparente o inexistente

¢) Realiza una motivacion insipiente

d) No se aprecia ningin defecto en la motivacion

2.- ¢ Qué derechos se afecta ante la deficiente motivacion de resoluciones administrativas en la
Unidad de Gestién Educativa Local Canchis?

a) Derecho al debido proceso administrativo

b) Derecho a la defensa

c¢) Derecho a la debida motivacion

d) No se afecta ningun derecho

3.- ¢, Qué deficiencias encuentra en el contenido de la motivacién de resolucién administrativa?

a) Falta de razonamiento
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b) Incoherencia de justificacion de las premisas
¢) Incongruencia en la motivacion
d) Falta de coherencia en los hechos y de derechos

e) No se encontrd ninguna deficiencia en la motivaciéon

4.- ¢Qué presupuesto omite con mayor frecuencia el funcionario para la motivacién de
resoluciones administrativas?

a) De forma al no cumplir con requisitos estructural

b) De fondo y/o contenido al no contener coherencia

¢) No omite ninguno presupuesto

5.- ¢Qué requisitos de validez con mayor frecuencia omite el funcionario en la resolucion
administrativa?

a) Requisito de competencia

b) Requisito de contenido legal

¢) Requisito de finalidad publica

d) Requisito de motivacion

e) Procedimiento regular

f) no omite ningulin requisito

6.- ¢ Qué elementos eventuales considera el funcionario publico para la motivacion de resolucién
administrativa?

a) Elemento de condicion, término y modo

b) Su incorporacion no es obligatorio

c) Desconoce los elementos eventuales

7.- ¢ Qué causas ocasiona la nulidad del acto administrativo en la resolucién administrativa?
a) Contravencion al ordenamiento juridico
b) Omision de requisitos de validez

¢) Actos del silencio administrativo
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d) Ninguna causa se detecta

8.- Segln su praxis ¢ Qué principios del proceso administrativo vulnera la falta de motivacion en
resoluciones administrativas?

a) Principio de legalidad

b) Principio del debido procedimiento

¢) Principio de razonabilidad

d) Principio de imparcialidad

e) Principio de eficacia

f) No vulnera ningun principio

9.- Segun su praxis ¢Qué tipo de nulidad se declara con mas frecuencia en las resoluciones
administrativas?

a) Nulidad relativa por adolecer vicios

b) Nulidad absoluta por la total ineficacia

¢) No se declara ninguna nulidad

10.- ¢Qué requisitos de forma se omite ante la resoluciébn administrativa por el funcionario
publico?

a) No estan sustentados los requisitos de hecho y derecho

b) Omite la suficiencia por la falta de veracidad

¢) Congruencia debido a la falta de sentido

d) No se imite ningln requisito de forma

11.- ¢ Qué recursos emplea ante la falta de motivacion de resolucion administrativa?
a) Reconsideracion

b) Apelacion

¢) Revision

d) No empleo ningulin recurso administrativo

OFICINA DE INVESTIGACION http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO ,DE

TESIS UANCV ;%:jé INVESTIGACION

“OFICINA DE INVESTIGACION”

12.- ¢ Qué principios logicos deben de contener en la motivacion de resolucién administrativa?
a) Principios de identidad

b) Principio de contradiccién

¢) Principio de razén suficiente

d) No debe de concurrir ningln principio légico

13.- segun su praxis ¢ en la resolucién administrativa considera que la motivacion debe de ser...?
a) Clara

b) Expresa

c) Completa

d) Legitima

e) Ldgica

f) Debe de ser acorde a lo que manifiesta la normatividad
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ANEXO 3
Validacion de instrumento
CARTA DE PRESENTACION
Mgtr/Doctor:
Presente
Asunto:VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE

EXPERTO.

Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi
mismo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de
maestriaen DERECHO requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré
la informacién necesaria para desarrollar mi investigacion y con la cual optaré el
grado de MAESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL.

El titulo nombre de mi tesis de investigacion es: “DERECHO A LA
MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL
ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CANCHIS-CUSCO 2019” y siendo imprescindible contar con la aprobacién de
docentes especializados para aplicar los instrumentos en mencion, he
considerado conveniente recurrir a Usted, ante su connotada experiencia en
temas de metodologia de investigacion.

El expediente de validacion que le hago llegar contiene:
- Carta de presentacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole los sentimientos de respeto y consideracion, me despido de Usted,

no sin antes agradecer por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,
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TITULO DE LA INVESTIGACION: RELACION ENTRE EL DERECHO A LA MOTIVACION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS-CUSCO 2019
No DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia? Claridad® Sugerencias
Variable 1: derecho a la motivacion de resoluciones
administrativas
DIMENSION 1: Si No Si No Si No
1 ¢ Qué defectos relevantes considera en la motivaciéon de resoluciéon | X X X
administrativa en el proceso administrativo?
2 ¢ Qué derechos se afecta ante la deficiente motivacion de resoluciones | X X X
administrativas en la Unidad de Gestién Educativa Local Canchis?
3 ¢ Qué deficiencias encuentra en el contenido de la motivacion de | X X X
resoluciéon administrativa?
4 ¢ Qué presupuesto omite con mayor frecuencia el funcionario para la | X X X
motivacién de resoluciones administrativas?
5 ¢ Qué elementos eventuales considera el funcionario publico para la | X X X
motivacién de resolucién administrativa?
6 ¢Qué principios del proceso administrativo vulnera la falta de | X X X
motivacién en resoluciones administrativas?
7 Qué recursos emplea ante la falta de motivacion de resolucién | X X X
administrativa?
8 ¢ Qué principios légicos deben de contener en la motivacién de | X X X
resolucion administrativa?
9 ¢éen la resolucion administrativa considera que la motivacion debe de | X X X
ser...?
No DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia? Claridad® Sugerencias
Variable 2: validez del acto administrativo
DIMENSION 1: Si No Si No Si No

OFICINA DE |NVEST|GAC|GN http://repositorio.uancv.edu. pe/

Tesis Publicada con autorizacién del autor




ﬁe% VICERRECTORADO ,DE

“OFICINA DE INVESTIGACION”

%ﬁj INVESTIGACION

93

1 ¢ Qué requisitos de validez con mayor frecuencia omite el funcionario | X X X

en la resolucion administrativa?
2 ¢ Qué causas ocasiona la nulidad del acto administrativo en la | X X X

resolucion administrativa?
3 ¢Qué tipo de nulidad se declara con mas frecuencia en las | X X X

resoluciones administrativas?
4 ¢ Qué requisitos de forma se omite ante la resolucion administrativa | X X X

por el funcionario publico?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):__SI HAY

SUFICIENCIA

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr: .. s s s s e s e e

3 ] ]

Especialidad del validador:
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Pertinencia: El item corresponde al

concepto tedrico formulado. Relevancia: El

item es apropiado para representar al

componente o dimensién especifica del

constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el

enunciado del item, es conciso, exacto y

directo  TTTTTTTmmmmmmem e

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando

los items planteados son suficientes para medir _
la dimension Firma del Experto Informante
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CARTA DE PRESENTACION
Mgtr/Doctor:

Presente

Asunto:VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi
mismo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de
maestriaen DERECHO requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré
la informacién necesaria para desarrollar mi investigacién y con la cual optaré el
grado de MAESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL.

El titulo nombre de mi tesis de investigacion es: “DERECHO A LA
MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL
ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CANCHIS-CUSCO 2019” y siendo imprescindible contar con la aprobacién de
docentes especializados para aplicar los instrumentos en mencion, he
considerado conveniente recurrir a Usted, ante su connotada experiencia en
temas de metodologia de investigacion.

El expediente de validacion que le hago llegar contiene:
- Carta de presentacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole los sentimientos de respeto y consideracion, me despido de Usted,
no sin antes agradecer por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,
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TITULO DE LA INVESTIGACION: RELACION ENTRE EL DERECHO A LA MOTIVACION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS-CUSCO 2019
Ne DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia? Claridad® Sugerencias
Variable 1: derecho a la motivacion de resoluciones
administrativas
DIMENSION 1: Si No Si No Si No
1 ¢ Qué defectos relevantes considera en la motivaciéon de resoluciéon | X X X
administrativa en el proceso administrativo?
2 ¢, Qué derechos se afecta ante la deficiente motivacién de resoluciones | X X X
administrativas en la Unidad de Gestién Educativa Local Canchis?
3 ¢Qué deficiencias encuentra en el contenido de la motivacion de | X X X
resoluciéon administrativa?
4 ¢ Qué presupuesto omite con mayor frecuencia el funcionario para la | X X X
motivacién de resoluciones administrativas?
5 ¢ Qué elementos eventuales considera el funcionario publico para la | X X X
motivacién de resolucion administrativa?
6 ¢Qué principios del proceso administrativo vulnera la falta de | X X X
motivacién en resoluciones administrativas?
7 Qué recursos emplea ante la falta de motivacion de resolucién | X X X
administrativa?
8 ¢Qué principios légicos deben de contener en la motivacion de | X X X
resoluciéon administrativa?
9 ¢en la resoluciéon administrativa considera que la motivacion debe de | X X X
ser...?
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No DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia? Claridad® Sugerencias
Variable 2: validez del acto administrativo
DIMENSION 1: Si No Si No Si No
1 ¢ Qué requisitos de validez con mayor frecuencia omite el funcionario | X X X
en la resolucion administrativa?
2 ¢Qué causas ocasiona la nulidad del acto administrativo en la | X X X
resoluciéon administrativa?
3 ¢Qué tipo de nulidad se declara con mas frecuencia en las | X X X
resoluciones administrativas?
4 ¢ Qué requisitos de forma se omite ante la resolucion administrativa | X X X
por el funcionario publico?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):__SI HAY

SUFICIENCIA
Opinidén de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr: ..o s s s s s s s s s nn s e e
5 ] PP
Especialidad del validador:
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Pertinencia: El item corresponde al

concepto tedrico formulado. 2Relevancia: El

item es apropiado para representar al

componente o dimensiéon especifica del ~  mmmmmTmommmosmomoommmommomemeemoeoooe-
constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el Firma del Experto Informante
enunciado del item, es conciso, exacto y

directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando
los items planteados son suficientes para medir

la dimension
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CARTA DE PRESENTACION
Mgtr/Doctor:
Presente
Asunto:VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi
mismo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de
maestria en DERECHO requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré
la informacién necesaria para desarrollar mi investigacién y con la cual optaré el
grado de MAESTRO DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL
CONSTITUCIONAL.

El titulo nombre de mi tesis de investigacion es: “DERECHO A LA
MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL
ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
CANCHIS-CUSCO 2019” y siendo imprescindible contar con la aprobacion de
docentes especializados para aplicar los instrumentos en mencién, he
considerado conveniente recurrir a Usted, ante su connotada experiencia en
temas de metodologia de investigacion.

El expediente de validacion que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.
Expresandole los sentimientos de respeto y consideracién, me despido de Usted,
no sin antes agradecer por la atencion que dispense a la presente.
Atentamente,
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TITULO DE LA INVESTIGACION: RELACION ENTRE EL DERECHO A LA MOTIVACION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS-CUSCO 2019
Ne DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia? Claridad® Sugerencias
Variable 1: derecho a la motivacion de resoluciones
administrativas
DIMENSION 1: Si No Si No Si No
1 ¢ Qué defectos relevantes considera en la motivaciéon de resoluciéon | X X X
administrativa en el proceso administrativo?
2 ¢, Qué derechos se afecta ante la deficiente motivacién de resoluciones | X X X
administrativas en la Unidad de Gestién Educativa Local Canchis?
3 ¢Qué deficiencias encuentra en el contenido de la motivacion de | X X X
resoluciéon administrativa?
4 ¢ Qué presupuesto omite con mayor frecuencia el funcionario para la | X X X
motivacién de resoluciones administrativas?
5 ¢ Qué elementos eventuales considera el funcionario publico para la | X X X
motivacién de resolucion administrativa?
6 ¢Qué principios del proceso administrativo vulnera la falta de | X X X
motivacién en resoluciones administrativas?
7 Qué recursos emplea ante la falta de motivacion de resolucién | X X X
administrativa?
8 ¢Qué principios légicos deben de contener en la motivacion de | X X X
resoluciéon administrativa?
9 ¢en la resoluciéon administrativa considera que la motivacion debe de | X X X
ser...?
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No DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia? Claridad® Sugerencias
Variable 2: validez del acto administrativo
DIMENSION 1: Si No Si No Si No
1 ¢ Qué requisitos de validez con mayor frecuencia omite el funcionario | X X X
en la resolucion administrativa?
2 ¢Qué causas ocasiona la nulidad del acto administrativo en la | X X X
resoluciéon administrativa?
3 ¢Qué tipo de nulidad se declara con mas frecuencia en las | X X X
resoluciones administrativas?
4 ¢ Qué requisitos de forma se omite ante la resolucion administrativa | X X X
por el funcionario publico?

Observaciones (precisar si hay suficiencia):__SI HAY

SUFICIENCIA
Opinidén de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ]No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr: ..o s s s s s s s s s nn s e e
5 ] PP
Especialidad del validador:
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Pertinencia: El item corresponde al

concepto tedrico formulado. 2Relevancia: El

item es apropiado para representar al

componente o dimensiéon especifica del ~  mmmmmTmommmosmomoommmommomemeemoeoooe-
constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el Firma del Experto Informante
enunciado del item, es conciso, exacto y

directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando
los items planteados son suficientes para medir

la dimension
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FICHA PARA EVALUACION DE INSTRUMENTO DE

ACOPIO DE DATOS: JUICIO DE EXPERTO

DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL

ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS - cusco
2019
|. REFERENCIA:
s 1 EORRTS [ Avero Ayean.. Muso (VEPTAL..........

1.2. ESPECIALIDAD
1.3. CARGO ACTUAL

1.4. GRADO ACADEMICO /DO(*OWENOE”ECﬂo

Il. TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS:

ASPECTOS CRITERIOS

Claridad en la redaccién

Coherencia interna

Induccién a la respuesta (sesgo).

Lenguaje adecuado con el nivel del

informante

Mide lo que pretende

El instrumento contiene instrucciones

claras y precisas para responder.

7. Los items permiten el logro del
objetivo de la investigacion.

8. Los items estan distribuidos en forma
légica y secuencial.

9. Elntmero de items es suficiente para
recoger la informacion.

10. Los items se deduce de los

indicadores

V/:LO';AC':N | OBSERVACIONES

ESPECIFICOS

B WIN -

oo

GENERALES

XX x| | KPP Pepefx

SUB TOTAL
TOTAL

Coeficiente de valoracién porcentual C = /0‘7[0
Ill. RECOMENDACIONES:

IV. RESOLUCION:
a) Aprobado (C 275%) X
b) Desaprobado(C < 75%)

ugar y fecha: JUllA@,.).g.Qﬁ..AQQ.QtQ.. 2023,
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FICHA PARA EVALUACION DE INSTRUMENTO DE
ACOPIO DE DATOS: JUICIO DE EXPERTO

DERECHO A LA MOTIVACION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y VALIDEZ DEL
ACTO ADMINISTRATIVO, UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL CANCHIS - CUSCO
2019

I. REFERENCIA:
1.1, XEATS . Bavero. Avoan. Hogo Meprad ...
1.2. ESPECIALIDAD
1.4. GRADO ACADEMICO ./ DOCHON. .V  OERECHA. ...,

Il. TABLA DE VALORACION POR EVIDENCIAS:

DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA | EXCELENTE

INDICADORES CRITERIOS 88| F|®|S(R|5|8|F| %5838 F|IR|S|8|58

8le|e|r(2[339| % 2|8 2|8 el 2]s8
1. C E;Pi:::chdo con lenguaje y
2. OBJETIVIDAD fbs; mdoonmpaddades y
3. ACTUALIDAD :ig:c‘:do al avance de la )(
4 ORGANZACION | G os ems connssavmbies X
c sromn | ey rtsa X
. INTENGIONALIDAD | qpieioc, PR Siel X
7. CONSISTENCIA iﬁmb;:aied:uﬁc:g. aspectos x
B. COHERENGA | icadores foms o miensr X
9. METODOLOGIA :op&“;‘;ﬁ:m;‘h?&f':f o X
10.PERTINENCIA E',"‘"’“,"“p’;?:: utily . X
CoeﬁcientedevaloraciénporcentuaIC=...........9..5..%?..................................................................

ll. OBSERVACIONES Y/O RECOMENDACIONES:

Lugar yféchaiy IA(A/,gotAGO\S'\'ODH2023 .
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ANEXO 1 ,
FORMULARIO DE AUTORIZACION

\ AUTORIZACION PARA LA INCORPORACION DE LOS
| TRABAJOS DE INVESTIGACION
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UANCV

Formato digital E Fecha de entrega: J2-08- 2024

1. Datos del autor (es):

Nombres y Apellidos: J8 »
Direccion;_ Sr. Aty QA(&\\

DNI/Carné de Extranjena/Pampm te
Teléfono: 965 43866S

Nombres y Apellidos:

Direccion: )
DNI/Carné de Extranjeria/ Pa\
Teléfono: B

Facultad y/o Escuela de Pc :
Escuela Profesional o M D ONSHNC ; (esa | G uumal
Titulo o Grado Académicoa :

Asesor: (DW ﬂgggp

Esta obra se encuentra den

Trabajo de Investigacion || © Tes - Trab: ifici ‘ ional il | Trabajo Académico[_]
Titulo:_ Oerecho a la . e ro: ‘ ,
de) acto admm @8k 2l ge sesH e Jucatu ,,,,[uca\ ety
Custo 2019 ‘

! Indicar si su produccion inielec ha empleado recursos tales coro, instalaciones, laboratorios, insumos,
equipos, bases de datos, asesoria técnica por parte del personal de la UANCYV, financiamiento, entr¢ otros

relacionados.
2 §j su produccion intelectual se desarrolld en la UANCYV totalmente o parcialmente, debera autorizar el

deposito en el Repositorio de manera obligatoria.
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2. Referencia de tesis:

— S
|

. Bachiller iTitulo jZda Especialidad ir_)(WMaestrl'a _jDoctorado

|
S )

3. Licencias:

a) Licencia estandar:
Bajo los siguientes términos, autorizo el depésito de mi tesis cn el Repositorio
Digital d
Con la a
Andina “Nestor (
comuniear al ptblic
poner a disposicion de
fisico o digital, :
servicios por la
tesis UANCV
por el tiempo
En virtud d
reproducir
sin modifi

, otorgo a la Universidad
Siva para reproducir, distribuir,
“su tradueeién a otros idiomas) y
‘ (incluido el resumen), en formato
ohocerse, a través de los diversos
10 ¢l Repositorio Digital de
en el Pertiy en el extranjero

_aceres Veldsquez” podra
s en mas de un ejemplar,

y.cxclusiva titularidad,
?nceder la presente
1fringe derechos de

manticne la titulaidad de los derechos de autor de estay, a la permite que otras personas
puedan reproducitlp, comunicarla al piblico y distribuir €jemplares de esta, bajo las
condiciones siguientes:

¢ Quiere permitir usos comérciales de su produccion intelectual?

Si: significa que usted permite la reproduccion, distribucion y comunicacion publica de la
produccion intelectual incluso con fines comerciales.

No: significa que usted permite la reproduccion, y comunicacion publica de la produccion
intelectual, pero sin fines comerciales.

Si autorizo
D No autorizo
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Jurisdiccion de su Licencia

Todas las licencias CREATIVE COMMONS son de ambito mundial, sin embargo,
usted puede elegir entre la opcion “internacional” o una adaptada a su jurisdiccion,
como para el caso peruano.

La opcion “internacional” emplea el lenguaje y la terminologia de los tratados
internacionales; en cambio, la adaptada a su jurisdiccion, recoge las particularidades
de la legislacion peruana.

En consecuencia, la opcion “internacional” goza de una mayor eficacia a nivel
mundial, gracias a que tiene jurisdiccion neutral. Mientras que la opcion adaptada
a la jurisdiceion del Perivgoza, de una mayoue@ficacia ante los tribunales peruanos.

0 et

Linea de investigacion: [)gyedt \

i (854 \wgl A_ \)ULM

=

2 osf!ﬂéos‘«o 061 2024

Firma de Autor fecln
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